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Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve Yunanistan Vergi
Sisteminin Degerlendirilmesi

Ahmet KARAASLAN'
Abdullah Burhan BAHCE™

Ozet: Bu calismada Tiirkiye'nin bat1 komsusu olan Yunanistan, siyasi, hukuki ve ekonomik yapist
ile vergi sistemi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu agidan ilk olarak Yunanistan'in siyasi yapisi
icerisinde yer alan yasama, yliriitme ve yarg1 organlar1 gorev ve yetkileri agisindan agtklanmustir.
Daha sonra, temelleri Roma Hukuku'na dayanan ve tipik bir Avrupa Medeni Hukuku olan Yunan
Hukuk Sistemi agiklanmustir. Kiiciik ama son derece agik bir ekonomiye sahip olan Yunanistan ile
ilgili 6zellikle AB iiyesi olduktan sonraki ekonomik gériiniimii ifade edilmistir. Caligmada son
olarak Yunanistan vergi sistemi degerlendirmeye tabi tutulmustur. Yunanistan vergi sisteminde
vergiler gelir, tiilketim ve servet lizerinden alinan vergiler olarak {iclii bir sisteme tabi tutularak
aciklanmig ve bu gergevede; 6zellikle Yunanistan'in ekonomik, idari ve vergi yapis1 hem kendi
aralarinda hem AB-27 hem de OECD c¢ergevesinde ele alinarak sistemler arasi etkilesim
aciklanmis ve Yunan hiikiimetinin vergi sistemiyle birlikte hem ekonomisini hem de politikasini
nasil gelistirdigi degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Yunan vergi sistemi, Yunanistan'da ekonomik yapi1, Yunanistan'in siyasi ve
hukuki yapist

Economic, Legal, Political Structure of Greece and Evaluation of Greece
Tax System

Abstract: In this study Greece, the western neighbour of Turkey, is evaluated within the terms of
political, legal and economic structure with tax system. In this context, firstly legislative,
executive and judicial bodies that take place in Greece political structure are explained with
functions and powers. Later, Greece Law System which foundations basis on Roman Law is
explained. It's implied especially economic outlook after belonging to EU membership with
Greece which has a little but extremely open economy. Finally, Greece tax system is evaluated in
the study. Taxes in Greece tax system are represented subject to triple system as taxes on income,
consumption and property and in this context; especially the interaction between systems is
explained by economic, administrative and tax structure of Greece taken up among both
themselves and EU-27 also OECD and it's evaluated that how Greek government improve both it's
economy and policy with tax system.

Keywords: Greece tax system, economic structure in Greece, Greece's political and legal
structure
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Ahmet KARAASLAN-Abdullah Burhan BAHCE

GIRIS
Yunanistan Giineydogu Avrupa'da konumlanmis bir lilkedir. Avrupa Birligi ve
NATO {iyesi olan Yunanistan, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bati komsusudur.

Yunanistan'la ilgili genel, demografik ve sosyal bilgileri iceren Tablo 1 asagida
gosterilmistir.

Tablo 1: Genel Bilgiler

Resmi Adi Helenik Cumhuriyet

Yonetim Sekli Parlamenter Demokrasi

Resmi Dil Yunanca

Para Birimi AB Ortak Para Birimi Euro ( 2001'den 6nce Yunan drahmisi
kullanilmistir.)

Niifus 11,1 Milyon

Yiizol¢iimii 131 957 Km?

Baskenti Atina

Baslica Sehirler Atina, Selanik, Patras, Larisa, Iraklion, Drama, Serez,
Kavala, Giimiilcine, Iskege

Komsu Ulkeler Kuzeyde Arnavutluk (247 Km), Makedonya Cumhuriyeti
(246 Km), Bulgaristan (474 Km), Kuzey Doguda Tiirkiye
(203 Km)

Etnik Yapisi %98 Yunan Ortodoks, %2 Misliiman Tirk ve Diger
Azinliklar (Tirk, Slav, Pomaklar, Arnavut, Cingene Ve
[llian)

iklim Akdeniz Iklimi; yazlar sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagisli.

Cografi Konum Giiney Avrupa, Arnavutluk ve Tiirkiye arasinda Ege Denizi
ve Akdeniz sinir.*

Konusulan Diller Yunanca 99% (resmi dil); Tiirkge, diger. Arnavutga yaklasik

olarak 700,000 Arnavut gbéemen tarafindan
konusulmaktadir. Ingilizce ikinci agirhkl dildir.

Dinler Yunan Ortodoksu (vatandaslarin yaklasik olarak %98’1),
Miislimanlik (%1,3’1), Yahudilik, Katolik, Protestanlik ve
diger dinsel inanislar.

Egitim Mecburi egitim 9 yil. Okul yazarlik oran1 %97,5.

Uyesi Oldugu Australia Grubu, BIS, BSEC, CE, CERN, EAPC, EBRD,
Uluslararasi Kuruluslar | EIB, EMU, EU, FAO, G- 6, IAEA, IBRD, ICAO, ICC,
ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IHO, ILO,
IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM, IPU, ISO, ITU, MIGA,
MINURSO, NAM, NATO, NEA, NSG, OAS, OECD, OIF,
OPCW, OSCE, PCA, SECI, UN, UN Giivenlik Konseyi,
UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNMEE,
UNMIS, UNOMIG, UPU, WCO, WEU, WFTU, WHO,
WIPO, WMO, WTO, ZC

Saghk Dogum Oran; 10.1/ 1,000. Oliim Orant; 9.5/1,000. Bebek
6liim orant; 5.43/1,000. Erkeklerde ortalama yasam siiresi
76.72 yil, kadinlarda 81.91y1l.

Isgiicii 4.72 milyon

Kaynak: Bureau of European and Eurasian Affairs, October 2006
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htm Erisim: 03.05.2007.

* http://dir.yahoo.com/Regional/Countries/Greece/Government/ Erigim: 03.05.2007.




Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve
Yunanistan Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi

Yunanistan ad1 antik Iyonya'nin (bugiinkii izmir, Aydin, Manisa bdlgesi) Arapca
ve Farsga sOylenis seklinden gelir. Orta Cag'da Bizans doneminde ve daha sonra
Osmanli zamaninda Romali anlamina gelen Rum adi kullanilmigtir. Bu isim
bugiin daha ¢ok Kibris'in giineyi, Istanbul ve Ege'deki Yunan asilli halki ifade
etmek i¢in kullanilmakta, Yunanistan'da yasayanlara ise Yunanli denilmektedir.
Ulke Yunanca'da Hellas, Avrupa dillerinde Grek, Greece vb. bigimlerinde,
[lyada Destani'nda da Akha'larin iilkesi olarak adlandirilir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/YunanistanErisim:07.05.2007). Yunanistan'in ilk
sakinlerine siklikla Pelasgi, yani "deniz halki" ad1 verilmistir. Yarimadanin bu
sakinleri kuzeyden gocen isgalcilerin etkisi ile giineye kagmislar, birbiri ardi
sira gelen isgallerle giiney kiyilarina ve Ege Adalari'na yayilmislardir. M.O.
3200'lerde bolgeye yeni gelenlerle birlikte zamanla Yunanca'ya doniisen bir
Hint-Avrupa dili olusturulmustur. Antik Yunanistan M.O. 2. yy.'da Roma
Imparatorlugu'nun hakimiyetine girerek ortadan kalkmistir. Roma
Imparatorlugu'nun 4. yiizyilda béliinmesiyle birlikte 1821'e kadar Dogu Roma
(Konstantinopolis) ve Osmanli Devleti (Istanbul) tarafindan yonetilmistir.
Antik kiiltiirler ve politeist dinler bu dénemlerde yerini Ortadogu kaynakli
dinler olan Ortodoks Hiristiyanliga, 13.-14. yiizyillardan sonra da
Miisliimanliga birakmigtir.

Giiniimiizdeki modern Yunanistan, 1821'de Osmanli Devleti'nin ingiltere,
Fransa ve Rusya karsisinda aldi1 yenilgiler sonucu, bu imparatorluklarin
koruma bolgesi olarak, Istanbul'un idaresinden koparilan Mora yarimadasi ve
Atina'dan ibaret kiiciik bir bolgede “Yunan Kralligi” adi altinda kurulmustur.
Osmanli_Devleti'nden 25 Mart 1821 tarihinde bagimsizligim kazanan
Yunanistan'in 1829 yilinda bagimsizlig1 taninmistir
(http://www.atlapedia.com/online/countries/greece.htmErisim:07.05.2007).
1946 yilinda, Italya'min 1912'de Osmanli'dan aldigi 12 adanin, Ingiltere'ye
gegmesiyle, bu adalar Atina yonetimine verildiginde; Atina yonetimi 1821-
1946 arasindaki 125 senede hep savas galibi emperyal devletlerin yaninda yer
alarak, Istanbul aleyhine topraklarinin yiizélgiimiinii yaklasik 10 misline
cikarmay1 bagarmistir. Yunanistan 1952 yilinda NATO'nun iiyesi olmustur.
Kasim 1973'te Atina'daki Politeknik Universitesi'ndeki &grencilerin
ayaklanmasiyla, General Dimitrios Loannides Papadopoulos'u indirerek
diktatorliigii devam ettirmeye ¢alismistir. General Loannides, Temmuz 1974'te
Kibris Baskani Archbishop Makarios'u devirerek Tiirkiye ve Yunanistan't
savasin esigine getirmistir. “Nitekim donemin Basbakam Biilent ECEVIT,
Kibris Baris Harekati diizenleyerek adada barigin hakim olmasin saglamistir ”*
Vatandaglarm onderliginde Karamanlis, Fransa'daki siirgiin hayatindan
kurtarilarak secimler yapilana kadar siirede hiikiimeti kurarak ulusal birligi
saglamaya ¢alismistir. Karamanlis, Yeni Demokrasi partisini kurarak 1974
Kasim'idaki se¢imleri kazanarak Bagbakan olmus ve hiikiimeti kurmustur
(Http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/country_profiles/1009249.stm Erisim:07.05.2007).

*Bu climle yazarlarin kendi fikridir.
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1 Ocak 1981'de, Yunanistan Avrupa Toplulugunun (bugiinkii adiyla Avrupa
Birligi) 10. iiyesi olmustur. 1981 ve 1985 yillarinda parlamento segimleri
sonucunda Yunanistan'da Andreas Papandreou 6nderliginde Panhelik Sosyalist
Hareket (PASOK) sec¢imleri kazanmis ve Andreas Papandreou bagbakan
secilmistir. 17 Ocak 1996'da Bagbakan Papandreounun hastalanmasiyla yerini
eski Sanayi Bakani Kostas Simitis'e birakmigtir. Eyliil 1996'daki secimlerde
Kostas Simitis bagbakan secilmistir. Nisan 2000'de, Simitis ve PASOK secimleri
tekrar kazanmistir. Partisi Yeni Demokrasi'nin on yildan uzun bir siire sonra
yeniden iktidara gelerek kazandigi 8 Mart 2004 ve 16 Eyliil 2007 parlamento
secimlerinden sonra, Kostas Karamanlis, iki kez Yunanistan bagbakani
olmugtur. Karamanlis, Kibris'in yeniden birlestirilmesi konusunda BM
araciliginda yiiriitiilen miizakereleri selefi Kostas Simitis'ten kritik bir agamada
devralmistir. Konuyu en 6nemli 6nceligi olarak nitelendiren bagbakan, Kibris
konusunda “adil, kalict ve Avrupali bir ¢éziim” i¢in ¢alisacagina s6z vermistir
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/infoCountryPage/setimes/r

esource_centre/bios/karamanlis_costas?country=GreeceErisim:30.10.2007).

1.SIYASI, HUKUKI ve EKONOMIK YAPI

Yunanistan'daki parlamenter sistem bir¢ok yoniiyle Tiirkiye'dekine benzer bir
yapiya sahiptir. Yasama gorevi, dort yilda bir yapilan genel segimler sonucu
olusturulan 300 kisilik bir meclis tarafindan yiiriitiilmektedir. Yiiriitme gorevi
ise, bu meclisin yaridan bir fazlasinin destegini alan hiikiimet tarafindan yerine
getirilmektedir. Devletin en {ist diizey temsilcisi konumunda olan
Cumhurbagkani ise, yine bu meclis tarafindan iiye tam sayisinin {igte ikisinin
destegini almak sartiyla meclis tarafindan gosterilen adaylar arasindan bes
yilligina secilmektedir. Ayni kisi bu gorevi en fazla iki kez yapabilmektedir.
Parlamentonun iist iiste (beser giin ara ile) yapilan {i¢ oylama sonucu
Cumhurbagkanin1 secememesi halinde meclis feshedilir ve yeni yapilan
secimlerle olusturulan meclis Cumhurbaskanini seger. Ancak yeni olusturulan
bu mecliste ilk tur oylamada yine ii¢te iki oraninda oy gerekirken, ikinci tur
oylamada salt cogunlugun oyu yeterlidir. Bu oylamada da secim
sonuglandirilamamigsa, en yiiksek oyu alan iki aday arasinda yapilacak olan
yeni oylamada daha yiiksek oy alan aday secilmis olur(Sapmaz,2004:3).

1.1. Siyasi Yap1

Yunanistan'in devlet sistemi Uniter ¢ok partili Cumhuriyet olarak
adlandirilmaktadir(http://www.infoplease.com/ipa/A0107588.html Erigim:
28.06.2007). Yunanistan'in Devlet Bagkant 8 Subat 2005'ten beri Karolos
Papoulias'tir ve Bagbakan ise 16 Eyliil 2007 erken segimlerinden bu yana Kostas
Karamanlis'tir. Yeni Demokrasi Partisi ile Karamanlis, egitim ve adalet
alanindaki anayasal degisikliklerin hizlandirilmasini, ekonomik gelismenin




Yunanistan'in Ekonomik, Hukuki, Siyasi Yapisi ve
Yunanistan Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi

hizlandirilmasini, yeni vergilere gerek olmadigini, sosyal yardimlarin ve devleti
modernlestirme siirecinin bir an once tamamlanmas1 amaciyla giiclii bir
hiikiimetin sart oldugunu ifade ederek se¢imi kazanmustir.

1.1.1. Yasama Orgam

Gilinlimiiz demokrasilerinde, siyasi kararlar direkt olarak vatandaglar tarafindan
alinmamakta, temsili se¢imlerle kararlar gerceklestirilmektedir. Se¢menler
yasama yetkilerini Parlamento gibi temsili kurumlara birakmigslardir.
Parlamento, yasama islemlerini yiiriiten ve hiikiimeti kontrol eden (yasama
denetimi) bir politik kurum ve bir temsili aractir. Bununla birlikte, glinlimiizde
Parlamento kendi tiizel kisiligi ve farkli amaglar1 bulunan alt-birimlere hususi
bir kurum ve aractir.

Yunanistan 11 Haziran 1975'te kabul ettigi ve Mart 1986 ve Nisan 2001
yillarinda tekrar diizenledigi anayasay1 kullanmaktadir. Yasama organinda 300
sandalye bulunmaktadir. Tek meclisli bir sistemdir. Politik partiler; Yeni
Demokrasi Partisi (ND), Panhelik Sosyalist Hareket Partisi (PASOK),
Yunanistan Komiinist Partisi (KKE), Sol Koalisyonu Partisi (SYNASPISMOS)
ve Popiiler Ortodoks Partisi (LAOS) olmak iizere ¢ok partili bir sistem
mevcuttur. Oy kullanma hakki evrenseldir ve 18 yas ehliyeti aranmaktadir.
Temmuz 1974'te Yunanistan'da demokrasinin yeniden yoluna girmesiyle, C.
Karamanlis bagkanligindaki Ulusal Birlik Hiikiimeti ileriye yonelik olarak
demokrasiyi daha da kuvvetlendirmek ve ihtilalin yikici tecriibelerini ortadan
kaldirmak i¢in 1952 Anayasasi'ni yeniden diizenlemistir. 17 Kasim 1974'te
secimler yapilmis ve 8 Aralik 1974'te de halkoyuna sunulmak {izere
referanduma gidilmistir. 1975 Anayasasi, bireysel ve sosyal haklarin
diizenlemesini icermektedir. Devletin bi¢cimini Sec¢imsel Parlamenter
Cumbhuriyet olarak belirleyerek siyasal yasami diizenlemistir. Hukukun
egemenligi etkin bir sekilde korunmus ve ayrica Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na ve uluslararasi organizasyonlara katilmak acisindan tedbirler
almmustir. 6 Mart 1986'da, Anayasa'nin 110. maddesine uygun olarak devletin
seklinin Parlamenter demokrasi olarak belirlendigi kosul ve diger tedbirler
tekrar gdzden gecirilmis ve Anayasa'da se¢imlerin yunan halkina ait oldugu
metni yer almistir. 2001 yilinda, Anayasa'da yeni ve daha kapsamli revizyona
gidilmistir. Anayasa istege bagli bir ortamda oylanmistir. Anayasa'da toplamda
79 maddenin diizeltilmesine karsilik, diizeltilen maddelerin ¢ogunlugu
parlamenterlerin 4/5'i tarafindan kabul edilmistir. Bu yiizden politik realite
esnekligini gosteren bu doneme “istege bagli revizyon” denilmistir

(http://www.parliament.gr/english/politeuma/default.asp Erisim: 04.07.2007).
1.1.1.1. Gorev ve Yetkileri

Parlamentonun igleyisinin modernizasyonu ve gelistirilmesi ag¢isindan
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uluslararasi birtakim standartlar bulunmaktadir. Demokratik bir rejimin modern
politik ve organizasyonel organi olarak Parlamentonun fonksiyonlarim
destekleyen dort servis birimi bulunmaktadir.
Bunlar(http://www.parliament.gr/english/organwsh/default.aspErisim:04.07.2
007): Yasama Isleri Genel Miidiirliigii, Idari Destek Genel Miidiirliigii,
Uluslararasi iligkiler ve iletisim Genel Miidiirliigii, Parlamento Bilim Servisi.
Bu servisler i¢cindeki herkes, miidiirliikk birimlerine boliinen genel miidiirliikler
seklindedir. Bu genel midirliikklerin kapsami Anayasa tarafindan
korunmaktadir. Biitiin bu servisler Meclis Bagkani tarafindan idare
edilmektedir. Meclis Bagkani, secimden sonra imtiyaz siiresi boyunca servisleri
yonetebilme hakkina sahiptir.

1.1.2. Yiiriitme Orgam

Yunanistan'm yiiriitme organit Devlet Bagkani, Bagbakan ve Bakanliklardan
olusmaktadir. Cok yonlii bir yiiriitme sistemi bulunmaktadir. idare yonetiminde
resmi dil olarak Yunanca kullanilmaktadir. Yunanistan'in ulusal idari yapisina
bakildiginda yr alan kurumlar sunlardir

(Http://www.gksoft.com/govt/en/gr.htmlErisim:04.07.2007): Devlet Baskani,
Basbakan, Ege Bakanligi, Tarim Bakanligi, Kiltiir Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Egitim ve Din Isleri Bakanligi, Cevre, Fiziksel Planlama ve
Bayindirlik Isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Saghik ve Refah Bakanlig,
I¢isleri, Kamu Idaresi ve Yerel Y6netim Bakanlig, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Makedonya ve Trakya Bakanligi, Deniz Ticareti Bakanligi, Ulusal
Savunma Bakanlig1, Ulusal Ekonomi Bakanlig1, Basin ve Kitle Iletisim Araclari
Bakanlig1, Kamu Diizeni Bakanligi, Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1,Sosyal
Sigortalar Kurumu, Ulusal Telekomiinikasyon Komisyonu, Yunanistan
Bankasi, Yunan Veri Koruma Otoritesi.

1.1.2.1. Gorev ve Yetkileri

Bakanliklarin yapisina bakildigi zaman, ilk olarak Tarim Bakanligi'nin Orman
Arastirma Enstitlisti igerdigi goriillmektedir. Kiiltlir Bakanligi'nin biinyesinde
Kamu Sporlar1 Miistesarligi bulunmaktadir. Kalkinma Bakanligi'nin
bilinyesinde alt1 adet kurum bulunmaktadir. Bunlar; Arastirma ve Teknoloji
Genel Sekreterligi, Tiiketici Genel Sekreterligi,* Jeoloji ve Maden Tetkik
Enstitiisii, Patent Haklar1 Organizasyonu (OBI), Yunan Ulusal Turizm
Organizasyonu (EOT), Helenik Standart Organizasyonu (ELOT)'dur. Egitim ve
Din Isleri Bakanlig1; Yetiskin Egitimi Genel Sekreterligi, Mesleki Egitim ve Staj
Organizasyonu ve Yunan Dili Merkezi'nden olusmaktadir. Cevre, Fiziksel
Planlama ve Baymdirlik Isleri Bakanligi'nda bir Sismoloji ve Deprem
Miihendisligi Enstitiisii bulunmaktadir. Digisleri Bakanligi, Yunan halkinin yurt

* Arastirma ve Teknoloji Genel Sekreterligi; Bilimsel Arastirma Ulusal Merkezi (Demokritos), Deniz
Aragtirmasi Ulusal Merkezi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Merkezi, Dil ve Konusma Geligimi
Merkezi, Girit Deniz Biyolojisi Merkezi gibi kurumlardan meydana gelmektedir.
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dist islerini bir Genel Sekreterlik yardimiyla diizenlemektedir. Saglik ve Refah
Bakanligi, Kontrol ve Miidahale Ulusal Merkezi ile uyumlu olarak
calismaktadir. I¢isleri, Kamu Idaresi ve Yerel Yonetim Bakanligi; Esitlik Genel
Merkezi ve bu merkezin biinyesinde bulunan Esit Haklar Arastirma Merkezi ile
esgiidimlii hareket etmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde Caligma Sartlar1 ve Saglik Genel Miidiirliigii ve Yunan Isgiicii
Istihdam Organizasyonu'nu barindirmaktadir. Ulusal Savunma Bakanlig;
Helenik Kara Kuvvetleri ve Helenik Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri'nden
olusmaktadir. Ulusal Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde bir Yunanistan Ulusal
Istatistik Servisi'ni barindirmaktadir. Son olarak Kamu Diizeni Bakanlig: ise,
Helenik Polisi ve Helenik Itfaiyesi'nden olusmaktadir

(Http://www.gksoft.com/govt/en/gr.html Erigim:04.07.2007).Yunanistan'in
Idari 6rgiitlenme bigimi ise, 13 periferi (Bdlgesel sinir) ve 51 nomi (bir vali veya
yiiksek riitbeli memurun sorumlulugunda olan bdlge)'den meydana gelmektedir.

Yunanistan hiikiimeti; “Anglo-Saxon” demokrasileri olarak da ifade edilen
Ingiliz ve Kanada hiikiimetlerinde uygulana gelen resmi hiikiimet programlari
ve kesin se¢im taahhiitlerine benzer bir seyir izlemekte; bunun yani sira
ekonomi, savunma ve dis iliskiler gibi merkezi politika meselelerine daha fazla
agirlik vermektedir(OECD,2004:68). Bu anlamda Yunan hiikiimetinin merkezi
politika meselelerinden 6ncelikle ekonomi ve demokrasiye; daha sonra egitim
ve yasam kalitesine ve son olarak kamu sektorii agisindan ise ulusal bagimsizlik
ve ulusal savunmaya agirlik verdigi ifade edilebilmektedir(OECD,2004:70).
Bunun yani sira makroekonomik politikada da {icretlerin enflasyon diizeyine
gore otomatik olarak endekslenmesi, anti-enflasyonist tedbirlerin alinmasi ve
vergi kacakgilarinin cezai tatbikati gibi konularda da Yunan hiikiimetinin
icraatlar1 bulunmaktadir. Hiikiimetin sosyal programini desteklemek agisindan
vergi sisteminin degistirilmesi, kaynaklarin yeniden dagitimini saglayarak refah
diizeyi daha diisiik kesime avantaj saglamistir. Bu durum ayni1 zamanda vergi
kacake¢iligi konusunda siirdiiriilen politikanin da basgarili olabilmesini
saglayabilmektedir.

Gayretlerini engellemistir. Bu durum AB Topluluk Destek Cerceve Programi
kapsaminda saglanan finansmanlarla kara ve demiryollarinda, liman ve
havaalanlarinda yapilacak iyilestirmelerle degismektedir(Sapmaz,2004:12).

Yunanistan Ocak 2002'de Euro'ya adapte olmustur. Euro'ya adaptasyon
Yunanistan'a Eurobond piyasasinda diisiik ve rekabet¢i bono oranlaria gegisi
saglamistir. Bu durum &nemli 6l¢iide ekonomik biiyiimeyi canlandiran tiiketici
harcamalarinda biiyiik bir artisa neden olmustur. Bunun yani sira, 2002 yilindan
itibaren baglanan ve 2004 Atina Olimpiyatlari'nin hazirlanmasiyla ilgili kamu
harcamalartyla birlesen daha esnek bir maliye politikasi uygulamasina
baglanmasi sonugta 2003 ve 2004 yillarinda asir1 biitce agiklarina neden
olmustur. 2004 yilindaki biitce ag1g1 Yunan Hiikiimeti tarafindan GSYIH'nin %

7




Ahmet KARAASLAN-Abdullah Burhan BAHCE

6,6's1 olarak hesaplanmigtir. 2005 y1l1 biit¢e agig1 ise, daha diisiik % 4,3 oraninda
hesaplanmis, GSY1H'ya oranla borg oran1 % 107,9 olarak hesaplanmustir. 2006
yilina iligkin olarak hiikiimet, Asirt Agik Gozetim Programi (ECSP) altinda mali
durum agisindan kemer sikma politik as1 uygulayarak devlet borcunu
GSYIH'nin % 2,6'sina indirmeyi planlamigtir
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmFErisim:03.05.2007).

Yunanistan, Euro alani1 ekonomileri icerisinde kamu sektoriiniin GSYIH'ya
oranla % 40'lar1 buldugu kapitalist bir ekonomidir. 2005 yilinda biit¢e gelirleri
94,13 milyar $ ve kamu harcamalari ise 103,4 milyar $'dir. 2005 yilinda kamu
borcu GSYIH'ya oranla % 106,8'dir. Yunanistan, AB yardimlarindan yillik
GSYIH'sinm % 3,3'ii kadar yardim saglayan bir iilke konumundadir. Kamu
borcu, enflasyon ve issizlik oranlar1 Euro alani ortalamasindan yiiksektir. Sonug
olarak Yunan hiikiimeti, kamu harcamalarini diisiirmeye devam ederek kamu
sektorlinlin bliylikliigiinii azaltmaya ve g¢aligma ve emeklilik sistemlerinin
reformunu saglamaya ¢aligmaktadir

(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.20
07). Yunanistan'im AB'den 2000-2006 donemine iliskin olarak almis oldugu
ekonomik yardimlar 8 milyar $'dir.

Yunan ekonomisinin 2006 yili hesaplanan biiylime oran1 % 4,2'dir ve benzer
biliylime oranlar1 2007 yilia tasart olusturmustur. Bu biiyiime rakamlari,
kadinlar arasinda ve 27 yasindan kiigiik bireylerde hala 6nemli dlgiide yiiksek
olan igsizlik oranlarindaki diisiisten (2004'in 2. ¢eyreginde % 10,4 iken 2005
yilinin ayni c¢eyreginde % 9,8'e diismiistiir) kaynaklanmaktadir
(http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/country profiles/1009249.stmErigi
m:22.10.2007). Yunanistan'da kisi bagina diigen gelir 22,000 $ civarindadir ve
igsizlik oraniise % 9,9'dur.

1.1.3. Yargi Organi

1975 Anayasasi, bireysel ve sosyal haklarin diizenlemesini igermektedir.
Anayasa'da hukukun egemenligi etkin bir sekilde korunmus ve ayrica Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na ve uluslararas: organizasyonlara katilmak ag¢isindan
tedbirler alimmugstir. Yargisal alan anayasa mahkemesi gibi yiiksek bir
mahkemeyi igermektedir. Yargi organi agisindan; biitiin yargilamalar Yargi
Konseyi ile miizakereler sonucunda baskan tarafindan 6miir boyu gorevde
kalmak {tizere atanmis hakimler tarafindan ger¢eklestirilmektedir
(http://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).

1.1.3.1. Gorev ve Yetkileri

Ug cesit Yunan mahkemesi bulunmaktadir; idari, ceza ve medeni hukuk
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mahkemeleri. Bumahkemeler yargilama yetkisini ii¢ diizeyde yiirlitmektedirler.
Ceza ve medeni hukuk mahkemeleri anayasaca tayin ve ihdas olunan ayni yargig
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ug ¢esit yargisal memur bulunmaktadir; hakimler,
savcilar ve miibagirler. Sivil davalar i¢in {i¢ cesit bolge idare mahkemesi
bulunmaktadir. Bunlar Sulh hakimli mahkemeler, Tek kisili ve {i¢ {iyeli Bolge
Idare Mahkemeleri. Ug iiyeli Bolge Idare Mahkemeleri, en énemli (genellikle
yiiksek miktarlt konularda) medeni hukuk olaylarinda ilk mahkeme gorevini
ustlenirler ve ayrica sulh hukuk davalari agisindan temyiz mahkemesi
fonksiyonu iistlenmektedirler. 13 biiyiik Yunan sehrinde 13 Yargitay Mahkemesi
bulunmaktadir. Yargitay Mahkemeleri, hem kanuni hem de fiili durum
davalarina bakmaktadirlar ve {i¢ yargic tarafindan yiiriitiilmektedirler. Medeni
Hukuk davalarinda, yargi¢c davanin gelisim ve karar alinma evrelerinde tarafsiz
bir rol oynamaktadir. Yunanistan'da bir yargi¢ yalniz ¢calismaktadir. Bu tilkede
idari elemanlar haricinde goérev alan hukuk katipleri bulunmamaktadir
(http://jurist.law.pitt.edu/world/greece.htmFErigim:09.07.2007).

1.2. Hukuki Yap1

Yunan Hukuk Sistemi'nin temelleri Roma Hukuku Sistemi'ne dayandirilmistir.
Yargilama; medeni, ceza ve idari mahkemelere boliinmiistiir. Cebri yargilama
goriiniimiinii muhafaza etmektedir

(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).

Yunan Hukuku, Avrupa yasa sistemlerinden birkag¢ farkl degisiklikle birlikte
tipik bir Avrupa Medeni Hukuku'dur. Temel olarak Alman yasa geleneginden
etkilenmistir. Cagdas Yunan Hukuku'nun orijinleri klasik dénemin Roma
Hukuku'nun entelektiiel ve oncii kaynaklarina dayandirilarak Antik Yunan
Hukuku'na kadar gotiriilebilir. Yunanistan'in Roma tarafindan
fethedilmesinden sonra, Roma Hukuku resmi anlamda Yunanistan'da
kullanilmaya baglanmis ancak pek ¢ok Yunan Hukuku da yiirtirliikte kalmistir.
Bizans donemi boyunca, Yunan gelenekleri ve Antik hukukun kalintilari,
Justinianus tarafindan toplattirllan Roma hukuku hususi hukuk kurallar
kiilliyatin1 etkilemistir. Sonradan Yunan orijininden gelen imparatorlarin kanun
koyma ve yasama yetkisi artan bir sekilde modaya doniismiistiir. 15. yy.'in
baglarindan 1821 yilina kadar gecen dénemde, Yunanistan Osmanli Devleti'nin
himayesi altinda yasamistir. 1821 yilindaki Bagimsizlik Savasi'nin ardindan
cagdas Yunan yonetimi olusturulmus ve kendi Bizans Imparatorluklari'nin
hukuk diizeni yeniden giindeme getirilmistir. Cagdas yasamanin pek c¢ok
diizenlemesiyle birlikte Bizans Hukuku uygulamalari, belirli bir ¢aligma alanina
iligkin saptanmig yasalarin tiimii olusturuluncaya kadar (ticari kanunlar-1828
yili, medeni hukuk kanunlari-1940 yili, ceza kanunlari-1833, 1951 yillar,
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu-1835, 1968 yillari, Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu-1834, 1951 wyillar1 vb.) yiirirlikte kalmistir
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(http://jurist.law.pitt.edu/world/greece.htmErisim:09.07.2007).

1.3. Ekonomik Yapi

Yunanistan kiiciik, ancak son derece agik bir ekonomiye sahiptir. Toplam milli
gelirde AB iilkeleri igerisinde Portekiz'den sonra en diisiik gelire sahip iilke
konumundadir. Yunanistan'da endiistriyel yap1 diger AB iilkeleri ile
karsilastirildigi zaman hep daha sinirhi kalmistir. Son yillarda endiistrinin
GSYIH icindeki pay1 %21-22 ve imalat sektoriiniin payr %10-12 diizeyinde
olmustur. Genis kamu sektorii, 1970'lerden beri siiregelen diisiik seviyedeki
ekonomik bilylimenin nedeni olarak gosterilmektedir. Kamu sektorii hizmet ve
mal saglamanin disinda kapsamli bazi politikalar1 gergeklestirmek icin arag
olarak kullanilmigtir. Yunanistan'da devlet savunma sanayi, hava ve
demiryollar ile rafinerilerde ve sanayi sektdriiniin % 70'inde 1990'l1 yillarin
baslarina kadar etkin bir rol iistlenmistir. Kamunun bankacilik sektdriinde de var
olan belirleyiciligi bir ¢ok biiyiik endiistriyi kontrol etmesine imkan vermistir.
1996 yilina kadar kamu sektoriiniin tekel giliciinii azaltmak i¢in kiiciik ¢capl
degisiklikler yapilmis ancak teknolojideki gelismeler, kiiresellesmenin
hizlanmas1 ve Avrupa Birligi'ne verilen bazi taahhiitler ¢ercevesinde kamu
sektorl reformlar1 6ncelikli bir politika haline gelmistir. 1998 yilinda Hiikiimet
EMU'ya katilim ¢ergevesinde kapsamli bir 6zellestirme programina baglamaistir.
Ulkedeki endiistrinin biiyiik bir kismi Selanik ve Atina bdlgesinde
yogunlasmistir. Kuzey bdlgelerinde ve Ege adalarindaki yetersiz altyapi,
hiikiimetin merkeziyetciligi azaltma ve yerel yoOnetimleri gili¢lendirme
gayretlerini engellemistir. Bu durum AB Topluluk Destek Cerceve Programi
kapsaminda saglanan finansmanlarla kara ve demiryollarinda, liman ve
havaalanlarinda yapilacak iyilestirmelerle degismektedir(Sapmaz,2004:12).

Yunanistan Ocak 2002'de Euro'ya adapte olmustur. Euro'ya adaptasyon
Yunanistan'a Eurobond piyasasinda diisiik ve rekabet¢i bono oranlarina gegisi
saglamistir’ Bu durum 6nemli 6lgiide ekonomik biiylimeyi canlandiran tiiketici
harcamalarida biiyiik bir artisa neden olmustur. Bunun yani sira, 2002 yilindan
itibaren baglanan ve 2004 Atina Olimpiyatlari'nin hazirlanmasiyla ilgili kamu
harcamalariyla birlesen daha esnek bir maliye politikasi uygulamasina
baglanmasi sonugta 2003 ve 2004 yillarinda asirt biitce agiklarina neden
olmustur. 2004 yilindaki biitce ag1g1 Yunan Hiikiimeti tarafindan GSYIH'nin %
6,6's1 olarak hesaplanmistir. 2005 y1l1 biitce ag181 ise, daha diisiik % 4,3 oraninda
hesaplanmis, GSY1H'ya oranla borg oran1 % 107,9 olarak hesaplanmustir. 2006
yilina iligkin olarak hiikiimet, Asir1 A¢ik Gozetim Programi (ECSP) altinda mali
durum acgisindan kemer sikma politikast uygulayarak devlet borcunu
GSYIH'nin % 2,6'sina indirmeyi planlamistir.
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmFErisim:03.05.2007).

*Yunanistan daha 6nce drahma'y1 kullanirken yiiksek enflasyon riski altinda bir iilkeydi.
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Yunanistan, Euro alan1 ekonomileri igerisinde kamu sektdriiniin GSYiH'ya
oranla % 40'lar1 buldugu kapitalist bir ekonomidir. 2005 yilinda biit¢e gelirleri
94,13 milyar $ ve kamu harcamalar1 ise 103,4 milyar $'dir. 2005 yilinda kamu
borcu GSYIH'ya oranla % 106,8'dir. Yunanistan, AB yardimlarindan yillik
GSYIiH'sinin % 3,3"ii kadar yardim saglayan bir iilke konumundadir. Kamu
borcu, enflasyon ve igsizlik oranlar1 Euro alani ortalamasindan yiiksektir. Sonug
olarak Yunan hiikiimeti, kamu harcamalarini diistirmeye devam ederek kamu
sektoriiniin biiyiikliigiinii azaltmaya ve calisma ve emeklilik sistemlerinin
reformunu saglamaya ¢aligmaktadir
(https://cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr.html#EconErisim:09.07.2007).
Yunanistan'in AB'den 2000-2006 donemine iliskin olarak almis oldugu
ekonomik yardimlar 8 milyar $'dir.

Yunan ekonomisinin 2006 y1l1 hesaplanan biiyiime orani % 4,2'dir ve benzer
biiyiime oranlar1 2007 yilina tasari olusturmustur! Bu biiyiime rakamlari,
kadinlar arasinda ve 27 yasindan kiiciik bireylerde hala 6nemli dlgiide yiiksek
olan igsizlik oranlarindaki diislisten (2004'in 2. ¢ceyreginde % 10,4 iken 2005
yilinin ayni g¢eyreginde % 9,8'e diismiistiir) kaynaklanmaktadir
(http://news.bbe.co.uk/1/hi/world/europe/country profiles/1009249.stmErisi
m:22.10.2007). Yunanistan'da kisi basina diisen gelir 22,000 $ civarindadir ve
igsizlik oraniise % 9,9'dur.

AB'den yapisal fonlar ve tesvikler cergevesinde onemli destekler almasina
ragmen, Yunanistan'da tarim sektorii isgiictiniin % 12'sini istihdam etmektedir
ve hala kiigiik ciftlikler ve diigiikk sermaye yatirimlariyla nitelendirilmektedir.
Yunanistan'da tarim, ormancilik ve balik¢iligin GSY1H'ya katkis1 son yillarda
azalmis olmasma ragmen, bu sektdrlerin GSYIH'ya katkist % 5,4 ile AB
ortalamasi olan %2,5'un ¢ok iistiindedir. Ancak, hizmet sektériiniin GSYiH'ya
katkist ¢ogu gelismis tilkede oldugu gibi 6nemli yer tutmakta ve 2006 yilinda
GSYIH'nin %73,3"iinii teskil etmektedir. Hizmetler sektdrii, Yunan
ekonomisinin en biiyiik ve en hizl bilyliyen sektorii konumuna gelmistir. 14
milyon civarinda turist net geliri 10 milyar Euro'yu bulan bir sekilde 2005
yilinda Yunanistan'a gelmistir. Turizm GSYIH'min % 15'ini saglamaktadur.
Turizm sektdriiniin toplam gelirde 6nemli bir pay1 bulunmaktadir ve iilkenin
doviz kaynaklari igin biiylik 6neme sahiptir. Geleneksel olarak denizcilikle
ugrasan bir ulus olarak nitelendirilen Yunanllarin deniz filosunda Mart 2005
itibariyle toplamda 3.338 gemi bulunmaktadir ve bu oran toplam diinya deniz
filosunun % 8,7'si ve toplam diinya tonajinin % 16,5'ini olusturmaktadir. Temel
olarak deniz tasimacilifindan elde edilen hasila biiylimiis ve gergekte 2004 ve
2006 yillarinda turizmden elde edilen hasilayr ge¢mistir. Turizm ve
tagimaciliktan elde edilen hasila Yunanistan'in ticaret a¢iginin biiyiik bir kismin1
kapatmaktadir(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmErisim:03.05.2007)
Tarim GSYIH'nin % 5,4'inii kapsamakta; imalat GSYIH'nin % 21,3"iinii

IYunanistan'a iliskin olarak 1995-2006 yillar1 arasinda olusturulan temel ekonomik ve sosyal
gostergeler EK3'te gosterilmistir.
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kapsamakta ve hizmetler GSYIH'nin % 73,3'iinii kapsamaktadir (DEIK,2006:8-
9). Tablo 2 yukarida verilen sektorel bazda bilgiler ¢cercevesinde hazirlanmistir.

Tablo 2: Sektorler ve Uretilen Uriinler

Oretilen Urtinler
geker pan, bugday, musir, domates, Zeytin
TARIM %5 4* zeytirryagy Usling ks Gzim, garap
portakal, seftali, titiin, pammk, giftlik i, ginik Gt
igltabd wiy, ayakkaby, tekstil metal cam
IMALAT %21,3 katwy mad., elek tegh,, gimento, tagtech.
petrol Gr, igaat, elek enerjisi

Sektoter

tagimacthk turizm, iletigim, ticaret

HIZMETLER %73,3 batkacililk katos yion., savunma

=% jle ifade edilen defeder GSYIH'va oranladir,

Yunanistan'in ticaretinde ihracatin pay1 2006 yil igin 20,3 milyar $'dir. Ihracata
konu olan {iriinler imalat mallari, yiyecek ve icecek, petrol liriinleri, ¢cimento ve
kimyasal maddelerdir. Thracatin yapildigi temel piyasalar Almanya, italya,
Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Fransa, A.B.D., Ingiltere ve Tiirkiye'dir. 2006
yilinda ihracat paylari Almanya % 12,4, Italya % 10,4, ingiltere % 6,7,
Bulgaristan % 5,9, A.B.D. % 5,3, Kibris Rum Kesimi % 5,2, Tiirkiye % 5,1 ve
Fransa % 4,2'dir. Ithalatin pay1 ise, 64,6 milyar $'dir. Ithalata konu olan iiriinler
temel mamul mallar, yiyecek ve hayvansal iiriinler, islenmemis yag, kimyasal
maddeler, makine ve teghizat ve tasimacilik ekipmanlaridir. Onemli 6lgiide
ithalat yapilan iilkeler Almanya, italya, Rusya, Fransa, Japonya, Hollanda ve
A.B.D.'dir (http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3395.htmErisim:03.05.2007).
2006 yilinda ithalat paylart Almanya % 12,7, Italya % 12,4, Rusya % 7,8, Fransa
% 5,7, Hollanda % 5,5 ve Suudi Arabistan % 4,1'dir. Yunanistan'in dogal
kaynaklari, boksit, linyit, magnezit, petrol ve mermerdir.

2005-2008 Yunanistan Ulusal Reform Programi (NRP); kamu maliyesi,
istihdam, egitim, yasam boyu 6grenme, mikro ekonomik politika ve ¢evre
politikasi alanlarinda anahtar hedefler belirlemektedir. Buna gore 2006 Yillik
Gelisme Raporu; Yunanistan'in mali konsolidasyona; AR-GE ve inovasyon
politikasina; kamu yonetiminin modernize edilmesine; aktif bir emek piyasasi
politikasina ve egitim-6gretim reformlarina daha fazla agirlik verilmesi geregini
ortaya koymustur
(http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2006_annual report greece en.pdf, s.
1 Erigim:26.09.2007).

2006 yilinda Yunanistan devlet biitcesinin harcama tarafinda % 1,7'lik bir
kiigiilme gergeklesmistir. 2007 yilina iligskin olarak etkili reformlarla daha fazla
bir kiigiilme hedeflenmistir. Bununla birlikte; kamu tiikketimi, emekli ayliklari ve
maaglar ve saglik harcamalar1 gibi cari ve transfer harcamalarindaki kontrol
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yetersizligi mali kaymaya (fiscal slippage) neden olmaktadir. Mali kaymaya
bagl olarak 2006 yilinda, kamu sektdrii acig1 GSYIH'nin % 8,5'ine ulagmistir.
Biitcenin gelir tarafindaki gostergeler kaynak dagilimini, kamu girigimi
performans ve etkinligini iyilestirmek acisindan vergi tabanini genisletmeye ve
vergi kacake¢iligiyla miicadeleye yonelik politikalarin izlenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Izleyen son iki yil boyunca, Yunanistan kurumlar
vergisinde indirimlere giderek girisim tesvikini desteklemeye caligmistir.
Bunun yani sira, 2007-2013 program donemine iligkin olarak Aragtirma,
Teknoloji ve Inovasyon'un gelistirilmesi amaglanmistir. Bu program inovasyon
kutuplar1 ve kiimeleri olusturmaya yonelik dnerileri icermektedir. Bu program
dahilinde AR-GE harcamalarmin diizeyinin 2005'teki % 0,6 oranindan 2010
yilma kadar GSYIH'nin % 1,5 seviyesine cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu
gergevede arastirma ve inovasyon stratejilerinin olusturulmasi agisindan kamu
yonetiminin diizenleyici ve icra kabiliyetinin desteklenmesi; 6zellikle kamu
ihale reformu, mekansal planlama ve ¢evresel yonetim reformu ile vergi reformu
konularina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu programda dikkati ¢eken diger
bir husus; vergi sisteminin ya da sosyal yardim sisteminin istihdama etkisiyle
ilgili bir raporun yer almamasidir
(http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2006_annual report greece en.pdf; s.
4 Erisim:26.09.2007). Gergekte ise, hem vergi sistemi hem sosyal yardim
sistemi hem de bu iki sistemin etkilesimi istithdami 6nemli 6l¢iide etkilemektedir
Istihdam politikasini modernize etmek; yasal diizenlemeye 6zellikle de emegin
iizerindeki vergi baskisini azaltmaya yonelik vergi kanunlarinda diizenlemeye
gidilmesini gerektirmektedir
(Http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/2006 _annual report greece en.pdf,
s. 6 Erigim:26.09.2007).

1.VERGI YAPISI

Bilindigi iizere vergi, tarihi siiregte tiim topluluklarin ve devletlerin zorunlu
finansman kaynag1 anlaminda en fazla bagvurduklar ve toplarken bir o kadar da
sorunla karst karsiya kaldiklar1 en vazgecilmez kamu gelir kaynagidir.
Giliniimiiziin modern iilkeleri geliri agag1 yukar1 benzer tanimlayarak, vergiyi de
hemen hemen ayn1 veya benzer sistemlerle tahsil etme yoluna gitmektedirler.
Dolayisiylaiilkelerin vergi sistemleri bu anlamda birbirine cok yakindir.

2.1. Vergi Teskilati ve Vergi Sisteminin Gelisimi

Yillar boyunca Yunanistan tiim vergi sistemini yeniden diizenlemek agisindan
sistematik bir ¢aba gostermemistir. Vergilemedeki degisiklikler, vergi barist
modasina uygun olarak ve pek cok degisiklikte karmasik ve seffaf olmayan dar
tabanl yiiksek vergi oranlarini igeren reformlar olmustur. Bu konuda siiphesiz
en biyiik eksiklik sistematik bir vergi teskilatinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Son yillarda, 6zellikle 1980 yilim takiben Yunanistan'mn
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1981 yilinda AB'ne iiye olmasinin ardindan Yunanistan vergi tabanini
genisleterek, vergi idaresi vergi tesviklerinin gelistirilmesine razi olmus ve vergi
sisteminde etkinlik ve performans bu sayede arttirilmistir(Bronchi,2001:4).

2.2. Vergi Sistemindeki Mevcut Vergiler

Yunanistan vergi sisteminde vergiler gelir, tilketim ve servet iizerinden alinan
vergiler olarak ii¢lii bir sisteme tabi tutulmustur. Gelir iizerinden alinan vergiler
igerisinde en biiylik pay1 kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sermaye
kazanglar vergisi almaktadir. Tiiketim iizerinden alinan vergilerde en biiyiik
paya siliphesiz katma deger vergileri sahipken; servet iizerinden alinan
vergilerde ise, emlak vergisi, motorlu tagitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi
vb. gibi vergiler biiyiik bir 6neme sahip bulunmaktadir.

2.2.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler
2.2.1.1. Kisisel Gelir Vergisi

Yunanistan gelir vergisi, geliri net olarak tanimlamamistir. Bu nedenle kural
olarak elde edilen gelirlerin tiimil, istisnalar diginda gelir vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Bir takvim y1l1 i¢erisinde elde edilen gelirlerin farkli esaslarda
vergilendirilebilmesi i¢in alt1 gelir kategorisi sayillmistir. Bunlar; ticari
kazanclar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul
sermaye iratlar1 ve menkul sermaye iratlar ile diger kaynaklardan elde edilen
gelirlerdir (http://www.alomaliye.com/ersan_oz_ab.htmErisim:15.09.2007).

Yunanistan'da kigisel gelir vergisi artan oranli bir vergidir. 2006 yilina iligkin
Yunanistan'da bireyler % 5-% 40 oranlar arasinda gelir vergisi oranlarindan
vergilendirilmektedirler. Gelirin 6zel tiirlerini elde eden miikelleflere istisna ve
muafiyetler taninmaktadir. Yunanistan'da bir birey isci olarak ya da serbest
meslek erbabi olarak kendi gelirinden vergilendirilme konusunda sorumludur.
Yunanistan'da yasayan bireyler tam miikellef olup Yunanistan'da ve yurtdiginda
kazandiklar1 gelirleri birlikte hesaplanarak vergilendirilirler. Yunanistan'da
istihdam edilen ikametgah sahibi yabancilar, yalnizca Yunanistan'da
kazandiklar:1 gelirlerinden vergi 0demektedirler
(http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/greece/greinr.htmlErigim:15.09.200
7). Yunanistan'da ikamet eden bir Yunanlh olarak diisliniildiigiinde; birey i¢in
yagamin Yunanistan icerisinde merkezilesmesi, ikametin Yunanistan'da
kurulmasi yani bagka bir iilkede kurulmamasi gerekmektedir. Aile
Yunanistan'da ikametgah etmelidir ve ¢ocuklarmin egitim gordiiglii yer
Yunanistan olmalidir. Bir igveren iicretli is¢isinden, her ay 6denmesi gereken
vergi tutarini ve ulusal sigortay1 kesmek zorundadir. Bir serbest meslek erbabu,
yillik olarak beyannamede mahsup edilen gelir vergisine iliskin pesin 6demeyi
gergeklestirmek zorundadir, Yeni is kuruldugunda, pesin 6demeler is sahibinin
degerlemesine gore hesaplanmaktadir. Pesin 6demelerin yilda ii¢ kez 6denmesi
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gerekmektedir (http://www.worldwide-
tax.com/greece/greece_tax.aspErisim:15.09.2007).

Yunanistan'da kisisel gelir vergisinin en yiiksek yasal sinir1 2001 yilinda elde
edilen gelirde % 45'ten % 42,5'e diigiirilmiis ve 2002 yil1 igin bu oran % 40'a
kadar ¢ekilmigtir. Bunun yani sira, vergi dis1 gelirin diizeyi yikseltilerek; 2001
yilindan baglamak {izere her dort yil igin gelir vergisi dilimleri tiiketici fiyatlar
endeksine endekslenmistir. Bunun disinda 2002 biit¢esinde diisiik iicretliler i¢in
Sosyal Sigortalardan (National Insurance Contributions) muafiyet hususu
uygulamaya konmustur. Buna ek olarak; yaslilar, sakat ve maluller ile gocuklu
aileler i¢in vergi indirimlerinin orani yiikseltilmistir. 2003 yilindan beri, 6nceki
vergi kesintileri vergi indirimlerine doniistliriilmiistiir(EUROSTAT,2005:144).
Vergilendirilebilir gelire iligkin kesin 6demeler ve 2006 yil1 kisisel gelir vergisi
oranlari Tablo 3'te verilmektedir.

Tablo 3: 2006 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Oranlari

% Vergi Vergi Matrahi (EURO)
0 1-11.100
15 11.101-13.000
30 13.001-23.000
40 23,001 ve Usti.

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/greece/greece_tax.asp Erisim:15.09.2007.

2.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Yunanistan'daki girketler hem Yunanistan'da elde ettikleri hem de yurtdiginda
elde ettikleri gelirlerinden vergilendirilirler. Yunanistan'daki yabanci sirketler
ise, yalnizca Yunanistan'da dogan gelirlerinden vergiye tabi
tutulurlar(http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/greece/grehom.html
Erisim:15.09.2007).

Yunanistan kurumlar vergisi oranini yildan yila diisiirmektedir. Kurumlar
vergisinin yasal oran1 2001 yilinda % 40'tan % 37,5'a, 2002 yilinda ise %
35'e diistiriilmiistiir. Daha sonra 2005 mali yilinda oran % 32'ye, 2006 yilinda %
29'ave 2007 yilinda ise % 25'e kadar indirilmistir. Bunun yani sira 2001 yilinda
risk sermayesi agisindan bir vergi indirimi yiirtirlige konulmus; ayrica borsa
islemleri tizerine % 0,15 oraninda bir borsa muameleleri vergisi
konulmustur(EUROSTAT,2005:145). Son olarak 2006 yilinda igverenlerin
sosyal sigorta yiikiimliiliiklerinde bir indirime gidilmistir.
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2.2.1.3. Sermaye Kazanclar Vergisi

Yunanistan'da sermaye kazanglart muntazam gelire eklenmekte ve hukukta
belirtilen diger 6zel durumlar haricinde bir sirket agisindan muntazam bir gelir
olarak aymi oranda vergilendirilmektedir. Sermaye mallar1 ya da aktif
kiymetlerin satisindan dogan zararlar pek ¢ok durumda muntazam
vergilendirilebilir gelire mahsup edilmektedir. Gayrimenkul satisindan elde
edilen sermaye kazanglari, sermaye kazanglar1 vergisinden muaf tutulmustur.
Hisse senedi ya da istirak paylarinin satisindan dogan sermaye kazanglari Atina
Menkul Kiymetler Borsasi'ndan elde edilmektedir. Pek ¢ok durumda ise vergi
istisnasina konu olmaktadir. Atina Menkul Kiymetler Borsasi'ndan elde
edilmeyen hisse senedi ya da istirak paylarimin satisindan dogan sermaye
kazancglar1 % 20 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir(http://www.worldwide-
tax.com/greece/greece tax.asp Erigim: 15.09.2007).

Bunun yani sira, R. E. Hall ve A. Rabushka'nin 1983 yilinda yayimladiklar1
“Diistik Oranlit Vergi, Basit Vergi, Diiz Oranli Vergi” ve 1995 yilinda
yayinladiklar1 “Diiz Oranli Vergi” ¢aligmalariyla ivme kazanan diiz oranl vergi
uygulamasi, gelir ve kurumlar vergilerinin kaldirillarak yerine oldukg¢a genis
tabanli, diisik ve diiz oranli bir verginin getirilmesini ifade
etmektedir(Yarasl1,2005:123). Bugiin icin AB iiye iilkeleri ve ge¢is ekonomisi
tilkeleri arasinda gegmeyi diisiinen ve uygulayan iilkeler bulunmasi ve 6zellikle
de Yunanistan'm diiz vergi uygulamasina sicak bakmasi bu konunun burada ele
alimmasinin nedeni olmaktadir.

2.2.1.4. Diiz Oranh Vergi

Yunanistan diiz vergiye ge¢meyi diistinen iilkeler arasindadir. Bunun disinda,
aralarinda Almanya'da Gerhard Schroder'in ve Isveg'te Basbakan Goran
Persson'un bulundugu Avrupa'nin giiclii ekonomilerinin liderleri, dogu gecis
ekonomilerinin vergileri disiirmeye c¢alismamalar1 gerektigi ¢linkii gelir
kaybmin AB'den tazmin edilen gii¢lii siibvansiyonlardan daha fazla olacag:
konusunda hemfikirdirler. Ancak bu argliman gegis devletleri tarafindan
ciiriitiilmektedir. Bu arada, Almanya'da oldugu gibi Italya, Avusturya,
Finlandiya, Danimarka ve Yunanistan'da da yatirimlari ve harcamayi
canlandirmak ve biiylimeyi tesvik etmek icin ¢esitli sekillerde vergi ve vergi
dilimi indirimlerine gidilmeye baglanmistir. Bunun yam sira diiz vergi rejimini
uygulayan tilkeler ise sunladir: Estonya % 24, Giircistan % 12, Hong Kong % 16,
Letonya % 25, Litvanya % 33, Romanya % 16, Rusya % 13, Sirbistan % 14,
Slovakya % 19 ve Ukrayna % 13 oraninda diiz vergi orani
uygulamaktadirlar(http://www.euractiv.com/en/taxation/flat-tax/article-
136190Erisim:15.09.2007).
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2.2.1.5. Verginin Bildirilmesi ve Odeme

Yunanistan'da ulusal ve yerel diizeydeki vergilendirme Maliye Bakanligi
tarafindan diizenlenmektedir. Vergilendirmede esas alman mali yil 1 Ocak-31
Aralik donemini kapsamaktadir. Yunan vatandaslar1 diinya genelinde elde
ettikleri gelirleri {izerinden vergi ddemektedirler. Yunanistan'da mali yil 31
Aralik'ta sona ermektedir. Verginin pesin odenmesi su sekillerde
gergeklesmektedir: Geliri yalnizca ticretten ibaret olan bireyin yillik beyanname
verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Isveren, is¢isinden vergiyi kesmekte ve
her ay vergi otoritesine bunu transfer etmektedir. Vergi beyannamesi, mali
yilsonunu takip eden Mart aymin 2. haftasi verilmektedir. Y1l boyunca, sirket her
ii¢ ayda bir pesin 6demeleri yapmak durumundadir. Beyannamede ileri siiriilen
erteleme kanuni siireyi astig1 takdirde para cezasini gerektirmektedir.

2.2.1.6. Verginin Kaynakta Kesilmesi

Calisanin vergilendirilmesi agisindan; isverenin iscisinden vergiyi kaynakta
kesmesi ve sosyal giivenlige ek katkilar yapmasi zorunludur. Sosyal giivenlik
acisindan; isverenin katkilar1 maasin % 28,06's1 kadardir. Iscinin katkis ise %
16'dir. Serbest meslek erbabi sosyal giivenlik 6demelerini kendisi yapmaktadir.
Sigorta emeklilik, issizlik ve ihtiyat sigortasint kapsamaktadir
(http://www.worldwidetax.com/greece/greece tax.aspErisim:15.09.2007).
Diger kesintiler agisindan vergi su temel 6demelerde kaynakta kesilmektedir;
temettli, kar paylarmmda- % 0, faizde- % 29, patentler iizerindeki telif
iicretlerinde- % 20'dir. Yabanci ikamet¢ilerin stopaja tabi tutulmasi Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi'na tabi olmaktadr.

2.2.2. Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

2.2.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV), tiikketim {izerine konulan dolayl bir vergi tiiriidiir*
Biitiin gercek ve tiizel kisiler (Yunan ya da yabanci) ve kisi dernekleri;
ikametgahlarinin yeri gdzetilmeksizin, bagimsiz bir sekilde tiikketim aktivitesi ya
da sonucunda bulunan herkes KDV'ne konu olmaktadir. Kanun geregi
ekonomik aktiviteler liretim aktiviteleri, ticari aktiviteler ve hizmet saglanmasi
olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira madencilik, tarim ve profesyonel
meslekler de ekonomik aktivite olarak kabul edilmektedir. Gelir kazanma
amaciyla soyut ya da maddi mallarin isletilmesi de ayn1 kapsamda
tutulmaktadir. KDV'nin hesaplanmasinda {ireticinin mallar1 dagitim ve teslimi
ile hizmeti gdrmesi gdz oOniinde tutulmaktadir. iki adet KDV oram

*Greece Tax Law; Laws 1642/86 and 2093/92.
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bulunmaktadir. Diisiik oran olan % 8 genel anlamda temel tiiketim mallarim
kapsamakta, yiiksek olan % 19 orani ise, mallarim ¢ogunlugunu ve hizmetleri
icermektedir (http://www.telecom.net.et/~greekemb/business/tax.html#top
Erisim: 12.04.2007).

Yunanistan'da KDV oranlar1 mal ve hizmet alim-satimlarmmda % 19 olup,
ithalatin Midilli, Sakiz, Sisam, On iki Adalar, Kiklades ve Tasoz, Semadirek,
Kuzey Sporades ve Skiros adalarina yapilmasi halinde KDV % 13 olarak
uygulanmaktadir. Yunanistan'm bazi belirli bolgelerinde KDV oranmnin da
iizerinde % 30'luk bir indirim uygulanmaktadir. Yunanistan'da KDYV,
Yunanistan'a ithal edilen mallarin yani sira varliklarin ve hizmetlerin tizerinden
de alinmaktadir. Pek ¢ok durumda ihracatlar katma deger vergisine konu
olmamaktadir. Benzer sekilde sigorta hizmetleri, egitim hizmetleri, yasal
hizmetler, saglik hizmetleri vb. gibi hizmetler KDV'den muaftir
(http://www.worldwidetax.com/greece/gre_other.aspErisim:13.04.2007).

Yunanistan Avrupa Birligi'nin {iyesi oldugu i¢in, AB'nin ortak dig glimriik
vergisi uygulamasini, ortak tarim, ulagim politikasini ve esya, emek ve
sermayenin serbest dolasimi konusundaki direktifleri kabul etmistir. AB
iiyeleri ile ticaret vergiye maruz degildir. Diger iilkeler i¢in glimriik vergisi
iriiniin %5-7'sidir. Genel olarak vergiler hammaddelerde diigiiktiir, fakat
tekstilde yiiksektir(Sapmaz,2004:29).

Standart KDV orant 1 Nisan 2005 tarihinde bir puan yiikseltilerek % 19'a
¢ikarilmistir. Yunanistan ayrica; taze yiyecek uriinleri gibi yiyeceklere, ilaclara,
ulagima, elektrige ve bunun yani sira otellerin, restoranlarin, kafelerin sundugu
profesyonel hizmetler ile doktor ve discilerin sundugu hizmetlere de % 9
oraninda diigiik bir vergi uygulamakta; ayni zamanda periyodik kitaplar ile
tiyatro biletlerine ise % 4,5 oraninda ¢ok diisiik bir vergi uygulamaktadir. Bunun
da oOtesinde son yillarda KDV, AB ortalamasiyla paralel bir seyir
izlemektedir(EUROSTAT,2005:145).

Son olarak, Yunan hiikiimeti kamu maliyesini diizeltebilmek amaciyla May:1s
2006'da % 1 oraminda KDV oranmmi yiikseltmek zorunda kalmistir
(Mavrogordatos,2006:1118).

2.2.2.2. Emlak Alim-Satim Vergisi

Yunanistan'da emlaklarin satiginda emlak alim-satim vergisi 6denmektedir.
Emlak alim-satim vergisi orani, miilkiin degeri ve yerine gore % 7 ila % 11
arasinda degisen oranlarda gesitlenerek uygulanmaktadir. Emlak alim-satim
vergisi satic1 tarafindan 6denmektedir(http:// www.worldwide-
tax.com/greece/gre other.aspErisim:13.04.2007).
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Emlak alim-satim vergisinin orani 15.000 Euro (Avro)'ya kadar % 7 ve 15.000
Euro'nun iizerindeki kismi ise objektif deger olarak % 9 oraninda
vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Eger miilk, kamu itfaiye teskilatinin
cergeveledigi alanlarda yer aliyorsa bu oranlar % 2 olarak artmaktadir. Emlak
alim-satim vergisi agagidaki durumlarda 1/4 oraninda diistiriilmektedir:

o Emlakin kat miilkiyeti arasinda béliisiimiinde,
eOrtaklik ve Limited sirketlerin feshinde.

Emlakin alim-satim vergisi asagidaki durumlarda 1/2 oraninda

disiirilmektedir(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116FErigim: 1
0.04.2007):

o Bitisik miilklerin zorunlu takasinda,

eDevlet tarafindan, emlak miilkiyetinin kamu kullamimi ve kamu yarari
acisindan devralinmasinda,

o Miilkiin esit degerde devralinmasinda.

2.2.2.3. Damga Vergisi

Tiiketim vergisi ya da emlak alim-satim vergisine konu olmayan muamele ve
islemler tizerinden damga vergisi alinmaktadir. Damga vergisine konu olan
cesitli muameleler bulunmaktadir ve bu muamelelerin hepsi belirli bir oran ve
vergi matrahina konu olmaktadir. Bu oran bina ya da arsalarin kiraya
verilmesindeki toplam kira miktarini i¢eren orandir
(http://www.portfoliobuilders.com.sg/files/06greece.pdf,Erisim:08.04.2007).
Yunanistan'da kira kontratlar1 % 3,6 oraninda damga vergisine konu
olmaktadir(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=117#RentalStamp
dutyErigim:10.04.2007).

2.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

2.2.3.1. Emlak Vergisi

Yunanistan'da emlak sahipleri sahip olduklar1 emlaklar1 {izerinden
vergilendirilmektedirler. Emlak vergisi kisilere ve sirketlere
uygulanabilmektedir. Emlakin degeri kanunda belirlenen limitin altinda ise
emlak vergisinden muaf tutulmustur. Muafiyet i¢in belirlenen limitin tizerindeki
deger agisindan emlak vergisi oram1 % 0,3 ila % 0,8 arasinda degismektedir.
Yunanistan'da miilk sahipligi birka¢ degisik vergiye konu olmaktadir.
Yunanistan'da emlakin vergilendirilmesi hususu “objektif
deger”(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116 Erisim:
09.04.2007) esasina gore gerceklestirilmektedir. Objektif deger; vergi otoriteleri

19




Ahmet KARAASLAN-Abdullah Burhan BAHCE

tarafindan tanimlanan bir formiilasyona gore belirlenmekte ve diizenli olarak
yenilenmektedir. Bu deger piyasa degerine tekabiil etmemekte ve farkli
alanlarda cesitlenebilmektedir. Yunan ya da Yunan vatandasi olmayan kisiler
veya sirketler, Yunanistan'da sahip olduklar1 miilkleri iizerinden ya da
Yunanistan'daki emlaklarindan elde ettikleri gelirleri iizerinden vergiye tabi
tutulmaktadirlar. 2005 yilinda Yunanistan'da emlak vergisi konusunda bir
reform gerceklestirilmistir. Bu reformun temel hususlarindan birisi 1 Ocak
2006'dan itibaren gecerli olan insaat ruhsatt hususunda binalarin devri
asamasinda katma deger vergisinin konu edilmesidir.*

Yunan emlak vergisi, GSYIH'nin % 1,3"i olarak OECD iilkeleri icerisinde en
diisiik orana sahiptir. Yunan emlak vergisi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir.
Emlak sahipleri, emlaklarina iliskin olarak 14 degisik vergi 6demek
zorundadirlar. Bunun disinda, emlak vergisinin getirisi toplam vergi gelirleri
icerisinde % 0,14'liik bir paya sahipken, verginin tahsilinin toplam vergi idaresi
maliyeti % 1,1'dir. Emlak vergisi sisteminin verimlilik diizeyini arttirmak ve
ulusal alan sicilini diizenlemek, servetlerin gercek degerine dayanan emlak
vergilemesine imkan saglayabilecektir. Yunan emlak vergisi, % 2,6 olan OECD
ortalama diizeyinin yarisi kadardir ve % 2 olan AB ortalamasinin da altindadir.
AB agisindan emlak vergisi Ingiltere'de % 4 olarak en yiiksek, Cek
Cumhuriyeti'nde ise, % 0,6 olarak en diisiik orana sahiptir
(http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/448/Greek property_tax
es.html Erigim: 20.09.2007).

Yunanistan'da ikametini siirdiiren Yunan ve AB vatandaslarinin, yurtdisinda
yasayan Yunan vatandaslarinin ve 6 yildan uzun bir siirede Yunanistan diginda
calistigl halde hala Yunan Toplulugu Sicili'ne kayitli bulunanlarin ilk temel
ikametgahimi satin almasi konusu vergiden muaf tutulmustur. Bunun diginda
(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=116Erisim: 09.04.2007):

1. Bekar kisiler igin ev ve daire sahipliginde 75.000 Euro'ya kadar kismi, arazi
sahipliginde ise 35.000 Euro'ya kadar kism1 vergiden muaftir.

2. Evli, bosanmis ya da dul kisiler i¢in ev ve daire sahipliginde 115.000 Euro'ya
kadar kismi, arazi sahipliginde ise 64.000 Euro'ya kadar kismi1 vergiden muaf
tutulmustur:

oEvli kisilerde ilk iki cocuk a¢isindan her biriicin 23.000 Euro'luk kismi ve arazi
sahipliginde ise her biriicin 10.000 Euro'luk kismi,

Olkiden fazla cocuk olmasi durumunda ise, her biri icin 35.000 Euro'luk kismi ve
arazi sahipliginde her biriicin 12.000 Euro'luk kismi vergiden muaf tutulmugtur.

2.2.3.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

*Bu hususta bakiniz: Emlak alim-satim vergisi.
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Gemi sahiplerinin yunan bayrakli tagitlarin isletilmesinden elde ettikleri
gelirleri degisik sekillerde vergiye tabi tutulmaktadir. Her arag birer bagimsiz
ekonomik birim olarak vergilendirilirken, gemi sahipleri sicile kayith
araglarinin vergisini her takvim yilinin ilk giinii 6demektedirler. Ozel vergiler
araglarin sinif tiirlerine gore belirlenmektedir. Vergilendirme amaglart igin
araclar farkli kategorilere ayrilmistir: A kategorisinde ilk olarak en az 3000 gros
ton ¢eken kargo araglari, tankerler ve sogutma depolu gemiler yer almaktadir.
Ikinci olarak 500-3000 gros ton ¢eken ve deniz asir1 rotast olan celik kargo
araglart (kuru ve sivi kargo i¢in) ve sogutma depolu gemiler yer almaktadir.
Ugiincii olarak yabanci limanlara giden yolcu araglar1 yer almaktadir. Dordiincii
olarak 500 gros tonun {izerinde olan ve en az alt1 ay igerisinde yabanci limanlara
giden tur araglar1 ve son olarak 5000 tonun iizerinde petrol depolama matkaplari
ve 15000 gros tonun iizerinde yiizen rafineriler yer almaktadir. B kategorisinde
ise, diger araglar, seyahat gemileri ve botlar yer almaktadir. A kategorisindeki
araclarin vergilerinin hesaplanmasi su sekildedir: Yunan bayrakli sicile kayitli
araglar, aracin yasina gore 0,53-0,68 dolar arasinda her ton i¢in bir dolar olarak
hesaplanmaktadir. B kategorisindeki araclarin vergileri gros ton temel alinarak
yillik olarak belirlenmektedir. Hem A hem de B kategorisindeki araglar
acisindan vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri s6z konusu
olmaktadir(http://www.telecom.net.et/~greekemb/business/tax.html#topErisi
m: 12.04.2007).

2.2.3.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Yunanistan'da miras ve bagiglar vergiye tabidir. Veraset ve intikal vergisi; bir
Yunan vatandagi tarafindan sahip olunan Yunanistan'daki ya da Yunanistan
disindaki emlaki iizerinden 6denebilmektedir. Veraset ve intikal vergisinin orant
% 01la % 40 arasinda degismektedir. Verginin miktari; miras1 birakan murisle ya
da bagis1 yapan kisiyle, mirast kabul eden varis ya da bagis1 alan kisi arasindaki
iliskinin yakinligt agisindan etkilenmektedir
(http://www.worldwidetax.com/greece/gre_other.aspErisim: 13.04.2007).
Veraset ve bagislar lizerinden alinan vergilerin oranlart iligkinin derecesine gore
¢esitlenmektedir.

Tablo 4'e gore ti¢ kategori seklinde belirlenen iligki derecesinde A kategorisinde
esler, cocuklar ve aile bireyleri yer almaktadir. B kategorisinde iligkinin derecesi
biraz daha uzaklasilmis kabul edilerek kapsama usiil-fiiru hisimhigr dahil
edilmistir. Son kategori olan C kategorisi ise, kuzenlik yakinligini ve {igiincii
kisileri kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede ele alinan kategoriler i¢erisinde en yliksek
vergi oranlarinin bulundugu kapsam C kategorisindedir
(http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=118#Inheritance TaxErigim: 1
3.04.2007).
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Tablo 4: Veraset ve Intikal Vergisi Kategorileri
A Kategorisi (Egler, Cocuklar Aileler)

Vergi basamaklan — Wergi orani Wergi riktar Taplarm milk Toplarm vergi
(%) dederi rriktarn
20.000 0 0 20.000 0
40.000 il 2.000 £0.000 2.000
160.000 10 16.000 220.000 18.000
Fazlast igin 20

B Kategorisi (Usiil-Firu Hisirmigi

Vergi basamaklan  Wergi orani Wergi miktar Taplam milk Taplam vergi
(%) dederi miktarn
14.000 0 0 15.000 0
45,000 10 4,500 £0.000 4.500
160.000 20 32.000 220,000 36,400
Fazlast igin 30

C Kateqorisi (Kuzen Hisimidive Yabancilar icin

Yergi basamaklan  Yergi orani Wergi miktar Toplam milk Toplam vergi
(%) dederi miktarn
3.000 0 0 5.000 0
55.000 20 11.000 60.000 11.000
160.000 30 48,000 220,000 59.000
Fazlast icin 40

Kaynak:http://www.ktimatoemporiki.gr/content.php?id=118#InheritanceTaxErisim:13.04.2007

2.2.4. Diger Vergiler

Sermayesi tek kisiye ait adi sirketlerden, mesleki islerden ya da yasal herhangi
bir sirketten (limited sirket, kolektif sirket ve anonim sirket vb.) kazanilmis
gelirden % 5 oraninda tarh edilen 6zel gotiirii vergisi alinmaktadir. Tarh edilen
vergi, yillik bilangoda gosterilen net gelirin lizerinden hesaplanmaktadir.
2.2.4.1. Bolgesel ve Yerel Vergiler

Yunanistan'da vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi1 merkezi idare tarafindan tahsil
edilirken; yerel idareler GSYIH'nin % 0,3'ii oraninda vergi geliri elde
edebilmektedir(EUROSTAT,2005:143). Yunanistan'da bireyler yalnizca ulusal
gelir vergisine tabidirler; bunun disinda bir yerel gelir vergisi mevcut degildir.
Bazi kisisel vergi ve resimler yerel otoritelere 6denmektedir. Bu vergi ya da
resimlerin oranlari yerel otoriteler tarafindan belirlenmektedir. Bu tiir vergiler;
ornegin elektrik faturalar vasitasiyla yerel idarelere dogrudan ya da dolayh
olarak Odenebilmektedir. Vergi otoriteleri bu tiir vergileri bireysel
yikimliliiklere doniistirme siirecinde yer almaktadirlar
(http://www.portfoliobuilders.com.sg/files/O6greece.pdf.pp.2
Erisim:08.04.2007).
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2.3. Vergi Yiikii

Yunanistan'da vergi yiikiiniin gelisimine bakildiginda 2000-2005 yillart
arasinda vergi yiiki sirasiyla 2000 yilinda % 39,8, 2001 yilinda % 39,7, 2002
yilinda % 39,5, 2003 yilinda % 38,1, 2004 yilinda 38,7 ve son olarak 2005
yilinda ise % 39,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar, tek iicretle geginen evli ve
iki cocuklu bir ¢iftin gelir vergisine konu edilen ortalama gelirleri, sosyal
sigortalara 6denen isci ve isveren paylari, hayat sigortasinda nakdi tazminat vb.
gibi iscilik maliyetleriyle ilgili hususlara dikkat edilerek olusturulan
oranlardir(http://www.oecd.org/dataoecd/50/39/36371872.pdf Erigim:
18.10.2007). Yunanistan'da istihdam tizerindeki % 34,3'liikk bir agirliga sahip
vergi ylikii diger AB tiiyesi iilkelerle karsilastirildiginda Almanya'da % 32,6 olan
orandan daha yiiksek Fransa'da % 40 olan orandan daha
disiiktiir(http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=277 Erigim:
24.10.2007).

Vergi yapisi ile ekonomik biiylimenin etkilesimi agisindan vergi yiikiiniin ve
vergi karmasinin (tax mix) ekonomik aktiviteyi etkiledigi ifade
edilebilmektedir. Yunanistan'da hiikiimetin vergi sistemini reformize edebilmek
icin son miidahaleleri sonucunda vergi gelirleri artmaya baslamistir. Bunun yani
sira, dolayli ve dolaysiz vergilemedeki vergi yiikii ve sosyal sigorta primlerinin
toplam1 GSYIH'ya oranla 1970'lerde % 24,7 iken 1980'de % 26,3'e, 1986'da %
31,6'ya, 1995'te %32,6'ya ve 2005'te % 39,2'ye yiikselmistir. Vergi sisteminde
baskin bir rol oynayan dolayli vergiler ise GSY1H'ya oranla 1980'de % 11,93'ten,
1990'da % 13'e, 1995'te % 13,54'e ve 2002'de % 14,63'e ¢cikmistir. Dolaysiz
vergiler ise GSYIH'nin yiizdesi olarak 1980'li yillarda ve 1990'larin basinda
ortalama % 5 civarinda izlerken 1995'te % 7,42'ye ve 2002'de ise % 9,5'e
ylikselmistir. Vergi gelirlerindeki bu yiikselme; son yillarda vergi tabaninda
gerceklestirilen genislemeyi yansitmakta fakat aynmi zamanda dolayl
vergilemeye dayali bir vergi yapisin1 gostermektedir. Bu durum, serbest meslek
kazanglarmin dolaysiz vergilemedeki yiiksek oranma ragmen dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki agirliginin diisiik oldugunu; diger yandan
tilketim vergilerinin vergi gelirlerinin temel kaynagi olarak ifade edildigini
gostermektedir(Mamatzakis,2007:177-178).

Yunanistan'da reel GSYIH'nin yillik biiyiime oranlar1 1960'larda ve 1970'lerin
basinda % 6 iken, 1980'lerde ve 1990'larin basinda % 1,2'ye diismiistiir.
Yunanistan, AB-15 igerisinde yer almasindan sonra etkili biiyiime oranlarina
ulagmistir. Vergi gelirlerindeki (hem dolayli hem de dolaysiz vergiler) ifade
edilen yillardaki artis hizi, ekonomik biiylimenin ilerleme hiziyla paralel
gerceklesmistir. Bu nedenle sonug¢ olarak Yunanistan'da vergi yiikii ve vergi
karmasi ile biiyiime oranlari arasinda bir etkilesim oldugu ifade
edilebilmektedir’Son yillarda, Yunan hiikiimetleri vergi reformlarini daha basit

% Yunanistan'da vergilerin, idari ve ekonomik yapinin birlikte ele alindig1 oranlar EK4'te gsterilmistir.
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ve dogal bir vergi sistemine sahip olmaya yonelik olarak ger¢eklestirmislerdir.
Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi lizere; vergi karmasina daha fazla
agirlik verilmesi ekonomik performansta iyilesme saglayabilmektedir. Sonug
olarak, vergi ylikiiniin gelir ve kurumlar vergisinden kaginilmasi daha zor olan
dolayli vergilere dogru kaymasina neden olan bir vergi karmasi ekonomik
aktiviteyi de izlenecek politikalar1 da etkileyebilmektedir
(Mamatzakis,2007:180).

~ Sekil 1: 19952005 Vergi Oranlar1 % GSYIH
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Kaynak: EUROSTAT, “Structures of the Taxation Systems in the European Union”,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2005, pp. 54.

GSYIH'ya oranla vergi oranlarina bakildiginda AB iiyeleri arasinda Yunanistan’
en diisiik oranlara sahiptir. AB iiyeleri arasinda Yunanistan, Portekiz ile birlikte
toplam vergi oranlarinda dolaysiz vergilerin paymin en diisik oldugu
lilkedir(EUROSTAT,2005:6). AB {iyeleri arasinda toplam vergi gelirleri
icerisinde emek {izerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin pay1
en diisiik olan iilkeler arasinda Yunanistan'la birlikte ingiltere, Portekiz ve
Irlanda yer almaktadir(EUROSTAT,2005:8). Yunanistan'da 19952005 yillart
arasinda dolaysiz vergilerden kaynaklanan vergi gelirleri GSYIH'nin % 1'i
oraninda artmistir. Yunanistan'da dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerin
oran1 AB-27 ortalamasindan (GSYIH'nin % 9,0 ile % 12,4"i arasinda) daha
diisiiktiir. Ozellikle kisisel gelir vergilerinin oran1 GSYIH'nin % 4,9'u olarak
AB-27 ortalamasi olan % 8,5'ten oldukga diisliktiir. Vergi karmasi agisindan
Yunanistan vergi sistemi; toplam vergi oranlarinda nispi olarak diisiik orana
sahip dolaysiz vergilerin (6zellikle kisisel gelir vergisi olduke¢a diistiktiir)
bulundugu ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin yiiksek

*Yunanistan, Ingiltere, Ispanya, Irlanda ve Portekiz ile birlikte en diisiik oranlara sahipken;
Isveg, Danimarka, Belgika ve Finlandiya en yiiksek vergi oranlarina sahiptir.
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oldugu bir yapiya sahiptir(EUROSTAT,2005:143).

GENELDEGERLENDIRME VE SONUC

Parlamenter demokrasi yonetim seklini benimseyen Yunanistan, agik bir sekilde
kapitalizm periferisinde olan bir {ilkedir. Yunanistan'in ekonomik ve dolayistyla
politik konumu diinya ekonomisindeki dalgalanmalara biiyiik dl¢tide baglidir.
Yunanistan, euro alan1 ekonomileri igerisinde kamu sektdriiniin oldukg¢a biiyiik
oldugu; kamu borcu, enflasyon ve igsizlik oranlarinin AB ortalamasindan
oldukga yiiksek oldugu bir ekonomidir. Bu baglamda Yunan hiikiimeti, kamu
harcamalarin1 diisiirmeyi hedefleyerek kamu sektoriiniin bityiikliigiini
azaltmaya ve vergi ve sosyal giivenlik sistemlerinin reformunu saglamaya
caligmaktadir. Ancak kamu harcamalarindaki kontrol eksikligi mali kaymaya
neden olmaktadir. Devlet biitcesinin goriiniimil; kaynak dagilimmni, kamu
girisimi performans ve etkinligini iyilestirmek agisindan vergi tabanini
genisletmeye ve vergi kacakeilifiyla miicadeleye yonelik politikalarin
izlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, 20072013 programi;
aragtirma ve inovasyon stratejilerinin olusturulmasi agisindan kamu
yonetiminin diizenleyici ve yiirlitme kabiliyetinin desteklenmesi, ozellikle
kamu ihale reformu, mekansal planlama ve ¢evresel yonetim reformu ile vergi
reformu konularina agirlik verilmesini vurgulamaktadir. Ancak; istihdam
politikasin1t modernize etmek acisindan vergi ve sosyal yardim sisteminin
diizenlenmesi konularinda bir program s6z konusu degildir.

Son yillarda, Yunan hiikiimetleri vergi reformlarini daha basit ve dogal bir vergi
sistemine sahip olmaya yonelik olarak gergeklestirmistir. Yunanistan'da
hiikiimetin vergi sistemini reformize edebilmek i¢in miidahaleleri sonucunda
vergi gelirleri artmaya baglamistir. Vergi gelirlerindeki bu artis, ekonomik
biiyiimenin ilerleme hiziyla paralel gerceklestigi igin; vergi yiikili ve vergi
karmasi ile biiylime oranlar1 arasinda bir etkilesim meydana gelmistir. Bu
nedenle sonug olarak Yunanistan'da vergi karmasina daha fazla agirlik verilmesi
ekonomik performansta iyilesmeye neden olmaktadir. AB ve OECD iiyeleri
arasinda vergi oranlarinin GSYIH icindeki paylari ele alindiginda; Yunanistan'in
en diigiik oranlara sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Yunanistan vergi
sistemi; AB liyeleri arasinda toplam vergi oranlarinda nispi olarak diisiik orana
sahip dolaysiz vergilerin bulundugu ve dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin yiiksek oldugu bir yapiya sahiptir. Sonug olarak, vergi yiikiintin
gelir ve kurumlar vergisinden kaginilmasi daha zor olan dolayl vergilere dogru
kaymasina neden olan bir vergi karmas1 ekonomik aktiviteyi de izlenecek
politikalari da etkileyebilmektedir.
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EK 3: Yunanistan’da Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | Drahmi | leuro | Ieuro 1 euro lewro | leuro | 1euro
Para Birimi =100 [=100 [=100 |=100 |=100 |=100
cents” | cents cents cents cents cents
Para Birimi § o
Paites - - L2 | L2 | o7 | 092 | 0% | 095 | L3 | 124 | 124 | 133
a8y do]] Ilgf)"ly“‘ 1160 | 1234 | 1199 | 1185 | 1204 | 1124 | 1173 | 1328 | 1714 | 2127 | 2282 | 2452
GSYIH 21 24 32 34 36 42 41 40 45 42 34 42
(biiytime, %)
Enflasyon
(T ftlan | % 82 55 48 26 31 34 36 36 29 38 32
Thracat (milyar |y 6 g g | 17 | e | 106 | 99 83 100 | 157 | 198 | 203
dolar)
Iﬂ”"“‘i’:’](a‘:;ly"‘ 265 | 278 | 264 | 270 | 261 | 262 | 278 | 295 | 361 | 474 | 520 | 646
Cari Ilemler
Den (milyar | -32 | 31 | 30 | 32 | 30 | 64 | 90 | -104 | -106 | 92 | 95 | -42
dolar)
Dovizrezervleri | - B . 75 | 181 | 134 | s2 | sl ; . 180 | 110
(milyar dolar)
<$yfii> 10448 | 10465 | 10482 | 10499 | 10516 | 10538 | 10.600 | 10645 | 1066 | 1096 | 110 | 111
131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957 | 131,957
Yiiz Olgiim knt knt kn? kn? kn? kn? knt knt kn? knt knt knt

Kaynak: DTM“Yunanistan Ulkc Raporu”, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli, Anlagmalar Genel Miidiirligii, Nisan 2006, s. 2.
DEIK Dis Ekonomik Iiskiler Kurulu, “Yunanistan Temel Gastergeler ve Ikili liskiler”, Haziran2005,5.8-9.
https:/cia.gov/cia/publications/factbook/geos/gr. html#EconErisim: 13.10.2007.

“ Yillar itibariyle doviz kuru igin bkz. EK 1.
** Buro/Dolar paritesi igin bkz. EK 2.
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EK 4: Yunanistan’da Vergiler, idari ve Ekonomik Yapi GSYIiH’ya oranla (%)
[ 1995 1 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
A. Gelirlerin Yapisi
Dolayli Vergiler 144 | 148 | 149 | 151 | 158 | 158 | 153 | 151 | 144
- KDV 6,9 7,0 72 71,5 79 8,1 83 8,5 7.8
- Gider vergileri ve tiikketim vergileri 4,7 4.8 4,2 4,0 3,7 3,4 3,5 3,3 32
- Uriinler iizerindeki diger vergiler (Giimriik resimleri) 2,2 2,3 2,9 3,0 3,5 3,7 3,0 2,8 3,0
- Uretim tizerindeki diger vergiler 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
Dolaysiz Vergiler 7,8 74 8,2 9,8 10,2 11,2 9,9 9,7 9,0
- Gelir vergisi 4,1 4,1 4,5 5,5 5,7 5,6 5,0 5,0 4,9
- Kurumlar vergisi 2,6 2,3 2,6 3,1 3,5 4,6 3,8 3,7 3,3
- Diger vergiler 1,1 1,0 1,1 1,2 0,9 0,9 1,1 1,0 0,8
Sosyal Giivenlik Primleri 10,5 | 10,8 | 11,1 | 11,5 | 11,4 | 11,7 | 11,9 | 12,7 | 129
- Igveren primleri 4,8 5,0 5.2 53 52 55 55 6,0 5,9
- Isci primleri 4,3 4.4 4,5 4,5 4,5 4,6 4,7 4,9 5,1
- Serbest meslek ya da istihdam edilmeyen primleri 1,4 1,4 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
B. idare Diizeyine Gore Yapi
Merkezi idare 212 | 21,2 | 22,6 | 244 | 252 | 262 | 244 | 24,1 | 229
Yerel idare 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Sosyal giivenlik fonlar 103 | 10,6 | 10,7 | 11,0 | 11,1 | 11,6 | 11,8 | 12,6 | 12,7
AB kurumlari 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0.4 0,3
C. Ekonomik Fonksiyonlara Gore Yapi
Tiiketim 134 | 13,5 ] 13,0 | 13,1 | 132 | 133 | 13,5 | 13,5] 128
Emek 11,8 | 122 | 12,8 | 13,5 | 13,6 | 139 | 13,7 | 144 | 144
- Istihdam edilen 11,0 | 11,4 | 11,9 | 125 | 12,6 | 129 | 12,6 | 134 | 134
a. Isveren tarafindan 6denen 4,8 5,0 5.2 53 52 5,5 55 6,0 5,9
b. Isci tarafindan 6denen 6,2 6,4 6,7 7,1 7,4 7,4 7,2 7,3 7,5
- istihdam edilmeyen 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Sermaye 7.5 73 8,4 9.8 | 10,5 | 11,6 9,9 9,6 9,1
- Sermaye kazanci ve ticari kazang 5,7 5,3 5,7 7,1 7,2 8,3 7,1 7,2 6,8
a. Kurum kazanci 2,6 2,3 2,6 3,1 3,5 4,6 3,8 3,7 3,3
b. Hanehalki kazanci 0,8 0,8 0,8 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
c. Serbest meslek kazanci 2,3 2,2 2,3 2,8 2,8 2,8 2,6 2,7 2,7
Esas refah (servet) 1,8 2,0 2,7 2,7 3,3 33 2,7 2,4 2,3
Toplam 32,6 | 33,0 | 343 | 363 | 37,3 | 38,7 | 37,0 | 375 | 36,2
Cevre vergileri 3,5 3,5 34 3,2 3,1 2,6 2,9 2,6 2,5
- Enerji 2,8 2,8 2,5 2,3 2,0 1,8 1,7 1,6 1.5
- Ulagim 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8 1,1 1,0 0,9
- Kirlilik kaynaklari 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D. Zimni Vergi Oranlari
Tiiketim 175 | 17,5 | 17,0 | 172 | 17,7 | 181 | 18,7 | 18,6 | 179
Emek 34,1 | 357 | 364 | 37,5 | 37,0 | 382 | 37,9 | 40,1 | 40,9
Sermaye 12,0 | 11,8 | 146 | 172 | 197 | 21,5 | 185 | 184 | 170
- Sermaye kazanci ve ticari kazang 9,1 8,6 9,9 12,5 13,5 15,4 13,4 13,8 12,7
- Kurum kazanci 151 | 13,1 | 18,5 | 21,9 | 26,1 | 314 | 23,5 | 24,6 | 20,1
- Hanehalki ve serbest meslek kazanci 6,4 6,3 6,7 8,6 8,5 8,8 8,8 9,2 9,2

Kaynak: EUROSTAT, “Structures of the Taxation Systems in the European Union”, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2005, pp. 142.
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Cografya Ogretmenlerinin Teknolojiye Bakis Acilar1 Ve
Teknolojiden Yararlanma Seviyeleri
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Ozet: Teknolojik gelismeler 21. yiizytln ilk ceyreginin yasandigi su giinlerde hayatin tiim
alanlarinda oldugu gibi egitimde de ¢ok biiyiik degisim ve yenilikler meydana getirmektedir.
Ozellikle bilgisayar ve Internet merkezli olarak gelisen teknolojiler 6gretimin ¢ok daha verimli
ve farkli yontemlerle islenmesine olanak tanimaktadir. Bu g¢alismada giiniimiiz cografya
derslerinde hangi teknolojilerin 6n plana ¢ikmakta oldugunun tespiti yapildiktan sonra hali
hazirda bilgisayar ve interneti kullanan cografya 6gretmenlerinin teknolojiye bakis agilar1 ve
teknolojiden ne diizeyde yararlandiklarinin ortaya ¢gikarilmasi amaglanmistir. Calismada yontem
olarak anket kullanilmigtir. Anket cografya egitimi Yahoo gruba iiye olan cografya
Ogretmenlerine e-posta yolu ile gonderilmistir. Ankete Yahoo gruba iiye oldugu diisiiniilen iki
bin &gretmenin yaklasik %5'i cevap vermistir. Anket sonuglarmna gére oSgretmenlerin
teknolojinin &gretim agisindan ne denli énemli oldugunu kavramig olduklari goriilmekle
beraber, giiniimiizdeki gelmis oldugu seviye ile teknolojik ¢esitliligi tam olarak siniflarina
yansitamadiklar ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Teknoloji, Cografya Egitimi, Cografya Ogretmenleri, Ortadgretim

Geography Teachers' Perspectives on Technology and the Level of
Utilization of Technology

Abstract: Developments in technology have brought new changes and innovations in education
as well as in other aspects of life within the first quarter of the 21" century. Computer-based
technologies, in particular, allow courses to be taught more effectively with different variety of
methods. The purpose of this study is to find out what computer-based technologies have been
used by geography teachers and understand teachers' viewpoints on the subject. In addition, the
study aims to what extend teachers have been benefiting from computer-based technology.
Finally, it is expected to determine which technologies have been gaining importance in today's
geography lessons. In this study a survey was conducted via E-mail for selected geography
teachers who are the members of the geography education Yahoo Group. Approximately five
percent of the teachers out of nearly two thousands responded for the questionnaire. The survey
results revealed that teachers have difficulties to transfer different technologies into their
classrooms although they seemed to have understood the importance of computer-based
technology in education.

" Yrd. Dog. Dr., Balikesir Universitesi, Necatibey Egitim Fakiiltesi, Cografya Egitimi Anabilim Dali
" Yrd. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi flkdgretim Bolimi
" Yrd. Dog. Dr., Fatih Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii
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Giris

Diinyada ve dogal olarak Tiirkiye'de 6rgiin ve yaygin egitim stratejileri cok hizl
bir sekilde degismektedir. 20. ylizyilda diger alanlarda oldugu gibi, egitimde de
yasanan en Onemli degisimlerin altinda kuskusuz bilgisayar teknolojilerindeki
gelisim yatmaktadir. Bilgisayarin egitim alaninda kullanilmasi ile okullarda
bilgisayar destekli egitim on plana ¢ikmis, bu sayede Ogretim teknikleri
acisindan ¢ok yeni yaklagimlar da gelistirilmistir. Batili tilke okullar1 bilgisayari
ilk olarak 1980'i yillarda tanirken, Tiirkiye'de bilgisayarlarin ortadgretim
kurumlarinda yaygin olarak kullanilmasi 2000'li yillarin basinda
gerceklesmistir. Bilgisayar teknolojilerinde son yillarda yasanan bu giiclii ve
hizl1 degisim, teknolojiyi bir ara¢ olarak kullanan cografya dgretmenleri icin
Tiirkiye'de ¢ok farkli ve zengin ders anlatma segeneklerinin de ortaya ¢gikmasina
zemin hazirlamistir. Bilgisayarin hayatin tiim alanlarmin ayrilmaz bir pargasi
haline geldigi giinlimiizde teknolojinin cografya derslerinde kullanilmasi bir
se¢enckten cok zorunluluk halini almigtr.

Bilgisayar teknolojisi insan hayatina girene kadar cografya derslerinde teknoloji
kullanimi1 dendigi vakit, ¢cogunlukla slayt makineleri ile yapilan fotograf
goriintiileme akla gelirdi. Zamanla cografya derslerinde tepegdzlerin kullanim1
yayginlagmaya bagladi. Kullaniminin daha kolay ve siniflar arasinda kolayca
tasmabilir olmasi, asetat hazirlamada renkli ve renksiz se¢cenek sunmasi ve
maliyetinin diisiik olmasi tepegéziin yaygin bir teknolojik destek olarak
cografya siniflarinda giiniimiizde bile yerini korumasini saglamigtir. Slayt
makinesi ve tepegdze ilave olarak televizyon ve video gibi araglar da
bilgisayarin siniflara girmesi oncesinde cografya derslerinde sikc¢a kullanilmis
olan ve halen de kullanilan teknolojileri olusturmaktadir. Cografya derslerinde
daha once kullanilan teknolojiler, bilgisayarin gelisi ile etkilerini yavas yavas
azaltmistir. Glinlimiize kadar gelinen siirecte, kullanim alanlarindaki cesitlilik
ve egitime olan katkilar1 sonucunda rahatlikla goriilebilecegi lizere, cografya
derslerinde bilgisayar teknolojisi ve onu destekleyen triinlerin yapmis oldugu
devrimi daha 6nce higbir teknolojik tirtin yapmamistir (Kesler, 2007).

Bu makalenin amaci, cografya derslerinde teknolojinin roliinii agiklayarak, daha
etkili bir cografya dersi i¢in teknolojinin rolii hakkinda bilgiler saglamak ve
Tiirkiye'de ortadgretim kurumlarinda c¢alisan ve bilgisayar1 hali hazirda
kullanan cografya ogretmenlerinin bilgisayar teknolojilerinden ne diizeyde
yararlandiklarimi tespit etmektir. Cografya 6gretmenlerinin teknolojiye bakis
acilari, hangi teknolojiyi ne diizeyde kullandiklari, teknoloji kullanimindan ders
isleyisi agisindan nasil etkilendikleri ve teknoloji kullanimi ile birlikte
derslerinde ne ¢esit problemlerle karsilagtiklar1 gibi konularda dgretmenlerin
goriislerinin alinmasi amaci ile bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Anket, yaklagik
iki bin cografya 6gretmeninin iiye oldugu cografya egitimi Yahoo grubuna
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gonderilmis ve oOgretmenlerden anketi elektronik ortamda doldurmalari
istenmistir. Anket, bilgisayar teknolojisine yakinligi olan &gretmenlerin
teknolojiyi hangi seviyelerde kullanmakta olduklarinin tespit edilmesi amaci ile
hazirlanmig olup, bilgisayar1 kullanmayan Ogretmenlerin durumlarinin
gosterilmesi ile ilgili her hangi bir hedef tasimamaktadir. Bu durum anketin
uygulanma bigimi ve ankete cevap veren 0gretmenlerin hali hazirda bilgisayar
ve Interneti kullanmakta olduklarindan da anlasiimaktadir.

Bilgisayar Destekli Cografya Egitimi

Giliniimiizdeki bilgisayar donanimlar1 masa iistii, diz iistli ve cep bilgisayarlar1
seklinde ¢ok farkli segeneklerde sunulmakta ve yazilim programlar1 da her
zamankinden ¢ok daha cesitli ve fonksiyonel islemleri yerine getirebilecek giic
ve yetenege sahip olarak iiretilmektedir. Bir kag y1l 6ncesi ile kiyaslanamayacak
kadar c¢ok farkli bilgisayar iirlinlerine giiniimiizde ¢ok kolay ulagmak
miimkiindiir. Islevlerine bakildiginda bu teknolojilerin ¢ogundan cografya
derslerinde yararlanilabilecegi goriilmektedir.

Cografya derslerinin amaci, konusu ve Ogretim yontemleri géz Oniinde
bulunduruldugunda digerlerine kiyasla ¢ok daha fazla 61¢iide bilgisayara ihtiyag
duydugu goriilmektedir. Bilgisayar ve bilgisayar destekli teknolojiler vasitastyla
cografya Ogretimi cok daha kolaylagsmaktadir. Cografyacilar yazili
dokiimanlarin 6tesinde rakamsal ve fotograf, grafik, harita gibi ¢esitli grafiksel
verileri kullanmak zorundadirlar. Ogrencilerini bugiiniin ve yarmin sartlarina
hazirlamakla gorevlendirilen cografya ogretmenlerinin bu teknolojileri ¢ok
etkili bir sekilde kullanma becerisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak bu
sayede cografya oOgretmenleri sosyal, ekonomik ve g¢evresel problemler
acisindan her gecen giin daha da anlasilmaz bir hal alan diinyada daha iyi bir
gelecegin imar edilmesi icin gerekli olan nesillerin yetigmesine katki
saglayabileceklerdir.

Bilgisayara bagli teknoloji, 6gretim kalitesinin artirilmasi i¢in ¢cok sey vaat etse
de, 6grenci ve Ogretmenin teknolojiyi kullanma ve anlamadaki yeterlilik
seviyeleri, basarili uygulamalar i¢in olduk¢a 6nemlidir (Michael ve Shroder Jr,
1995). Bunun i¢in de dncelikle 6gretmenlerin teknolojiyi kullanma konusunda
istekli olmalar1 gerekmektedir. Teknoloji kullaniminda ne kadar istekli olunursa,
bu teknolojilerden verim alinmasi da o 6l¢iide fazla olmaktadir. Cografya
derslerinde teknoloji yardimi ile yeni 6gretim yontemlerinin uygulanmasi ancak
teknolojiyi kullanmay1 seven ve bu yondeki gelismeleri takip ederek bunlari
siniflarina tagiyan 6gretmenler vasitastyla miimkiin olur (Unwin ve Maguire,
1990).

Giliniimiizde son derece biiylik bir hizla yayginlasan bilgi teknolojileri
uluslararasi her konuda ortak hareket etmeyi de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle bilgisayar donanim ve yazilimlarinin da birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu uyum daha da arttig1 6l¢iide teknolojinin egitime
olan katkis1 da artmaktadir (Gerber, 1992: 283). Cografya derslerinde bilgisayar
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destekli egitimin etkin olarak yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli diizeyde bir bilgisayar
donanimi ile onu destekleyen egitim yazilimi ve veri dokiimantasyonuna gerek
duyulmaktadir (Unwin ve Maguire, 1990).

Bilgisayar destekli egitimin 6grenci ve 6gretmen agisindan son derece olumlu
etkilerinin oldugu yapilan pek ¢ok calisma ile ortaya cikarilmigtir. Nellis'in
(1994) caligmasina gore Michigan Universitesinde yapilan bir arastirmada;
bilgisayar teknolojisinin kullanildigr bir smifta ¢ aylik bir Ogretimin,
bilgisayarin kullanilmadig1 diger siniflardaki bir yillik 6gretime esit oldugu
saptanmistir. Parelman'in (1990) yaptig1 calismada ortaya ¢ikan sonuclar da
teknolojinin 6gretime olan katkisini ¢ok iyi bir sekilde gdstermesi agisindan
onemlidir. Perelman c¢alismasinda teknoloji yardimi ile islenen derslerde
Ogrencilerin, teknoloji kullanilmadan islenen derslere gore ylizde 30 daha fazla
bilgiyi, ylizde 40 daha kisa bir zaman igerisinde 6grenmekte olduklarini ve
sonugta derslerde teknolojinin kullanimi ile egitim harcamalarinin yilizde 30
daha az olmasinin saglanabilecegini belirtmistir.

Teknolojiye Bakis Acisi

Giinliik hayatta ¢ok yaygin olarak kullanilan teknolojiye karsi insanlar farkl
tavir sergilemektedirler. Pozitif yaklagimlar etkili ve ¢ok yaygin bir teknoloji
kullanimin1 saglarken negatif tavirlar tam tersi etkiye sahiptir. Avustralya'daki
lise 6grencileri tizerinde yapilan bir ¢alismaya gore Ogrencilerin teknolojiye
karsi su egilimleri gosterdikleri goriilmistiir (Lepani vd., 1990).

1.Teknolojinin toplumdaki etkileri konusunda erkek ogrenciler kiz
ogrencilerden daha iyimserdirler.

2.Teknoloji, 6grencilerin hayatlarinda farkliliklara sebep olmakta ve onlarin
yasam tarzi, is ¢esidi, yaratict diisiinme ve egitim konularinda farkli algilamalar
gelistirmelerine sebep olmaktadir.

Gerber'e (1990) gore, teknolojinin lise seviyesindeki 6grenciler lizerinde ii¢ ana
etkisi vardir. Bunlar;

1.Teknoloji arastirma yapmak i¢in gerekli olan bilginin toplanmasina katki
saglar,

2.0grencinin becerilerini gelistirir ve kendine giivenini artirir,

3.0grencinin mekansal dagilimlar ile insan-cevre iliskisinde daha kolay
¢ikarimlarda bulunmasina ve agiklamalar yapmasina imkan saglar.

Universite seviyesinde ise Gerber (1991: 284) teknolojinin cografya egitimine
su katkilar1 sagladigini tespit etmistir.

1.Insanlarm gevre hakkindaki algilamalarmi gelistirir.
2.Cografyacilari¢in gerekli teknik becerileri gelistirir.

3.Cografyaicin gerekli problem ¢6zme ve arastirma kuvvetini artirir.
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4.Arastirma i¢in cografyacilarin kapasitesini yiikseltir.
5.Cografyacilarm iletigim giiclinii artirarak yeni imkéanlar sunar.

Cografya 6gretmenleri lizerinde teknolojinin pozitif yonde biiylik etkisi vardir.
Bunlar; ¢cok farkli metotlarin devreye girmesi, ¢esitli kaynaklarin kullanilmasi,
cografi fikirlerin ¢ok daha kolay ve etkili agiklanabilmesi, zamanin ¢ok daha
etkili kullanilabilmesi, giincel verilerin elde edilebilmesi ve kullanilabilmesi
seklinde siralanabilir.

Bazi cografya o0gretmenleri teknolojiye karsi tavir alabilmektedirler. Bu tip
ogretmenler genel olarak teknolojiyi verimli ve etkili kullanamamanin hayal
kirikligini yasamakla beraber teknolojinin kullanimu ile ilgili pek ¢ok problemle
de karsilasmis insanlardan olusurlar. Teknoloji karsit1 birisinin bu yonde tavir
sergilemesinin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir;

eBilgisayarin ¢cok pahali olmas1
eBilgisayarin elde edilemiyor/erisilemiyor olmas1
eBilgisayar kullaniminin baska bir dil 6grenmeyi gerektiriyor olmast

eBilgisayar kullanmay1 6grenmenin zaman gerektiriyor olmasi

Cografya Ogretmenlerinin Cok Sik KullandigyKullanmasi1 Gerektigi
Bilgisayar Destekli Teknoloji Uriinleri

Bilgisayar teknolojisi igerisinde cografya Ogretmeninin kullanabilecegi
donanim ve yazilim programlari ¢ok ¢esitlidir. Bunlarin en yaygin kullanilanlar
sunlardir; yazi1 (metin) programlari, sunum programlari, rakamsal verileri
isleyen programlar, veri tabanlar1 olusturup-organize eden programlar, fotograf
ve grafik yapma ve yeniden diizenleme programlari, hareketli ve ii¢ boyutlu
¢izim ve animasyon hazirlama programlar1 ve harita yapim programlari.
Bunlarin disinda yer alan ¢ok cesitli yazilim programlari da ¢ok daha
profesyonel uygulamalar i¢in cografyacilar tarafindan kullanilmaktadir.
ERDAS gibi hava fotograflarini analiz eden programlar ile kiiresel konum
belirleme cihazlar1 bunlara 6rek olarak verilebilir. Cografya dersinin daha aktif
ve sevilen ders olmasini saglayacak bilgisayar temelli teknolojilerin bazilari
asagida belirtilmistir.

Yazi (metin) programlari

Yaz1 programlari, 6gretmenlerin vazgecemeyecegi temel bir ihtiyactir. Giinliik
yazigmalarinin 6tesinde, gilinliik ve yillik planlarin olusturulup yeri geldiginde
giincellestirilmesi, her tiirlii 6lgme degerlendirme sorularinin hazirlanmasi,
raporlar ve diger ek materyallerin yazilmasi gibi ¢ok farkli nedenler i¢in bu
programlar kullanilmaktadir. Microsoft Word basta olmak iizere giiniimiizde
yaygin olarak kullanilan yazi programlar1 bu sayilanlar disinda ¢ok daha farkli
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amaglar icin de kullanilabilmektedir. Ogretmenlerin hayal giicii ve yetenegine
gore yazi programlar yerine goére Powerpoint gibi sunum programi olarak ve
paint gibi bir ¢izim programi olarak da kullanilabilmektedir. Metin hazirlama
programlarini elde etmek giiniimiizde artik ¢ok ucuz hatta Internet erisimi
olanlar igin iicretsizdir.

Cografya ogretmenlerinin hepsi metin programlarimi ¢ok etkili bir sekilde
kullanabilme becerisine sahip olmalidir. Sinif ortaminda sunum yapma ve web
sayfasi tasarimi gibi alanlarda da ¢ok yaygin olarak kullanilan bu programlarin
tim fonksiyonlari ile 6gretmenler tarafindan bilinmesi giiniimiiz sartlarinda
artik bir zorunluluk halini almistir.

Hesap Islemi ve Veri Taban1 Programlar

Bu tiir programlar &gretmenlerin tablo olusturabilme, tablolardaki veriler
tizerinde istatistiksel hesaplamalar yapabilme ve verileri ¢ok ¢esitli grafikler
seklinde gosterebilme islemlerine imkéan vermektedir. Microsoft Exel ile SPSS
yazilimlari bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu programlarin kullanimi cografya
derslerini gorsellik agisindan ¢ok desteklemektedir. Cogu zaman bir tablodaki
sayim sonuglari, 6grenci i¢in bir anlam ifade etmeyebilir; fakat ayni1 rakamlar
niifus piramidi ya da grafiklere doniistiiriildiigiinde daha 6gretici ve akilda kalict
olabilmektedir. Bunlara ilave olarak, her tiirli 6grenci projelerinin
olusturulmasi, degisik hesap yapma isleri ve raporlar i¢in bu programlar
cografya dgretmenlerinin vazgecemeyecegi teknolojik imkanlardir. Bu agidan
yaz1 programlarinda oldugu gibi bu programlarin da tiim cografya 6gretmenleri
tarafindan yeterli diizeyde bilinmesi ve derslerde kullanilmas1 gerekmektedir.

Tletisim teknolojileri ve internet

Cografyacilar diinyayi, birbirleri ile iligkili ancak farkli mekanlar olarak goriir
ve incelerler. Giiniimiizde cografya dgretmenleri Internet sayesinde bu farkli
mekanlar arasindaki bagi/iletisimi ¢ok daha kolay ve hizl bir sekilde algilayip
ogrencilerine aktarabilirler. Internet kullanimi her disiplin i¢in ¢ok faydalidir;
fakat dzellikle cografya 6gretmenleri igin vazgecilmez bir kaynaktir. Internet
sayesinde diinyanin herhangi bir yerindeki haber veya olayla ilgili bilgilere
aninda ulasilabilir ve bunlar ders planina uygun yontem ve sekillerde
ogrencilere aktarilabilir. Internetten almabilecek bilgiler fotograf, grafik, harita,
tablo ve video gibi ¢ok ¢esitli gorsel materyal seklinde olabilecegi gibi tarihi ve
giincel olaylarla ilgili ayrintil1 bilgileri igerek sekilde yazili formatta da olabilir.
Internet artik giiniimiiziin en biiyiik bilgi hazinesi halini almistir. Hemen her
tiirlii konuda bilgi sahibi olmak i¢in Internete basvurulabilir. Ulkelerin niifus
bilgileri, yaganilan yerlesim yerindeki giinliik hava sicakligi ve hava durumu ile
ilgili tahminler, diinyanin ¢esitli {ilke ve kitalarinda meydana gelen deprem,
firtina, heyelan ve tsunami gibi dogal olaylar yetkili kurumlarin Internet
sayfalariiizerinden her an takip edilebilmektedir.

Internet, farkli yer ve bdlgeler hakkinda sinirsiz fotografik bilgilerin saglanmasi
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ve bunlarin aninda smiflara tagimasinda 6nemli bir rol oynamakta ve sonugta
ogrenimi daha canli ve dgretici kilmaktadir. internet sayesinde dgretmen ve
ogrenciler yakin ve uzak cevrelerinde diinyanin farkli kiiltiir, dil ve cografyaya
sahip yerlerine ait bilgilere de rahatlikla ulasabilmektedirler (Johnson, 1998).
Busayede 6grenciler diinyanin giderek kiiciik bir koy haline geldigini ifade eden
kiiresellesme kelimesinin de ne anlama geldigini tiim etkileri ile yakinen
gorebilmekte ve ogrenebilmektedirler. Internet ve diger iletisim araglarmi
devreye sokarak iglenilen dersler ve bunlar iizerinde takip edilen projeler,
odevler ve etkinlikler, klasik ders anlatim yontemine gore 6grencileri derse
istirak etme ve yeni bilgiler 6grenme konusunda daha kolay motive etmekte ve
sonucta 6grenciler derslerden daha basarili olmaktadirlar (Rau vd., 2006).

Internet sadece &gretmenlerin ders materyalleri hazirlama konusunda degil,
ogrencilere verilecek 6dev ve projelerin hazirlanmasi sirasinda 6grencilerin
yararlanabilecekleri en 6nemli veri kaynagi olmasi agisindan da Onem
kazanmaktadir. Pek cok gelismis iilkede artik Internet olmayan okulun
bulunmadig1 ve Tiirkiye'de de 6zellikle sayilar1 hizla artan Bilgi Teknoloji
Simiflari ile bu yonde son yillarda biiyiik adimlarin atildigi disiiniildiigiinde
(Kilig ve Ozdemir, 2006) cografya 6gretmenlerinin derslerinde internetten
yararlanmama gibi bir liikslerinin olmadi goriilmektedir.

Teknolojinin cografya 6gretimine yapmis oldugu en biiylik faydalarindan
biriside, 6zellikle E-Posta ve E-Grup seklinde gelistirilen Internet tabanli
iletisim aglanidir. Bu aglar vasitasiyla dgretmenler arasinda bilgi ve mesleki
deneyimlerin paylagimi ve iletisim ¢ok daha genis kitleleri icine alacak sekilde,
hizli ve kolay olarak gergeklestirilebilmektedir. Tiirkiye'de cografya
ogretmenlerinin bu amagcla kullandigi en yaygin E-Grup'lardan biri Cografya
Ogretimi haberlesme grubudur. 2006 yili itibari ile bu gruba yaklasik iki bin
cografya Ogretmeni iiye olmustur. Bu grup sayesinde Ogretmenler, sinav
sorulari, grafik ve videolar, ders planlari, etkinlik 6rnekleri ve yeni anlatim
yontemleri gibi konularda birbirlerine yardim etmektedirler. Gruba iye
ogretmenlerin Milli Egitim Bakanlii'nda (MEB) calisan 6gretmenlerin say1
olarak yaklasik beste birini olusturdugu diisiintildigiinde, teknolojinin nasil bir
devrim yaptig1 daha iyi anlagilacaktir. MEB'nin il ve bolge 6l¢ceginde meslek ici
egitim seminerleri yolu ile ancak simirli sayidaki 6gretmene ulasabildigi
diisiiniildiigiinde bu kadar 6gretmenin Internet vasitasiyla devaml bir iletisim
icinde olmas1 ve mesleki agidan verimli bir paylasima ortak olmasi, teknolojinin
egitime yapacagi olumlu katkilardan sadece birine gilizel bir 6rnek teskil
etmektedir.

Internetin giiniimiizde 6gretime yapmis oldugu en 6nemli katkilardan birisi de e-
ogrenme olarak kisaltilabilecek elektronik 6grenmedir (Unsal, 2004: 376).
Konu anlatimi, etkinlikler ve degerlendirmenin internet ortaminda yapilabildigi
e-0grenmede giiniimiizde ¢ok farkli yontemler denenmektedir. Yurtdisinda pek
cok basarili uygulamalari bulunan e-6grenmenin Tiirkiye'de cografya
derslerinde pek kullanildig1 sdylenemez.
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Grafikler ve Grafik Yapma Programlan

Gilinlimiizde yeryiiziine ait hemen her tiirli verilerin gorsellestirilmesinde grafik
kullanim1 ¢ok yayginlasmistir. Eskiden geleneksel yontemlerle, el ile cizilen
grafikler verilerin gosterilmesi ile ilgili cok fazla bir secenek sunmamaktaydi.
Ancak gilinlimiizde bilgisayar ortaminda yapilan grafikler ¢ok daha kisa bir
stirede hazirlanmakla birlikte, pek cok renk ve segenekleriyle kullanicilara
biiyiik kolaylik ve yenilikler sunmaktadir. Bu grafiklerin yapimi ve kullanimi
sadece cografya O0gretmenleri i¢in degil, 6grenciler icin de olduke¢a kolay ve
zevklidir. Bu ¢esit programlar vasitasiyla 6gretmen ve 6grenciler toprak, yagis,
jeomorfoloji, kirlilik, niifus dagilimi gibi konularda hazirlanan ¢ok degisik
haritalar1 cografya derslerine kolayca tasiyabilmektedirler. Sonugta dgrenciler
mekan ve yer hakkindaki dogal ve beseri sistemleri daha kolay gézlemleyip,
algilama imkanina kavugmaktadirlar.

Giliniimiiz bilgisayar ve grafik ¢izim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde, bir
grafik kolayca yazili bir medyadan tarayici sayesinde bilgisayara aktarilmakta,
burada daha farkli bircok grafikle birlestirilerek yeni iiriinlere
doniistiiriilebilmektedir. Bu durum yine cografya 6gretmenlerinin ¢ok ¢esitli
formatlarda elde edebilecekleri grafikleri sinifta kullanabilecekleri sekle
doniistiirmeleri acgisindan 6nem kazanmaktadir. Photoshop, Surfer, Paint ve
Freehand gerek yeni haritalarin ¢iziminde ve gerekse mevcut harita ve
fotograflarin iizerlerinde degisikliklerin yapilabilmesine imkan veren
programlardan sadece bir kagidir.

Okul disindaki diinyanin fotograflanarak sinif ortamina aktarilmasi agisindan
devrim niteliginde yenilikler getiren dijital kameralardan da cografya
derslerinde giiniimiizde yaygin bir sekilde yararlanilmaktadir. Dijital fotograf
makineleri ile 6gretmenler farkli mekansal 6zellikleri cok daha kolay ve kaliteli
olarak fotograflayabilmekte ve bunlar1 derslerde ogrencileri ile
paylasabilmektedirler. Dijital fotograf makineleri sayesinde ogrenciler de
calistiklar1 odevleri ve projeleri kendilerinin ¢ekecekleri fotograflarla
stisleyebilmekte ve daha renkli sunumlar yapabilmektedirler.

Oyunlar

Oyunlar pek ¢ok tilkenin ilk ve ortadgretiminde cografya egitiminin ayrilmaz bir
parcast durumundadir. Bilgisayar teknolojisi ile gelistirilen pek c¢ok oyun
sayesinde cografya, ozellikle ilkdgretim seviyesindeki 6grenciler i¢in cok daha
kolay ve eglenceli olmaktadir. Batili iilkelerde 6rnekleri goriilebilecegi iizere
birgcok oyun cografyaya kolayca uyarlanabilmektedir. Cografya ile ilgili
yapbozlar ve testler, gerek sinif ortaminda gerekse sinif disinda 6grenciler
tarafindan bilgisayarda kolayca yapilabilmektedir.

Internet {izerinden veya ayr1 program olarak bilgisayarda ¢alistirilacak olan
oyunlar giiniimiizde 6grencilerin cografi bilgi ve becerilerini artirmak ig¢in
kullanilabilmektedir. Bu oyunlar, ekosistemin korunmasi, farkli fonksiyonlarda
sehirlerin kurulmasi, igyeri isletme, bir sehrin etki alaninin belirlenmesi gibi ¢cok
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farkli 6zelliklerde olabilmekte ve dgrencilerin derse karsi olan dikkat ve ilgisini
artirmaktadir. Bilgisayar oyunlari, yerel veya kiiresel konu ve problemlerle ilgili
olabilmekte ve Ogrencilerin cografya ile birlikte diger derslerle olan
iletisimlerini de tesvik etmekte ve kolaylastirmaktadir.

Ogrencilerin fizyolojik ve pedagojik gelisimlerine uygun olarak hazirlanan
bilgisayar oyunlar1 6grencilerde yagmur ormanlari, okyanus ve okyanus
akintilari, deniz, uzay boslugu, kita ve iilke gibi kavramlarin 6grenilmesi
acisindan da faydali olmaktadir. Oyunlarin {i¢ boyutlu olmas1 6greticiligi daha
da etkili kilmaktadir. Bu oyunlar sayesinde 6grenciler, cogu zaman istek digi
olarak farkli yer sekilleri, yonler ve mekanlar arasindaki iligkiler gibi konularda
da ¢esitli kazanimlar elde etmektedirler.

Elektronik Kaynaklar

Cografya dersleri i¢in sinif i¢i ve okul dis1 kullanilan bir¢ok teknolojik iirline
ilave olarak, bilgiye daha hizl1 ve kolay ulagsmak i¢in kullanilan farkl referans
kaynaklar1 da mevcuttur. Bunlar CD veya Internet ortaminda erisilebilen veri
bankalarindan elektronik ansiklopedilere kadar genis bir yelpazeye
yayilmaktadir. Google Earth ve elektronik haritalar bu kaynaklarin giiniimiizde
en yaygin olarak kullanilanlarini olusturmaktadir. Devamli giincellenen veriler,
diinyanin c¢esitli yerleri ile ilgili harita, grafik ve fotograflar bu kaynaklar
vasitasiyla cografya dersleri i¢in elde edilen en 6nemli materyallerdir. Mekana
ait ozellikleri aninda diinyanin her tarafindan erisilebilir kilan bu kaynaklar
cografya derslerinde Ogrenci ve Ogretmenlerin vazgegemeyecegi ders
materyallerini olusturmaktadir.

Multi-Medya

Cografya derslerinin islenis seyrini en ¢ok etkileyen teknolojik gelismelerden
biri de multi-medya araglaridir. Cografya derslerinde tiim konular her zaman
fotograf, grafik veya yazili metinlerle etkili bir sekilde agiklanamaz. Multi-
medya imkanlari ile artik yeryiiziindeki bir cografi olay biitiin gergekligi ile ii¢
boyutlu, hareketli ve sesli olarak genis kitlelere sunulabilmektedir. Multi-medya
destekli bir ders vasitasiyla bir hortumun olusumu, volkanik patlamalar, deprem
ve tsunami gibi dogal olaylarin meydana gelmesi 6grencilere tiim yonleri ile
gosterilebilmektedir.

Ses sistemleri, VCD ve DVD gibi veri depolama, kopyalama ve tagima
sistemlerindeki gelismeler cografya derslerinin ¢ok daha renkli ve verimli
olarak islenmesine imkan tamimaktadir. Elektronik kiitliphanelerin hizla
artmasi, artik cografya dgretmenleri icin veriyi elde etme problemlerini de
ortadan kaldirmaktadir. Okullarda olusturulacak bir multi-medya odasi veya
elektronik kiitiiphane ile 6grenciler bos zamanlarini okuma, dinlenme ve izleme
yaparak degerlendirebilmektedirler.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)/Uzaktan Algilama/Kiiresel Konum
Belirleme Sistemi
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Teknoloji, cografya derslerinde 6grencinin daha aktif olarak derse katilmasi ve
dersin daha macerac1 bir sekilde islenmesini saglar. Cografya derslerinde
kullanilacak teknolojiler ve mekansal analiz tekniklerinin cografyay1r daha
heyecan verici ve verimli bir ders haline getirecegi kesindir. Ogrencilere bu
teknolojileri 6gretmek ayni zamanda onlar1 gelecege hazirlamak anlamina da
gelir. Ciinkii giiniimiiz ve gelecegin toplumunda her meslek alaninda basarili
olabilmek i¢in bir birey; kisilerle iyi iletisim kurabilmeli, bilgiyi isleyebilmeli ve
sistemi 1yi analiz ederek teknolojiyi miikemmel kullanabilmelidir (Nellis,
1994:52; Lemberg ve Stoltman, 2001).

CBS insan, yer ve mekanla ilgili cografi verilerin yeryiiziindeki gergek
referanslari ile birlikte bir veri tabaninda toplanmasi, bunlar iizerinde amaca
gore ¢esitli analizlerin yapilmasi ve sonuclarin gosterilmesi i¢in tasarlanmig
olan bir bilgisayar sistemidir (Fitzpatrick and Maguire, 2000). CBS'ye kisaca
yeryiiziindeki nesne ve olaylar1 analiz etmek ve haritalamak i¢in gelistirilmis
bilgisayar tabanli bir ara¢ olarak da bakilabilir (Demirci, 2004:172).
Giliniimiizde cografya biliminde gelinen seviye ve cografyanin toplumlari
etkileme giicii ve etkisi gdz Oniinde bulunduruldugunda, bu teknolojinin
cografya derslerindeki kullanimi da kaginilmaz olmaktadir. Bu teknoloji
sayesinde 6grenciler mekansal 6zellikleri ve farkl 6zelliklerin birbirleri ile olan
iligkilerini tiim yonleri ile gorebilmekte ve ayni zamanda da ¢ok yonli
becerilerini gelistirebilmektedirler. CBS; ABD, Kanada ve Ingiltere gibi
gelismis Tllkelerin ortadgretim kurumlarinda giiniimiizde yaygin olarak
kullanilmaktadir (Demirci, 2007). Tiirkiye'de ise bu yonde ilk resmi adim 2005
yilinda 9. smiflarla birlikte uygulamaya konulan yeni cografya o6gretim
programu ile atilmigtir. Yeni program dort yillik cografya dersleri boyunca 20
yerde CBS uygulamasmin yapilmasini ogretmenlere oOnererek, CBS'nin
cografya derslerinde kullaniminin artik kaginilmaz oldugunu gostermistir
(Demirci, 2006: 242).

Uzaktan Algilama (UA) yeryiiziine ait 6zelliklerin ugaktan kameralar ile veya
uzaydaki uydu ve radarlar vasitasiyla goriintiilenmesi ifade etmektedir. UA yolu
ile elde edilen goriintiilere giiniimiizde Internet yolu ile rahatlikla
ulagilabilmektedir. Google Earth diinyanin hemen her kdsesi ile ilgili uydu
goriintiilerinin Internet yolu ile tiim iilke insanlarmimn kullanimina ag¢ilmasinin
giizel bir 6rnegini olusturmaktadir. UA verilerinin kullanilmasi ile dgrenciler
yerel, bolgesel ve kiiresel 6lgekte meydana gelen dogal olaylar1 ve bunlar
neticesinde yeryliziinde meydana gelen degisimleri rahatlikla
gorebilmektedirler. Ornegin 6grenciler ayni yere ait farkli zamanlarda ¢ekilmis
hava fotograflari ya da uydu goriintiileri yardimi ile tarim alanlarindaki
degisimler, sehirlerin yayilis1 ve ormanlarin yok edilisi gibi arazi degisimlerini
gozlemleyip, farkliliklari algilayabilirler.

Tiirkiye'de de ¢ogu yerde GPS (Global Positioning Systems) olarak adlandirilan
Kiiresel Konum Belirleme Sistemi adindan da anlasilacagi lizere yeryliziine ait

40




Cografya Ogretmenlerinin Teknolojiye Bakis Agilar1 ve
Teknolojiden Yararlanma Seviyeleri

her tiirlii 6zelliklerin konumlarimin belirlenmesinde kullanilan ¢ok faydali bir
teknolojidir. Diinyanin her yerinden ayni anda birkac1 goriilebilecek sekilde
uzaya yerlestirilmis bulunan uydulardan gelen sinyallerin alinmasi ile calisan bu
cihazlar, giiniimiizde ¢ok ucuzlamis ve hatta saat boyutuna kadar kii¢tilmiistiir.
Bu sistem vasitasiyla cografya dersleri i¢in organize edilen arazi ¢aligmalar ve
bu caligmalarda incelenilen yeryiizii 6zellikleri ve toplanan verilerin cografi
koordinatlar1 belirlenebilmekte ve elde edilen veriler haritalarda
gosterilebilmektedir.

Bilgisayar ve Internet teknolojilerindeki hizl1 gelisim hayatin diger alanlarinda
oldugu gibi cografya egitiminde de biiylik yenilikler getirmektedir. Bu
teknolojilerin kullaniminin giderek yayginlasmasi geleneksel yontemlere gore
sadece bir ka¢ duvar haritasi, ders kitabi1 ve 6gretmen ekseninde gergeklestirilen
cografya derslerinin islenis tarzint er ge¢ degistirecekti. Bu durumda
ogretmenlerin gelinen teknolojik gelismelere ayak uydurmalari, bunlar
O0grenme ve derslerinde kullanma ydniinde bir c¢aba icinde olmalari
gerekmektedir.

Cografya Ogretmenlerinin Teknoloji Destekli Cografya Egitimine Bakig
Acilari

Tiirkiye'de bilgisayar1 hali hazirda kullanmakta olan cografya 6gretmenlerinin
teknoloji destekli cografya egitimine bakis agilarini ortaya ¢ikarmak amaci ile
Yahoo Grup yolu ile yaklagik 2000 6gretmenin E-posta adreslerine ulastirilan
anket formu ancak 100 dgretmen tarafindan doldurularak geri gonderilmistir. Ug
hafta araliklarla ii¢ ayr1 defa gonderilen anket formuna verilen bu cevaplar,
cografya egitimi Yahoo grubuna iiye olan Ogretmenlerin % 5'ine karsilik
gelmektedir. Bu nedenle anket sorularinin cografya egitimi Yahoo grubuna iiye
olan ogretmenler i¢inden E-postalarini diizenli olarak kontrol eden bir grup
Ogretmen tarafindan cevaplanmis oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Bu
acidan buradaki sonuglarin Tiirkiye'de cografya dgretmenlerinin genel olarak
teknolojiyi kullanma seviyelerini gostermesi agisindan yorumlanmasi yanlis
olacaktir.

Ankete cevap veren Ogretmenlerin % 63U erkek, % 37'si ise bayan
ogretmenlerden olusmaktadir. Ogretmenlerden % 53'ii illerde, % 47'si ise
ilgelerde caligmaktadir. Ankete cevap veren 6gretmenler, Anadolu lisesi (% 23),
genel lise (% 34), meslek lisesi (% 15), dershaneler (% 14) ve diger kurumlarda
(% 14) c¢alismaktadirlar. Ankete verilen cevaplar yas ortalamasina gore
incelendiginde Ogretmenlerin ortalama yasinin 34 oldugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin mesleklerindeki calisma siireleri ise ortalama 10 yildir. Ankete
katilan 6gretmenlerden 89'u (% 89) Egitim Fakiiltesi mezunu iken, 11 6gretmen
ise (% 11) Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunudur.

Ankette 6gretmenlerin teknolojiye bakis agilarini ortaya ¢ikarmak igin sorulan
sorulara verilen cevaplara bakildiginda o6gretmenlerin biiyiik bir kisminin
teknolojiden ¢ok sey bekledikleri soylenebilir (Tablo1). Ogretmenler, Tiirkiye
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ve diinyadaki bir¢ok problemin teknoloji ile ¢oziilebilecegini, teknolojinin
yasam kalitesini yukar1 cekmede 6nemli olabilecegini ve daha kolay ve iyi is
bulmada yardimei olabilecegini diisiinmektedirler. Ancak bununla beraber
teknolojiyi kullanan 6gretmenlerin % 35'i teknolojiye gilivenilemeyecegini, %
36's1 ise teknolojinin etkilerini kontrol etmenin zor oldugunu diistinmektedir.
Tiim bu cevaplarla beraber O6gretmenlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu (% 99)
teknolojinin egitimi ¢ok ilging kildigini diisiinmektedir (Tablo 1).

Tablo1. Cografya Ogretmenlerinin Teknolojiye Yaklasimlar

Cevaplar (%)

Sorular Katiliyorum Kararsizim | Katilmiyorum
Ulkemiz ve
diinyadaki
problemlerin ¢ogu 65 14 21
teknoloji ile
¢oOziilebilir
Teknoloji kisilerin
yasam kalitesini 97 0 3
artirir
Teknoloji daha iyi is
sahibi olma imkan1 88 7 5
saglar
Teknoloji insanlarin
yaraticilik ve hayal 89 7 4

giiclinii gelistirir
Insanlar kendileri ile
ilgili bir konuda
karar verebilmek 32 33 35
i¢in teknolojiye
giivenebilirler
Toplumumuzda yeni
teknolojilerin
etkilerini kontrol
etmek miimkiindiir
Teknoloji, egitimi
cok daha ilging kilar

49 15 36

99 0 1
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Tablo2. Cografya Ogretmenlerinin Kullanmis Olduklari Bilgisayar Teknolojileri

Cevaplar (%)
Teknoloji Biliyorum- Biliyorum- -
Bilmiyorum
kullaniyorum | kullanmiyorum
Video kamera 67 30 3
Dijital fotograf makinesi 76 18 6
CD 91 6 3
LCD projektor 82 17 1
Tepegoz 49 46 5
Tarayict 69 27 4
Yazici 95 5 0
E-posta 100 0 0
Elektronik ilan panosu 21 25 54
Networking 22 10 68
Bilgisayar simiilasyonlar 28 13 59
Veri tabant 22 16 62
Sahsi Intemet sitesi 21 51 28
Microsoft Office Word gibi
yaz1 programlari 96 1 3
yazi yazma programlari
Powerpoint gibi sunum
programlari 96 1 3
Microsoft Office Exel gibi
hesap/islem programlari 82 9 9
Access gibi veri tabani
Drosmanian 11 18 71
Photoshop ve Corel Draw gibi
fotograf ve grafik diizenleme 44 11 45
programlari
ArcGIS ve Map Info gibi CBS
yazilim programlari 11 22 67
Erdas gibi Uzaktan Algilama
programlari S S 90
Basic, C++, Notran ve Pascal
gibi bilgisayar 0 8 92
programlari
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Teknoloji Kullamminin Cografya Dersleri ve Ogretmenleri Uzerindeki
Etkileri

Anket, teknoloji kullanimiin cografya derslerinin ve 6gretmenlerin mesleki
hayatlar1 lizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan da énemli bilgiler
vermistir. Ogretmenlerin biiyiik bir kismu, “Teknoloji kullanimu, sizin hayatiniz
ve ogretmenliginizi nasil etkiledi? seklinde sorulan soruya “biiyiik etkisi oldu”
(% 46) ya da “onemli sekilde etkisi oldu” (% 44) diye yanit vermistir.
Ogretmenlerin % 10'u aymi soruya “sinirli oranda etkisi oldu” seklinde cevap
verirken sadece bir 6gretmen teknoloji kullaniminin hayati ve 6gretmenligi
tizerinde higbir etkisinin olmadigini belirtmistir.

Teknoloji destekli egitime cografya Ogretmenlerinin bakis agilari ortaya
cikarmak amaci verilen yargilara 6gretmenlerin ne diizeyde katildiklar1 Tablo-
3'te gosterilmistir. Buna goére dgretmenler teknoloji kullaniminin &gretim
yontemlerinde ¢esitlilik ortaya cikardigi, kaynak kullaniminda g¢esitliligi
artirdig1 ve cografi fikirlerin agiklanmasini kolaylastirdig1 seklindeki yargilari
% 99 ve % 100 katiliyorum seklinde desteklemislerdir. Ogretmenlerin biiyiik bir
boliimii (% 84) teknoloji kullaniminin cografya derslerine olan ilgiyi artirdigin
belirtmistir. Teknolojinin 6gretmenligi daha eglenceli hale getirdigini diisiinen
ogretmenlerin orani % 88 iken teknoloji kullaniminin cografya egitimini daha
etkin hale getirdigini diigiinenlerin orani ise % 96'dir. Bunlarin 6tesinde bazi
ogretmenlerin teknoloji kullanimi “Ggrencilerde yetenek gelisimine katki
saglad1”, “6grencilerin zor konular1 daha rahat 6grenmelerine katki sagladi”
ifadelerine karsi mesafeli durduklar1 goriilmiistiir. Bilgisayar teknolojisine bagh
araglarin fiyatlariin yiiksek oldugunu diisiinen 6gretmenlerin orani ise % 46'dir
(Tablo3).
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Tablo3. Teknoloji Destekli Egitime Cografya Ogretmenlerinin Bakis Agilari

Cevaplar (%)
Yargilar
Katiliyorum Kararsizim Katilmiy orum

Ogretim yéntemlerinde 99 0 1
¢esitlilik ortaya ¢ikardi
Kaynak kullaniminda 100 0 0
¢esitliligi artird1
Smifta cografi fikirlerin 99 0 0
agiklanmasmi kolaylastird:
Zamam daha etkili 92 5 3
kullanma imkéanim sagladi
Daha giincel veriye daha 99 0 1
hizli erigimi sagladi
Cografya derslerine olan 84 13 3
ilgiyi artird1
Ogretmenligi daha 88 8 4
eglenceli hale getirdi
Cografya egitimini daha 96 3 1
etkin hale getirdi
Diinyay artik sinifa 94 4 2
tasiyabiliyorum
Ogrenci merkezli egitime 84 12 4
katkisagladi
Ogrencilerde yetenek 59 29 12
gelisimine katk1 sagladi
Ogrencilerin zor konulari 51 32 17
daha rahat 6grenmelerine
katk1 sagladi
Islerimi daha ¢abuk ve az 76 13 11
bir gayretle
hazirlayabiliyorum
Diisiinmeye ayrilan vakti 72 10 18
artirdl
Yeni teknolojiye erisimi 99 1 0
hizlandirdi
Techisat fiyatlarni artird1 46 27 27
Ders ve galigmalarimi 83 9 8
daha profesyonellestirdi
Ogretmen teknoloji ile 87 9 4
artik daha eglendirici bir
kisi oldu
Ogrencilerin hayata 82 12 6
hazirlanmasmni
kolaylastird:
Daha az kagit kullanim1 68 8 24
sagladi
Daha gok arastirma 92 7 1
yapmak i¢in motivasyon
sagladi
Ogretimde kalite artt1 78 16 6
Veriyi daha kolay organize 93 4 3
edip, isleyebiliyoruz
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Teknoloji Kullaniminin Ortaya Cikardigi Problemler

Teknoloji kullanimi ile birlikte ortaya ¢ikan problemlerin neler oldugu
konusunda 6gretmenlerin diisiincelerinin alinmasi amaci ile verilen yargilara
ogretmenlerin ne Olcilide katilip katilmadigi Tablo-4'te gosterilmistir. Buna gore
ogretmenlerin genel olarak teknoloji kullanimimi (% 77) pahali bulduklar
goriilmiistiir. Ogretmenlerin % 66'lik gibi biiyiik bir gogunlugu “yeni teknolojiyi
O0grenmek i¢in zamanim yok™ seklinde belirtilen yargiya katilmamistir.
Teknolojinin “zaman tiiketici” oldugu yoOniinde verilen yargiya ise
ogretmenlerin % 73'i katilmamis sadece % 10'luk bir boliimii bu yonde fikir
belirtmistir.

Teknoloji kullaniminin o6zellikle 6grencilerde meydana getirdigi
olumsuzluklarla ilgili verilen yargilar 6gretmenlerin bu konudaki fikirlerini
yansitmasi acgisindan Onemli ipuglar saglamistir. Teknoloji kullanimi ile
derslerde makineye ¢ok fazla bagiml kaliyoruz seklinde belirtilen yargiya
ogretmenlerin % 59'u katilmistir. Teknoloji kullanimina &grencilerin kayitsiz
kaldig1 fikrine 6gretmenlerin % 29'u katiliyorum, % 32'si kararsizim ve % 39'u
ise katilmiyorum seklinde yanit vermistir (Tablo4). Yine egitim ve dgretim
tirtinlerinin teknoloji merkezli bir hal aldigimi savunan 6gretmenlerin orani %
47, bu fikri benimsemeyenlerin orani ise % 35 olmustur. Teknoloji kullaniminin
ogretimi kisiliksizlestirdigini diisiinenlerin oran1 % 27 iken &gretmenlerin
cogunlugu (% 52) bu fikre katilmamistir. Teknoloji kullaniminin aligkanlik
yaptigim1 ve insani ger¢cek ortamdan uzaklastirdigi fikrini destekleyen
ogretmenlerin oran1t % 51 iken bu fikre katilmayanlarm orani ise % 34'tiir.
Ogretmenlerin gogunlugu (% 57) teknolojinin sosyal yonii zayif nesillerin
yetismesine neden oldugu fikrini desteklemis bu fikre katilmayanlarin orani ise
% 32 olmustur (Tablo4).
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Tablo4. Teknoloji Kullanimu ile Tlgili Genel Problemler

Yargilar

Cevaplar (%)

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum
Teknoloji iyi ama ¢ok 77 1 22
pahali
Sinifimda bilgisayar 64 0 36
yok
Yeni teknolojiyi 25 9 66
6grenmek igin
zamanim yok
Bilgisayara bagl 50 16 34
techizatlar cok cabuk
bozuluyor
Zaman tiiketici/timit 10 17 73
kiric1
Cok kanigik 15 9 76
Viriis ve diger 61 8 31
teknolojik problemler
bag agritici
Yazihm programlarini 31 16 53
temin etmek zor
Bilgisayar teknolojisi 39 15 46
iizerinde planlama
yapmak i¢in zaman az
Hazmetmek i¢in ¢ok 73 7 20
fazla bilgi var
Bazi iirinlerin 52 19 29
kullanim1 zaman asim1
ile miimkiin olmuyor
Makineye ¢ok fazla 59 12 29
bagimli kaliyoruz
Ogrenciler cok kayitsiz 29 32 39
oldular
Egitim ve 6gretim 47 18 35
irtinleri teknoloji
merkezli bir hal aldi
Ogretim 27 21 52
kisiliksizlestirildi
Cok hantal ve sikict 6 9 85
Aliskanlik yapiyor ve 51 15 34
insani gercek ortamdan
uzaklastiriyor
Sosyal yonii zayif nesil 57 11 32

yetismesine neden
oluyor
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Sonuc ve Oneriler

Yerylizii her gecen giin bilgisayar teknolojileri ile daha fazla i¢li dislt bir hale
gelmektedir. Dijital kameralar, cep telefonlar, bilgisayar ve Internet artik
sokaktaki hemen her insanin hayatinin bir parcasi haline gelmistir. Teknoloji
kullaniminin kiigiik biiyiikk toplumun tiim bireylerinde yayginlastig
giinlimiizde, egitim sektoriinde de teknolojinin giiciinden pedagojik olarak
yararlanilmasi i¢in devamli bir ¢aba i¢inde bulunulmasi artik kaginilmazdir.
Teknoloji kullanim1 6zellikle cografya dersleri i¢cin mekanin tiim yonleri ile
sinifa taginmasi ve taninmasi agisindan diger disiplinlere gére daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu 6zelliginden dolayidir ki gelismis pek ¢ok iilkede cografya
derslerinde bilgisayar teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanma yollari
aranmakta ve bu yonde 6nemli adimlar atilmaktadir. ABD buna bir 6rnek olarak
verilebilir. ABD'de egitimde bilgisayarin 6nemi yillar dncesinde anlagilmis ve
her smifa bir bilgisayar projesi ¢ok dnceleri tamamlanmigtir. Bugiin ABD'nin
ortadgretim kurumlarinda her smifta bir bilgisayar gormek miimkiindiir
(Demirci, 2005).

Giliniimiizde giderek hiz kazanan teknolojik gelismeler, egitimin tiim alanlarinda
olmakla beraber 6zellikle cografya dersleri i¢in daha birkag y1l dncesinde hayal
bile edilemeyen kolayliklarin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Ozellikle
Internet, yasanilan diinyanin smiflara aktarilmasinda olabilecegi gibi tiim
cografi konularda ders materyali ve etkinlik gelistirme agisindan glinlimiiziin en
onemli kaynag1 haline gelmistir. Istenilen her konuda bilgi, fotograf, video,
simiilasyon, harita, uydu goriintiisii gibi pek ¢ok cesit veriye aninda ve iicretsiz
olarak ulagimi saglayan bu sistemden cografya derslerinde giliniimiizde
yararlanilamamasi bir talihsizlik olsa gerek.

Bu calisma her ne kadar bilgisayar1 ve Interneti kullanan &gretmen kitlesi
iizerinde yapilmis olsa da bilgisayarin ne diizeyde kullanilmakta oldugunu
gostermesi agisindan 6nemli sonuglar vermistir. Her seyden once, yaklagik 2000
liyesi olan cografya egitimi Yahoo gruptan E-Posta yolu ile ii¢ defa gonderilen
ankete yaklasik % 5'lik bir 6gretmen grubu cevap vermistir. Bu durum genel
olarak dgretmenlerin Interneti ve E-Posta ile haberlesmeyi ¢ok sik bir sekilde
kullanmadiklarin1 gdstermektedir. Ankete cevap veren Ogretmenlerin genel
olarak teknolojiye bakis agilar1 olumludur. Ogretmenler genel olarak teknoloji
kullaniminin yasam kalitesini yiikselttigini ve egitimi ilging kildigini
diisiinmektedirler. Bu durum teknolojinin ilerideki alacagi degisimlerle birlikte
cografya derslerine yansitilmasi ve Ogrenciler tarafindan da benimsenmesi
agisindan ¢ok &nemlidir. Ogretmenlerin genel olarak kullanmis olduklari
bilgisayar programlar1 Microsoft Office Word ve Exel gibi programlar oldugu
gorlilmektedir. Ancak 6gretmenlerin cografya da son ¢eyrek yilizyilda cok yogun
bir sekilde kullanilan CBS ve Uzaktan Algilama gibi yazilimlarin heniiz tanima
asamasinda olduklar1 goriilmektedir.
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Teknolojiden Yararlanma Seviyeleri

Ogretmenlerin teknoloji kullaniminin bir maliyetinin oldugunu ve bunun pahali
oldugunu diisiinmeleri bu konuda digaridan gelecek destegin Onemine isaret
etmektedir. Ankete katilan 6gretmenlerin biiyiik bir gogunlugunun hem diziistii
hem de masaiistii bilgisayara sahip olmas1 bunun maliyetini karsilayacak giicte
olduklar1 géstermektedir. Ancak bu maliyet Tiirkiye genelindeki 6gretmenlerin
genel durumlar1 dikkate alindiginda kolaylikla halledilebilecek bir meblag
degildir. Ogretmenlerin biiyiik bir cogunlugunun zaman darligim teknolojiyi
O0grenme ve bunu derslerde kullanmanin 6niinde bir sorun olarak gérmemeleri
¢ok olumludur. Teknoloji baglangigta biraz zaman alsa da sonrasinda egitimi ve
Ogretimi biiyiik 6l¢iilerde kolaylastirmaktadir.
Teknoloji kullanima ile ilgili 6gretmenlerin dile getirmis olduklar1 problemlere
bakildiginda salt teknoloji kullanimi degil, bilingli teknoloji kullaniminin nem
kazandig1 goriilmektedir. Cogu 6gretmen egitim ve 6gretimin teknoloji merkezli
bir hale gelmesi ile Ogrencilerin gergek ortamdan uzaklastigini, sosyal
yonlerinin zayifladigini ve 6gretimin de kisiliksizlestigini diisiinmektedirler. Bu
gibi endigeler farkli teknolojilerin egitimde nasil kullanilacag: ile ilgili yeterli
diizeyde orneklerin gelistirilmesi ve 6gretmenlerin de bu konuda yetistirilmesi
ile ortadan kaldirilabilecektir. Teknolojinin &grencilerin yetistirilmesinde bir
ara¢ oldugu unutulmamali ve gercek yasamda etkileri goriilen teknolojilerin
sinif ortamina tasinmasma ve farkli teknolojilerden Ogrencilerin fiziksel,
zihinsel ve pedagojik gelisim seviyelerine dikkat edilerek yararlanilmasina
onem verilmelidir. Cografya ogretmenlerinin bilgisayar teknolojilerinden
yararlanabilmeleri i¢in asagidakilere hususlara dikkat etmeleri faydali olacaktir.
1. Cografyaderslerinin islendigi mekanda bir bilgisayar, LCD projektor ve
Internet baglantisinin olmasi
2. Mevcut teknolojileri cografya derslerinin amacina uygun ve verimli
olarak kullanma ydntemlerinin arastirilmasi
3. Odev, etkinlik, test ve sinav hazirlamada bilgisayar yazi programlarinin
kullanilmasi
4. Ogrencilerin bilgisayar1 sadece oyun ve arkadaslari ile sohbet icin degil,
ileriki hayatlarinda kendilerine faydali olacak programlara asina
olabilmeleri derecesinde 6grenmekte olduklarindan emin olunmasi
5. Smf ve okul diginda bilgisayar teknolojilerine ne sekilde erigim
saglanacaginin bilinmesi
6. Bilgisayar teknolojisi ile ilgili ihtiya¢ duyulan malzemelerin nereden ve
nasil temin edilebileceginin bilinmesi
7. Bilgisayar teknolojisi kullanilarak yapilan ¢izim, etkinlik ve diger
materyallerin diger 6gretmenlerle paylasilmasi
8. Cografya dersleri i¢in gerekli multi-medya tirliinlerinin neler oldugunun
bilinmesi ve bunlarin elde edilmesi konusunda okul idaresi ile sik1 bir
diyalogi¢inde olunmasi
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Ozet: Avrupa Birligi'nin genel olarak planlama veya mekansal planlama alanina ilgisi son yirmi
yilda 6nemli dl¢iide artmistir. Avrupa mekansal planlamasinin gelisiminin gayri resmi olmasina,
dolayisiyla planlama politika belgelerinin ve topluluk inisiyatiflerinin yasal olarak baglayiciligt
olmayan bir statiiye sahip olmasma ragmen, mekansal planlama alaninda Avrupa Birligi
faaliyetlerinin Birlige iiye iilkelerinin planlama sistemleri {izerinde ¢ok biiyiik etkileri olmustur.
Bu calisma, Avrupa mekansal planlamasinin gelisimini Avrupa 2000, Avrupa 2000+ ve ESDP gibi
6nemli politika belgelerine ve ESPON ve INTERREG III gibi topluluk inisiyatiflerine agirlik
vererek incelemekte ve bu yeni ortaya ¢ikan Avrupa mekansal planlama alanmin Tirkiye'de
planlama sistemi iizerine muhtemel etkilerini tartigmaktadir.

Anahtar kelimeler: AB, Avrupa mekansal planlamasi, ESDP, Tiirk planlama sistemi

European Union Dimension Of Planning

Abstract: The European Union's interest in the general area of planning or spatial planning has
increased considerably over the past twenty years. Although the development of European spatial
planning has rested on informality, thereby, the planning policy documents and Community
initiatives have legally nonbinding status, the EU activities in spatial planning have been exerting
a great influence on the planning systems of the member states. This study is an attempt to
examine the development of European spatial planning with an emphasis on main policy
documents (e.g. Europe 2000, Europe 2000+ and ESDP) and Community initiatives (e.g.
ESPON and INTERREG I1I), and to discuss the implications of new European spatial planning
field for the Turkish planning system.

Keywords: EU, European spatial planning, ESDP, Turkish planning system

GIRIS

Avrupa Birligi (AB) esasinda Avrupa kitasinin ekonomik olarak
biitlinlesmesini saglamaya yonelik uluslar istii bir organ olmasina ragmen,
zaman iginde ekonomik hedeflerle uyumlu olarak ulagim, ¢evre ve kiiltiir gibi
diger politika alanlarina ilgi duymaya baslamistir. Kurulusunda AB'nin kent
planlamaya ilgisi hi¢ yok iken, 6zellikle 19901 yillardan itibaren mekansal
planlama AB'de 6ncelikli konular arasina girmistir. Nitekim, kent planlama ve
arazi kullanimi konular1 1992 Maastricht Antlagsmasinda agik¢a yer almustir.

" Yrd.Dog.Dr., Adnan Menderes Universitesi Nazilli {IBF Kamu Y 6netimi
" Yrd.Dog.Dr., Adnan Menderes Universitesi Nazilli IIBF Kamu Yénetimi
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Birlige iiye devletlerin mekansal planlama sorunlar1 konusunda birlikte hareket
etme karar alarak iist diizey planlama cergevesi olarak Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifini (ESDP) 1999 yilinda kabul etmeleri bu alanda diger
onemli bir gelismedir.

AB diizeyinde gelistirilen mekansal planlama politikalar1 iiye devletler
acisindan onemli etkiler yaratmaktadir. Bagka faktorlerin yani sira AB'nin
planlama politikalarinin ve inisiyatiflerinin etkisiyle planlamanin
algilanmasinda, tanimlanmasinda ve uygulanmasinda, planlama 6l¢eklerinde,
planlama y6netiminde ve planlama mesleginde dnemli degisim ve doniigiimler
meydana gelmektedir. Bu baglamda, AB miizakere siirecinde yer alan
iilkemizde, geleneksel nazim plan (master plan) anlayisinin Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'nin “Imar ve Sehirlesme Kanunu Taslag1” ve “Planlama ve imar
Kanunu Taslagi” gibi Onerileriyle tartismaya acildigi bir dénemde, AB
diizeyinde gelistirilen mekansal planlama politikalarinin muhtemel etkilerinin
ne olabilecegi, iizerinde durulmasi gereken onemli konulardan birini teskil
etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, AB diizeyinde gelistirilen mekansal planlama politikalar
ve inisiyatiflerinin iilkemiz planlama sistemi agisindan muhtemel etkilerinin ne
olabilecegini tartigmaktir. Bunu yapabilmek i¢in ilk 6nce Avrupa mekansal
planlama politikalarinin ortaya konulmasi, liye devletler lizerindeki etkilerinin
incelenmesi gerekir. Dolayisiyla, ¢calismada ilk 6nce, liye devletler iizerindeki
etkileri de gdz 6niinde bulundurularak Avrupa mekansal planlama politikalari ve
inisiyatifleri ortaya konulacak, daha sonra miizakere siirecinde yer alan iilkemiz
acisindan bunun muhtemel etkilerinin neler olabilecegi tartigilacaktir.

Avrupa mekansal planlamasi, planlama iginde heniiz yeni ve gelismekte olan bir
alan olmasina ragmen, konu iizerinde genis bir literatlir olusmustur. Avrupa
mekansal planlama politikalartyla ilgili temel politika belgelerine ve
inisiyatiflerine internet yoluyla kolayca erisim imkani1 vardir. Avrupa mekansal
planlamasmin iiye devletler iizerinde etkisi bakimindan da hatir1 sayilir bir
literatiir gelismistir. Bu caligmada literatiir taramas1 yoluyla Avrupa mekansal
planlama politikalar1 ortaya konularak {ilkemizdeki planlama sistemine
etkilerinin ne olabilecegi konusunda fikir yiiriitiilecektir.

AB'NIN PLANLAMA YETKISI

AB'nin planlama politikalarmi incelemeye ge¢meden once Toplulugun bu
konuda yetkisinin olup olmadiginin tartigilmasi gerekir. Zira, AB uluslar {istii
diizenleyici bir yap1 olarak iiye devletlerin ¢ogu gibi kat1 bir hukuk sistemine
baglidir. Birligin herhangi bir eylem, program veya politikasi i¢in s6z konusu
yetkinin Birligin temel antlasmalarindan (1957 Roma Antlagmasi, 1986 Tek
Avrupa Senedi, 1992 AB Antlasmasi, Maastricht Antlagsmasi) ¢ikmasi gerekir
(Davies, 1996). Bu acidan bakildiginda 1957 Roma Antlagmasi planlamayla
ilgili higbir referans igermedigi i¢in Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyinin
planlamayla ilgili bir yetkisinin olmadig1 goriinmektedir (Bishop ve digerleri,
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2000). Baslangicinda AB'nin temel amaci Avrupa lilkeleri arasinda ekonomik ve
sosyal biitiinlegsmenin saglanmasi olsa da, zaman i¢inde bu amagla iligkili olarak
AB, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi ve dengeli
bir biiylimenin, iilkeler arasinda uyumun saglanmasi i¢in tarim, bolge ve gevre
politikalar1 gibi farkli konularda da politikalar liretmeye baglamistir. AB'nin
herhangi bir iiye devletin lizerinde yasal olarak resmi planlama yetkisi
olmamasina ragmen, bir ¢cok bakimdan 6nemli etkiler yaratmaktadir. Cevre
regiilasyonlari, fon programlar1 ve bolge politikalar1 bu etkilerin goriilebilecegi
en bariz alanlardir. Planlamanin nasil goriilecegi, tanimlanacagi ve isleyecegi
tiye devletlere birakilmistir. Dolayisiyla, iiye devletler yasal ve yonetsel
geleneklerinden kaynaklanan farkli planlama sistemlerine sahip olmayi
siirdiirmektedirler (Newman ve Thornley, 1996). Ancak, Avrupa Komisyonu,
biitiin farkli ulusal yaklagimlari kapsayan notr semsiye bir terim olarak kentten
ulus istiine, her Olgekte kamu sektoriiniin, insanlarin ve faaliyetlerinin
dagilimim etkilemek i¢in kullanilan biitiin yontemleri igeren “mekansal
planlama” (spatial planning) kavraminin kullanimini tercih etmistir (Wikipedia,
2007). Planlama, Konseyin oybirligiyle hareket etmesine ve yerellik
(subsidiarity) ilkesine tabi olmak kaydiyla 1992'de resmen Maastricht'de madde
130s'de Antlasmaya konulmustur (Harrison, 2002).

Oldukga yeni olan AB planlama politikalar1 “gayr1 resmilik” ve “isbirligi
konusunda karsilikli anlasma” esaslarina dayanarak geligsmistir. Zaten, bir
politika alaninin gayri resmi olarak AB kurumlar ve onlarin sorumluluklariyla
ilgilenen Antlagmalarin disinda gelismesi goriilmedik bir durum degildir.
Unutulmamalidir ki, AB'nin hem bolge hem de c¢evre politikast 1970'lerin
basinda Antlasma diginda baglamigtir (Rivolin ve Faludi, 2005). Nitekim,
1989'da Leipzig'de planlama bakanlarinin gayri resmi toplantisinda Avrupa'nin
miistakbel planlama sorunlart hakkinda birlikte caligma karar1 alinmistir. Bu,
AB'nin gayri resmi de olsa planlama konusunda mesru bir rol oynamasina imkan
tanimustir. 1991 yilinda “Mekansal Gelisme Komitesi”nin ihdasi, Birligin
planlamaya ilgisinin 6nemli bir gostergesidir. Dahasi, pratikte AB'nin mekansal
planlama konusundaki faaliyetleri, sanki AB'nmin resmi planlama yetkisi
varmigcasina etkili olmustur (Tewdwr-Jones, 2005). Bu bakimdan Avrupa
biitlinlegsmesinin 6nemli bir boyutunu olusturan mekansal planlamanin ihmal
edilmemesi gerekir. Her ne kadar plan yapma yetkisi iiye devletlere ait olsa da,
plan ve politikalarin tasariminda Avrupa i¢in st politika ¢ercevesi olusturan
ESDP gibi AB mekansal politika belgeleri ve Topluluk programlarinin dikkate
alinmas1 gerekmektedir (Friedmann, 2005).

AB'NIN PLANLAMAYA ILGISININ GELiSiMi

AB diizeyinde kent planlama ile ilgili gelismeleri ¢esitli donemlere ayirarak
incelemek miimkiindiir. AB'nin kurulusundan 1990'lara kadar gecen donemde
Birligin kent planlamaya ilgisi dolayli olmustur. 19901 yillarla baslayan
donemde AB diizeyinde mekansal planlamaya ilgi artmis ve bu baglamda
olusturulan politika belgeleri, programlar ve Topluluk inisiyatifleri “Avrupa

55




Mustafa DEMIRCI-F. Neval GENC

mekansal planlamasi1” diye yeni bir alan ortaya ¢ikarmistir.

Tarihsel acidan yaklasildiginda, 19571973 arasinda AB'nin planlama
meselelerine hig ilgisinin olmadig1 sdylenebilir. 19731986 arasinda ise dolayl
olarak kent planlamayla ilgili olan bolge ve ¢evre konularinda Birligin ilgisinin
arttig1 goriilmektedir. Toplulugun kent planlama ile yakindan ilgili konularindan
biri ¢cevre olmustur. Topluluk diizeyinde 1973, 1977 ve 1983'te bir dizi ¢evre
eylem programi baglatilmistir. Bu programlar, sehir merkezleri ve cevresi ile
ilgilense de cevre kalitesini yilikseltmek, kirliligi azaltmak gibi konular 6n plana
¢cikmistir (Davies, 1996).

1980'ler ve sonrasinda ise bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik politikalar,
1990'larda kentsel alanlarda yasanan ekonomik, sosyal (sosyal coziilme,
sanayinin ¢Okiist, issizlik, kentsel c¢okiintii alanlari vb) ve teknolojik
degisimlerden kaynaklanan sorunlara yonelik politikalar AB politikalari i¢inde
yaygmlik kazanmaya baglamistir. Tiim bunlarin sonucunda kentlerin ve
bolgelerin s6z konusu degisim/doniisiim dalgasina uyumlarini kolaylastiracak,
bu degisimden kaynaklanan sorunlara ¢d6ziim olabilecek konular 6nem
kazanmaya baglamis ve belirgin bi¢imde “kent boyutu” AB politikalar1 iginde
olusmaya ve degisimi yoOnlendirmek igin bir ara¢ olarak kullanilmaya
baglamistir (Atkinson, 2001).

AB'nin mekansal planlama politikalarinin amaci, AB iginde farkliliklarin
giderilmesidir. Ciinkii Avrupa'da gerek Avrupa diizeyinde merkezi parca ve
cevre arasindaki farklar gerekse bir ¢ok iiye iilkede rekabetgi kentsel alanlar ile
geri kalan alanlar arasindaki farklarin yarattigi dengesiz mekan yapisi 6nemli bir
sorun olarak goriilmektedir (Governa ve Salone, 2005). Bu anlamda, AB'nin
kent planlamayla ilgili politikalarinin ana kaynagini, bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasina iliskin politikalar ve 6zellikle
bunlarin mekansal boyutu olusturmaktadir. AB icinde 1970'lerden buyana
bolgesel politikalarin olusturulmasina 6nem verilmeye baglanmis ve bolgeye
yonelik bu mekansal politikalar giiniimiize yaklastik¢a giderek artan sekilde
yerel seviyedeki politikalara dogru kaymaya baslamigtir. Nitekim URBAN
onceligi, yenilik¢i yapisal fonlar, Maastricht Antlasmasinda yerellik ilkesine
yapilan vurgu, s6z konusu egilimin birer gostergesidir (Chorianopoulos, 2002).
Bunlarin sonucunda, son yillarda AB'nin benimsedigi politikalarda, kentlerin
ekonomik olarak yeniden yapilanmasi, girisimei politikalarla yerel yonetimlerin
kapasitelerinin artirilmasi, kentler arasinda isbirligine dayali aglarin kurulmasi
gibi yaklagimlar 6ncelik kazanmaistir.

AVRUPA MEKANSALPOLITIKALARI

19901 yillarda Avrupa'daki politik ve ekonomik gelismeler, Avrupa'nin
mekansal yapisinda Onemli degisikliklere neden olmus, kentsel ve kirsal
kalkinma, ¢evre ve ulasim gibi konular bu gelismeler arasinda 6ne ¢ikmaya
baglamigtir. Bu donemden giiniimiize kadar olan siirede Birligin kent
planlamayla ilgili ¢esitli belgeleri hazirladig1 goriilmektedir. Bunlar aym

56




Planlamanin Avrupa Birligi Boyutu

zamanda AB icindeki mekansal politikaya iligskin egilimleri ortaya koyan,
Birligin mekansal planlamaya iliskin vizyonunu aciklamaya yardimci olan
onemli belgelerdir. Bunlarin baslicalart; Avrupa 2000 (1991), Avrupa 2000+
(1994), Kentsel Cevre Uzerine Yesil Rapor (Green Paper) (1993), Besinci
Cerceve Eylem Programi (1992), UNCED (United Nations Conference on
Environment and Development) (Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi) (1992), URBAN Onceligi (URBAN Community Initiative) olarak
siralanabilir (Atkinson, 2002). Asagida bunlar kisaca ele alinmaistir.

Avrupa 2000'de ekonomik entegrasyon ve sosyal uyum iizerinde
odaklanilmakta ve Birlik tarihinde ilk kez bdlgesel ve kentsel planlama i¢in
ortak bir gerceve olusturulmasi hedeflemektedir. Raporda ayrica “ulusal sinirlari
asan planlama” kavrami ortaya konulmaktadir. Raporda kentler ve kentsel
alanlar, AB'nin gelisme mantigina uygun olarak temel rekabet birimi olarak
kabul edilmektedirler. Bagaril bir kentsel stratejinin temel unsurlarn ise, kentin
yeni taleplere uyumu, etkin ulagim ve altyap1 aglar, iyi egitimli iggiicii, iyi bir
yasam kalitesi, kentsel yonetimin kapasitesi, kentler ve bolgeler arasindaki iyi
ve acik ag yapilarin kurulmasi olarak goriilmektedir. Rapor, Avrupa'nin
ekonomik cografyasini ulusal sinirlari asan bir bicimde ortaya koymaya caligmig
ve Avrupa'y1 dort boliim halinde tasvir etmistir; (1) Londra'dan kuzey Italya'ya
kadar uzanan endiistriyel stratejik merkez alan (2) Italya'dan dogu Fransa ve
Ispanya'nin kuzeyine dogru uzanan gelismekte olan biiyiime alam (3)
Toplulugun ¢evre alanlari: Giiney Italya, Yunanistan, Portekiz, Irlanda (4)
Kuzey Afrika'da Magrip gibi go¢ ve g¢evre problemlerinin kaynagi olan dis
bolgeler (Davies, 1996; Richardson ve Jensen, 2000).

Avrupa 2000+ Birlige yeni iiye olacak iilkelerle ilgili uyum programlarinin
belirlenmesi kapsaminda Avrupa'y1, farkli planlama politikalarinin gegerli
olacagi alt bolgelere ayirmis ve her biri i¢in emredici kararlar almistir. Raporda,
Avrupa planlama sistemlerini agiklamak igin ii¢ temaya dayanilmaktadir; (1)
Merkezi veya adem-i merkezi planlama (iilkedeki yasal veya yonetsel planlama
cercevesi ile baglantili olan planlama); (2) Proaktif veya reaktif planlama
(planlama sisteminin 6zel sektdre karsi takindigi tavra gore belirlenen
planlama); (3) Diizenleyici veya takdir hakkina dayanan planlama. Raporun
siniflamasina dayanarak degerlendirildiginde, planlama sistemleri i¢inde en
merkezi dzellikler gosteren Ingiliz ailesi, en ¢cok ademi merkezi 6zellikler
gosteren ise, Iskandinavya olarak belirlenmistir. Artik bir¢ok iilkede planlarin
geneli kapsayan, esnek bigimde hazirlanmasina yonelik adimlar atilmaktadr.

Europe 2000 ve Europe 2000+, AB i¢indeki mekansal politikaya iligkin
egilimleri ortaya koyan onemli belgelerdir. Bunlar aslinda iiye devletler
arasmdaki isbirligi iliskilerini de gdstermektedir. Ornegin; uluslararasi ulagim
aglari, ozellikle bolgeler komitesi gibi AB kurumlarinda ortak planlama
anlayisma politik destek verilmesi gibi (Newman ve Thornley, 1996;
Richardson ve Jensen, 2000).
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Kentsel Cevre Uzerine Yesil Raporda (Green Paper) ise, Avrupa kentlerinin
ortak problemlerine (kentsel ¢oOkiintii alanlari, tarihi kent merkezlerinin
sorunlari, dogal yasamin kaybi vb) ¢oziim aranmistir. Raporda ayrica, ¢evre
planlama ve ortak kentsel kullanimlarin gelistirilmesine 6nem verilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Besinci Cergeve Eylem Programi'nda da cevre hedeflerine ulasilmasinda
fiziksel planlamanin 6nemi ortaya konulmaktadir. “Siirdiiriilebilirlige Dogru”
adli rapor ile ortak eylem ve siirdiiriilebilir hareketlilik konularma oncelik
taninmigtir. Raporda onerilen politikalar, liye devletler tarafindan giderek daha
fazla kabul gormekte ve uygulanmaktadirlar.

UNCED (Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi) sonucunda Yerel
Giindem 21 Programi kapsaminda iiye iilkelerin yerel yonetimlerinin ¢evre
konusuna agirlik veren politikalarinin 6nii agilmastir.

URBAN onceligi ile yogun niifuslu, issizligin yiiksek oldugu ve kotii yasam
kosullarina sahip kent parcalarinin sorunlarmin ¢éziimii hedeflenmistir.
Yoksulluga karst programlarin gelistirilmesi, tarihi dokuya sahip kent
merkezlerini korunmasi da bu program dahilinde ele aliman konulardandir.
1994-1999 déneminde URBAN onceligi tarafindan desteklenen projeler su
temalar iizerinde yogunlagsmaktadir: Yeni ekonomik faaliyetlerin ortaya
cikarilmasi, saglik ve sosyal yardim saglama, mesleki egitim, altyapilarin
yenilenmesi ve ¢evresel iyilestirme. URBAN o6nceliginin iizerinde durdugu esas
konu, programin her asamasinda yerel seviyedeki baski gruplarin katilimim
saglamak, isbirligi olanaklarini artirmaktir (Chorianopoulos, 2002).

19901 yillarda AB'nin planlamaya olan ilgisinde bu tiirden doniigiimler
yasanirken esas onemli uygulamalar AB'nin mekansal planlama anlayiginda
meydana gelen degisikliklerle, 6zellikle ESDP ile ifadesini bulmustur. AB'de
mekansal gelisme perspektifi ve planlama, siirdiiriilebilir, dengeli ve ¢ok
merkezli mekansal gelismeye katki saglamistir (ESDP Action Programme,
1999). Bu bakimdan Avrupa i¢in iist politika ¢cer¢evesi olusturan ESDP'yi daha
ayrintili bicimde ele almakta fayda vardir.

AVRUPAMEKANSAL GELiSME PERSPEKTIFi (ESDP)
ESDP'nin gelisimi

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP, 1999), AB'nin kentsel politikalart
icinde en onemlilerinden biridir. Tarihsel geri planina bakildiginda, ESDP'in
iiye devletlerin planlamadan sorumlu bakanlarinin toplantilari1 sonucunda ortaya
¢ikmakla beraber, dncesinde gerek AB'nin kent bildirileri, gerekse Bolgeler
Komitesi tarafindan dile getirildigi goriilmektedir (Atkinson, 2001). ESDP
Mekansal Gelisme Komitesi vasitasiyla hiikiimetler arasi igbirliginin bir iirlinii
olarak ortaya c¢ikmistir (Williams, 1999). ESDP siireci birbirini izleyen
toplantilar bigiminde gelismistir. Ilki Nantes'de Fransa'nin donem baskanliginda
1989 yilinda yapilmistir (Faludi, 2002). 1994'te Leibzig ilkeleri ile, ESDP™in
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dayandigi politika tiggeninin {i¢ ayagi tanimlanmigtir; ekonomik ve sosyal
uyum, siirdiriilebilir kalkinma, dengeli rekabet. Bunlar ayni zamanda,
Avrupa'da mekansal planlamanin genel hedeflerini olusturmaktadir.
Strasburg'ta diizenlenen 2. Avrupa Birligi Zirvesi'nde biraraya gelen devlet ve
hiikiimet bagkanlari, sosyal uyumun, AB {iye iilkelerinin en 6nemli ihtiyact
oldugunu vurgulayarak toplum i¢indeki farliliklara ¢6ziim gelistirmek amaciyla
bir uyum stratejisi gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymuslardir. 1997 yilinda
AB'ye iye iilkelerinin planlamadan sorumlu bakanlarinin gayri resmi
toplantisinda ESDP'nin ilk taslagi hazirlanmig ve bir y1l sonra da basilmistir. AB
ve lUye devletler arasinda uluslararasi planlama igin basitlestirilmig bir
koordinasyon, danigma araci gérevi goren taslak, kent sistemleri, altyapi, dogal
ve kiiltiirel miras gibi konular1 da kapsamaktadir (Richardson ve Jensen, 2000).
1999 yilinda son sekli verilen ESDP, “politika ¢ercevesi” olusturan, yasal olarak
baglayiciligi olmayan bir belge olarak ortaya c¢ikmistir. ESDP'nin ortaya
cikmasinda komisyonun yaninda farkli {ilkelerin katkilar1 goriilmektedir.
Ornegin Fransa (Nantes toplantisi ve bdlge planlama tiirleri tartigmasi yapmus,
Fransa 2020 raporunu hazirlamis), Hollanda (ESDP nin ¢ok merkezlilik
boyutunu 6n plana ¢ikaran Avrupa Kent Ag1 (Urban Network in Europe) adli
dokiimani yayimlamig; Ulusal Mekansal Planlama Ajansmi Kurmustur) ve
Almanya'nin yogun bi¢cimde ¢aba harcadiklar1 anlasilmaktadir (Faludi, 2004).

Esas amaci, Toplulugun yapisal fonlarinin dagitimi i¢in mekansal bir strateji
olusturmak olan ESDP, 6ziinde uluslar iistii bir tirlindiir/siirectir. ESDP, Birligin
faaliyetlerinde resmi bir pozisyona sahip olmadigi i¢in zorunlu degil, yol
gostericidir. Uye iilkeler kendi ulusal politikalar1 dogrultusunda bunu dikkate
alabilir (Faludi, 2004; Atkinson, 2001). ESDP, iiye devletlere, onlarin
bolgelerine, yerel yonetimlere AB'min kendi sorumluluk alanlarina hizmet eden
politik bir gerceve sunar (Wiebusch, 2004). ESDP'nin hazirlanma siirecine
katkida bulunan devletlerin hepsi, ESDP'nin topluluk seviyesinde yeni
sorumluluklar ortaya koymadigi, iiye devletlere, onlarin bdlge ve yerel
yonetimlerine ve AB'nin sorumluluk alani iginde kendisine politik bir ¢erceve
sagladigi konusunda goriis birligi i¢indedirler (Richardson ve Jensen, 2000).

ESDP'nin amacive icerigi

ESDP'nin dayandig: politika {iggeninin ii¢ ayagi (ekonomik ve sosyal uyum,
stirdiiriilebilir kalkinma, dengeli rekabet) ¢cercevesinde amaci, AB'nin dengeli ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesini saglamaktir. ESDP™min
anahtar kelimeleri denge, biitlinlesme, siirdiiriilebilirlik, isbirligi ve
ortakliklardir (partnerships) (Friedmann, 2005). CEMAT (2000) ESDP'nin
amacini, Avrupa biitiiniinde ekonomik ve sosyal uyumun gerceklestirilmesi
olarak belirtmektedir. ESDP'nin stratejik amaci, dengeli ve siirdiiriilebilir bir
mekansal gelisme stratejisi meydana getirmektir. Bununla baglantili olarak,
ESDP'nin uzun vadede tim AB bdlgesinde esit bicimde gerceklesmesi
hedeflenen amaglar1 su sekilde siralanabilir (CEMAT, 2000; Faludi, 2004;
Northern Periphery Programme, 2005):
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eBolgelerin dengeli gelismesini saglayarak sosyal uyumu
gergeklestirmek,

ESDP'nin ekonomik ve sosyal uyumu saglama hedeflerinin odaginda “cok
merkezlilik” veya “cok merkezli gelisme” (polycentrism) kavrami yer
almaktadir. Cok merkezlilik, farkli bilim dallarinda farkli sekillerde
anlagilmaktadir. Kent planlamacilara gore stratejik mekansal planlamanin bir
araci, cografyacilara gore kentlerin degisen mekansal yapisini agiklamak i¢in
kullanilan bir kavram, AB komisyonu {iyelerine gére dengeli bolgesel gelismeyi
saglamay1 amaglayan bir sosyo-ekonomik politika araci, sivil liderlere gore ise
cogulculuk, ¢ok kiiltiirliiliik ve postmodern yasam anlamina gelmektedir. Bu
yillarla birlikte mevcut modeller ve kavramlastirmalar kentlerin kars1 karsiya
oldugu yogun niifus akimlarmi karsilamada ve bunlarin neden oldugu
doniisiimii algilamada, mekansal planlamay1 ydnlendirmede, buna cevap
vermede yetersiz kalmistir. Bunun baglica nedenleri ise, ekonomik faaliyetlerin
ademi merkezilesmesi (firmalarin kendi i¢lerindeki ve aralarindaki iligkilerde
yasanan farklilagmalar; firmalarin yer se¢iminin istihdam ve niifusun kent iginde
dagilimini etkilemesi), yeni ulasim teknolojileri, artan hareketlilik, ulasimin ¢ok
secenekli ve kolay hale gelmesi, yasam aligkanliklarinin ve konut sahipligi
anlayiginin degismesi olarak gosterilebilir (Davoudi, 2003).

Yeni, gelismekte olan ¢ok merkezlilik kavrami, 6ziinde, dengeli gelismeyi ve
Avrupa'nin biitiiniinde gelisme potansiyelinden faydalanmay1 ifade etmektedir
(Davoudi, 2003). “Dinamik kiiresel entegrasyon alanlari”ni ifade etmek i¢in de
bu kavram kullanilmaktadir. ESDP, bu tiirden alanlarin AB iginde en iyi, dengeli
bigimde dagilimimi Ongoérmektedir. Cok merkezli gelismenin amaci, bir
bolgedeki daha diisiik yerlesim ve niifus yogunluguna sahip kiigiik merkezlerin
desteklenmesidir. Avrupa seviyesinde Avrupa metropoliten bdlgelerinin
desteklenmesi, ¢cok merkezli Avrupa kentsel aglarmin olusturulmasinda bir
adimdir (Wiebusch, 2004). ESDP, ¢ok merkezli gelismenin ¢ok yonlii olarak
gelismesine imkan verir. Nitekim, kentsel aglarin merkezindeki diisiince de ¢ok
merkezli gelisme kavramidir.

eSiirdiiriilebilir kalkinmayi ve Avrupa'nmin mekansal rekabet
edebilirligini daha dengeli hale getirmek, artirmak,

eDengeli ve cok merkezli kentsel sistemler olusturmak,

e Altyap1 ve bilgiye esit erigimi saglamak (telekomiinikasyon aglarini
yayginlastirarak bilgi akisin1 daha kolay hale getirmek),

eDogal ve Kkiiltiirel g¢evreyi koruyup gelistirmek, kaliteli ve
siirdiiriilebilir turizmi gelistirmek,

eFarkli kentsel fonksiyonlarin ortaya c¢ikardigi kalkinmayi tesvik
etmek; koy ve kasabalar arasindaki iligkileri artirmak (kentler arasi
ulasim aglari, kent-kir isbirligi projeleri, kirsal ekonomilerin
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canlandirilmasi, tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmast),

eUlagim aglarinin bolgeler arasinda dengeli dagilimini saglamak.

Mobilite, Avrupa'da kent ve bolgeler arasindaki ulagim aglarini ifade eder. Etkin
ulagim aglarinin ve iletisim segeneklerinin olmasi, ayni zamanda ¢ok merkezli
gelismenin de temelinde yer almaktadir. ESDP i¢cinde mobilite, ulasilabilirlige
isaret eder ve ulasilabilirlik, ekonomik terimlerle ifade edilmektedir
(Richardson ve Jensen, 2000).

o(Cevre tahribatini ve dogal afetlerin etkilerini azaltmak.

eGiivenlikle birlikte enerji kaynaklarini gelistirmek.

Bu genel ilkeler yaninda, Avrupa iginde farkli bolgeler i¢in (kir, kent, daglik
bolgeler, kiyr alanlar1 gibi) farkli mekansal gelisme politikalar1 da
gelistirilmigti. ESDP'de bolgesel ve yerel yonetimlere esit derecede 6nem
verilmekte ve bunlarm igbirligi iginde hareket etmesi tegvik edilmektedir.

Bu amaglar ve ilkelerle ifade edilen ESDP, kaynaklarin rasyonel dagilimi, yerel
ve bolgesel gelismenin standart hale getirilmesi, vatandaglarin yagsam kalitesinin
artirilmasma yardimer olmak igin gerekli bir faaliyet olarak goriilmektedir.
ESDP, koklerini geleneksel bolge planlamasindan, bolgesel planlama
politikalarindan almakta ve piyasa giiclerine o6ncelik vermektedir. Bu agidan
ESDP politikalar1 bolgesel etkileri olan, koordine edici bir yaklasimdir (Faludi,
2004; Atkinson, 2001).

Kisacasi, AB'nin mekansal planlamaya iliskin politikalari, ifadesini ESDP'de
bulmaktadir. ESDP sonu¢ raporuna gore, ESDP'nin orta vadede iizerinde
durdugu ¢ temel oOncelik vardir; (1) Topluluk politikalarinda ve ulusal
politikalarda mekansal boyutu tesvik etmek, (2) Mekansal politikalar
konusunda bilgi ve aragtirmalar tesvik etmek, (3) AB'nin mekansal gelisimini
hazirlamak.

ESDP'nin uygulaman araclart

ESDP'min dengeli ve siirdiiriilebilir bolgesel gelismeyi saglama amaciyla
baglantili olarak iiye devletler arasindaki isbirligi olanaklarini artirmak,
bolgelerin, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin katilimini saglamak igin
faydalandig ¢esitli araglar vardir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri INTERREG
1I'diir.

INTERREG III, Avrupa'da sinir asan, uluslar iistii ve bolgeler arasi igbirligini
gelistirmek i¢in kurulmustur. Proje, ulusal sinirlar boyunca ekonomik ve sosyal
uyum, aday ve komsu iilkelerle ekonomik biitiinlesme amacindadir (Goldsmith,
2004). ESDP, AB'nin iizerinde yetki sahibi oldugu bu tiirden uluslararasi
programlara yogunlagsmakta ve AB, iiye devletleri proje odakli uluslararasi
igbirliklerini artirma, mekansal planlama i¢in INTERREG III gibi yeni projeler
gelistirmeleri konusunda tesvik etmektedir (Richardson, 2000). CEMAT'de
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(European Conference of Ministers responsible for Spatial / Regional Planning)
(2000) belirtilen rehber ilkeler ise uygulamaya konulan projeler/kararlar i¢in bir
degerlendirme 6lgiitii ortaya koymaktadir. Yine bu rehber ilkelere dayanarak
Avrupa 6l¢eginde farkli igbirligi imkanlari olusturulmaktadir.

Avrupa iginde bolgesel gelismislik farklarmin ortadan kaldirilmasi amacina
doniik uygulamalar i¢inde yapisal fonlar da 6onemli bir yer tutmaktadir. Bunlar
icinde, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (European Regional Development Fund-
ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF), Avrupa Tarim
Rehberi ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund-EAGGF), Balik¢ilik i¢in Finansal Enstriiman (Financial Instrument for
Fisheries Guidance-FIFG) en Onemlileri olarak goriilebilir (European
Commission, 2000; Clement ve digerleri, 2004). 1990'lardan itibaren ERDF ve
ozellikle INTERREG tiiriinden araglar Avrupa biitiinlesmesini saglayan uluslar
ustll igbirligini gelistirmeye calismaktadir. Bu amagcla, {iretim yatirimlarina,
altyapiya, kiicik ve orta oOlcekli isletmelerin gelistirilmesine Oncelik
verilmektedir. ESF, mesleki egitim ve istihdam yardimi gibi konular iizerinde
durmaktadir; temel amaci, istihdamda istikrar1 ve gelismeyi saglamak, egitim
sistemlerini ve insan kaynaklarin1 gelistirmektir. EAGGF, tarimsal yapilarin
desteklenmesi ve kirsal bolgelerin giiclendirilmesini; FIFG, balik¢ilik
sektorliniin  giiglendirilmesini (modernizasyon, tarla balik¢iliginin
gelistirilmesi, balik {irlinlerinin pazarlanmasi vb) amaglamaktadir.

Uygulamada fonlarin dagitilmasinda ekonomik onceliklere gore bir ayrim
yapilmaktadir. Ornegin, 2000-2006 déneminde, ii¢ dncelik alani belirlenmistir.
Birinci 6ncelik alani, geri kalmis bdlgelere yardimi; ikinci 6ncelik alani ¢okiis
siirecindeki eski sanayi bolgelerinin eski haline doniistiiriillmesini; lgiincii
oncelik alani, issizlikle miicadeleyi ve genglerin istihdamini kapsamaktadir. Bu
ii¢ Oncelik alaninda ortak uygulamalar1 hayata gecirmek igin ¢esitli araclar
kullanilmaktadir. Ornegin; INTERREG 111, sinirlar aras1 ve bolgeler arasi
isbirligini gelistirmek i¢in; URBAN II, kentler ve mahalleler igindeki yenilik¢i
stratejileri desteklemek i¢in; LEADER+, kirsal gelismeyi desteklemek icin ve
EQUAL, isgiicli piyasasinda esitsizligi engellemek icin hayata gecirilmistir
(Clement ve digerleri, 2004).

Bunlar i¢inde, ERDF'de belirtilen dnceliklere uygun olarak gelistirilmis olan
projelerden biri TERR A'dir. Avrupa Birligi i¢inde sosyo-ekonomik agidan riskli,
hassas bolgeleri kapsayan proje, yerel seviyede ESDPmin uygulama laboratuari
olarak, ESDP onceliklerini uygulamada test etmek amaciyla tasarlanmigtr.
Proje, farkli cografi bolgelere, temalara, yonetsel yapilara hizmet verecek
sekilde tasarlanmistir. Projeler, farkli planlama sektorlerindeki giicliikleri
belirlemek amacina uygun olarak secilmislerdir. Bunlarin basinda Oncelik 1
grubunu iceren bolgeler gelmektedir ki bunlar; kiy1 alanlari, nehir kiyilar, kirsal
ve ulasim gii¢liigii olan bolgeler, erozyon riski tasiyan bolgeler, dogal ve kiiltiirel
degerlere sahip bolgelerdir (European Commission, 2000).
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Avrupa'da kent planlamayi etkileyen bir bagka calisma da, ESPON-Avrupa
Mekansal Planlama Gozlem Agi'dir. ESDP siireci AB fonlarinin veya ulusal
mekansal politika stratejilerinin mekansal etkisinin gelisimi i¢in gereken énemli
bilgi birikiminin yetersizligini ortaya koymustur. Bunun sonucunda ESPON,
2002 yilinda bir arastirma agi olarak Liiksembourg'un sorumlulugunda
baglatilmistir. ESPON, esas olarak ESDP temalarina bagli, belli, konularda
caligmak i¢in s6zlesme yapilan bir dizi uluslar iistii calisma takimlari bigiminde
orgiitlenmistir. Caligmanin amaglari sunlardir: AB 6lgeginde genel egilimleri ve
Avrupa'nin biitiiniindeki potansiyeli ve giicliikleri ortaya koymak, AB iginde
bolgesel farkliliklar1 ortaya koymak ve bunun cografi olarak fotografim
cekmek; Avrupa'nin dengeli ve ¢ok merkezli olarak gelisme oOnceliklerini
destekleyecek gostergeleri ve tipolojileri belirlemek; sektorel politikalarin
mekansal koordinasyonunu gelistirecek uygun araglar ve biitiinlesik modeller
bulmak (Wiebucsh, 2004). Genel olarak, ESPON'un iki temel amaci vardir; 1)
Avrupa'da 6nemli planlama ve gelisme veri tabanlarini uyumlu hale getirmek ve
mekansal planlama ve arastirma toplulugu olusturmak i¢in aglar ve baglantilar
kurmak (Goldsmith ve digerleri, 2004). 2) Bolgesel yapilar, AB'nin gelismesine
etki eden genel egilimler ve politikalarla ilgili bilgi akisin1 saglamaktir. 2002-
2006 doneminde ESPON programina fon saglamak icin INTERREG III ve iiye
devletlerin katilimindan faydalanilmistir (Walsh, 2005).

ESDP'nin uygulanmas

Daha o6nce de belirtildigi gibi, Topluluk diizeyinde ESDP yeni bir sorumluluk
getirmemektedir. Esasinda ESDP, sorumluluk alanlar1 i¢cinde iiye devletler,
bolgeler, yerel otoriteler ve Avrupa Komisyonu i¢in bir “politika ¢ergevesi”
olarak hizmet etmektedir. Bu itibarla ESDP Briiksel'den empoze edilen,
gerceklesmesi miimkiin olmayan bir nazim (master) plan degil, Avrupa
mekansal planlamasi, stratejisi hakkinda, Avrupa mekanm ile ilgili yeni
soylemler (diskur) hakkinda bilgi veren bir belgedir (Faludi, 2002). ESDP, yasal
olarak baglayict bir belge olmadigi igin etkisi sdylemseldir; Avrupa'da ¢ok
diizlemli yonetisim diizeyleri i¢in mekansal politika belirleyicilerine bir
referans cercevesi olusturmaktadir. ESDP gibi stratejik mekansal planlama
cercevelerinin rolii, mekansal gelismeye katilan aktorlerin diislincelerini
etkilemektir. Etki degerlendirmesi i¢in Faludi, “uygulama teorisi’ni
gelistirmistir. Buna gore stratejik mekansal g¢ergeveler, mekansal gelismeye
katilan aktorlerin diisiinceleri sekillendirmeyi amaglar, bunlar bir nesnenin son
durumuna yonelik basmakalip planlar olmaktan ziyade karar almada kullanilan
araglardandir. Bu nedenle stratejik mekansal gercevelerin uygulanmasini
hiyerarsik olarak olusturulan uyum yaklagiminin tesinde farkli baglamlarda
daha sonra gelen plan yapma siireglerinde bir planin mesajlarinin nasil icra
edildigini belirlemeyi amaglayan daha dinamik performans yaklasimini igerir
(Shaw, 2004).

Gelecek donemde, Avrupa'da ESDP'nin stratejik unsurlari, gelisimi konusunda
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hem firsatlar hem de risklerden s6z edilmektedir (CEMAT, 2000). Bunlardan
biri, kitalararasi iligkilerin 6nem kazanmasi ve 100.000 km kiy1 uzunluguna
sahip olmasi ve bunun gerek Avrupa iilkeleri gerekse yakin ¢evredeki tilkeler
icin sagladig1 turizm olanaklari, turizm potansiyelidir. Tkinci konu, Avrupa
icindeki kiiltiirlerin ¢esitliligi/coklugudur. Kiiltiirel ¢esitlilige bagl olarak farkli
yerlesme sekilleri, yasama sekilleri, arkeolojik miras ortaya ¢ikmustir. Uciincii
olarak Avrupa iginde biiyiik bolgelerde siirdiiriilen projeler vardir.

1980'lerden buyana basta ESDP olmak iizere ortak bir AB kentsel politikasinin
olusturulmast yoniinde ciddi ¢abalar olmakla beraber, bu politikalarin
uluslararasi bir ¢ercevede olusturulabilmesi karsisinda tiirli engeller vardir.
Ciinkii katilimcilar homojen degillerdir. Bir bagka sorun, iiye devletlerin yerel ve
bolgesel yonetimleri arasindaki farkliliklardir. Ulus alti aktorlerin kentsel
politika ve siireglere katilmi kendi i¢ anayasal ve politik diizenlemeleri
tarafindan engellenmektedir. Ornegin, Almanya gibi baz1 iiye devletlerde
anayasal ¢erceve AB seviyesinde (bolgeler komitesi gibi) yerel katilima imkan
verirken, Fransa gibi diger lilkelerde ulusal hiikiimet, bu temsile karar vermede
belirleyici rol oynamaktadir (Atkinson, 2002). Diger yandan, her iilkede
planlamaya verilen 6nem aymi degildir. Oysa, yeni iiye devletlerin
planlamacilar1 bu agidan destek bekleyebilirler, bu iilkelerde planlamanin iyi bir
sOhreti olmayabilir ve gelelikle piyasa temelli degisiklikler i¢in bu durum bir
engel olarak goriilmektedir (Wiebusch, 2004).

Bazilarina gore, ESDP'nin gelecegi tehdit altindadir. Bunun nedeni ise,
ESDP'nin uygulanmasinda goriilen eksiklerdir. Fransa, Almanya ve Hollanda
gibi kuzey merkezi devletlerinin mekansal planlama geleneklerinden
gelismesine ragmen, bu iilkeler, ESDP'yi kendi mekansal planlama siireclerine
tam olarak entegre etmemislerdir. Fransa sadece, ¢cok merkezlilik kavramini
benimsemistir ki bu kavram ESDP siirecinden dnce planlama politikalarinin bir
parcastydi. Hollanda ESDP'ye ¢ok o©nemli katkilar yapmasina ragmen,
ESDP'nin etkisinin hicbir kanit1 yoktur. Almanya her zaman bu calismaya
katilmada goniilsiiz olmustur, burada ESDP ulusal mekansal planlamay1
etkileyecek bir caligma degil, sinir asan bir inisiyatif olarak goriilmektedir.
Ancak bu ii¢ iilke de ESPON ve INTERREG c¢alismalarina katilmamaktadir.
Bolgenin kiyisindaki iilkelerin ise yukarida bahsedilen ii¢ {ilkeden daha fazla
ESDP'yi benimsedigi goriilmektedir. Ingiltere ve irlanda planlamasi, ESDP'yi
uygulamaktadir. Giiney devletler de ayni zamanda ESDP'yi uyguluyor
goriinmektedir (Goldsmith, 2004). Raporda tavsiye seklinde dile getirilen bazi
oOneriler liye devletlerden bazilarinda (Hollanda ve Danimarka gibi) uygulamaya
konulmaktadir. Ancak ¢ogunda bu ilke ve dneriler evrensel ve notr olarak kabul
edilmemektedirler. Bu diisiinceye bagli olarak ESDP'nin aplikasyonunda ortaya
cikan baslica sorun, ESDP'nin ¢ok farkli ulusal planlama sistemleri, toprak
sahipligi gibi konulara bagli olmasidir. Bu farkliliklar, ortak bir ¢ercevenin
olusturulmasini engellemektedir. Ozellikle kuzey ve giiney iilkeleri arasinda
planlama sistemlerinin farkliligi, ESDP'nin uygulanmasinda onemli
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engellerden biri olarak goriilmektedir. Bununla beraber, yeni eklenen iilkelerin
planlama politikalar1 ile ESDP'in ¢atigan yonleri de ¢oktur (Richardson ve
Jensen, 2000).

ESDP'nin uygulamasi ile ilgili diger bir sorun, bu belgenin heniiz tam anlamiyla
bilinmemesidir. Bunun temel nedeni, sosyal, ekonomik ve g¢evre
politikalarindaki yerellilige ragmen, mekansal planlama yetkisinin iiye devletler
tarafindan serbest birakilmamasidir. Almanya gibi federalizm geleneginin giiclii
oldugu biriilkede bile durum boyledir (Wiebucsh, 2004).

AB'DE YENI PLANLAMA TiPOLOJISI

Avrupa planlama politikalarinin aplikasyonunda ortaya c¢ikan biitiin bu
sorunlara ragmen, politikalarin {iye devletler iizerindeki etkileri agikca
goriinmektedir. Ornegin, Tewdwr-Jones ve Williams'a (2001) gore, AB'nin
etkisi ile Avrupa'da yeni bir planlama tipolojisi olugsmustur. AB'in etkisiyle
cesitli planlama diizeyleri veya olgekleri ortaya ¢ikmistir. AB i¢inde mekansal
planlama 6lgekleri, uluslar {istli diizeyden yerel diizeye kadar alt1 farkli diizeyi
veya Olgegi igine almaktadir (bkz. Sekil 1).

Uluslar iistii (supranational) planlama: Uluslar iistii planlama biitiin olarak bir
grup iilkenin alani i¢in yapilan planlamadir. Bu 6l¢ek, Avrupa 2000 (1991),
Avrupa 2000+ (1994), ESDP (1999) ile biiyiik dnem kazanmustur.

Ulusal sumirlart asan (transnational) planlama: Ulusal smirlart agan planlama,
AB'nin birden fazla iiyesinin bitisik parcalarindan olusan bir bolge i¢in yapilan
planlamadir. Bu alanlar INTERREG Programi altinda gdsterilmistir. Kuzey
Denizi Bolgesi, bu mekansal 6lgege uygun diismektedir.

Ulusal planlama: Ulusal planlama, bir iilkenin biitiin ulusal sinirlarini kapsayan
mekansal planlamadir.

Sekil 1: AB Mekansal Planlama
Olgekleri Tipolojisi

Uluslar uistii planlama

Ulusal sinirlar1 asan planlama

Ulusal planlama

Bolge ve bolgeler aras1 planlama

Sinir 6tesi planlama

Yerel planlama

Kaynak: Tewdwr-Jones ve Williams (2001: 164).
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Bélge planlamasi ve bélgeler arasi planlama: Ulusal sinirlar1 agan planlama ile
bolgeler arasi planlama bazen birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Fakat ikisi
arasinda ayrim yapmakta fayda vardir. Ayrim, iki farkli temelde yapilabilir.
Birincisi komsu iiye devletlerin bitisik pargalarinin siirekli alanlardan olusup
olusmadigidir. ikincisi, yonetimin ulusalt1 diizeyleri ile isbirligine vurgu yapilip
yapilmadigidir. Bolge planlamasi, bir iiye devletin bolgeleri igin yapilan
planlamadir. Bélgeler arasi planlama, liye devletlerin bitisik olmayan fakat ortak
sorunlara sahip bolgeleri arasindaki isbirligine isaret etmektedir. Ulusal sinirlar1
asan planlama alanlari, cografi olarak siireklidir ve biitiin ydonetim veya herhangi
bir yonetim diizeyi ile isbirligi gerekebilir.

Stnir 6tesi (cross-border) planlama: Sinir 6tesi planlama, ulusal sinirlari asan bir
kent, genisleyerek birlesen kent alani veya fonksiyonel kent bolgeleri
6lgegindeki planlama bolgeleri ile ilgilidir.

Yerel planlama: Bir sehrin mahallelerinden sehir yiginlarina kadar olan
mekansal Olgegi yerel planlama olarak nitelendirmek miimkiindiir. Yerel
planlarin hazirlandigr ve imar Onerilerinin kararlastirildigr ve uygulamanin
meydana geldigi yerel diizey hem ulus hem de AB baglaminda son derece
onemlidir. Yerel diizeyde yapisal fonlardan ve INTERREG programindan
yararlanma olanaklar1 vardir. Ortaya ¢ikan Avrupa mekansal planlama
yonetisiminde gerek diizeyler arasindaki dikey iliskiler, gerekse iiye iilkede
bolge ve yerel diizeyde aktorler arasi yatay iliskiler biiyiik 6nem kazanmigtir. AB
icinde ulusal siirlar ve diger yonetsel engeller imar veya gelisme i¢in artik sinir
teskil etmemektedir (Pedrazzini, 2005).

SONUC VE DEGERLENDIRME

AB'ye uyumun, Avrupa biitiinlesmesinin veyahut Avrupalilasmanin énemli bir
boyutunu mekansal planlama olusturmaktadir (European Commission, 1999b;
Faludi, 2004). AB'nin mekansal planlama politikalari, iiye devletler arasinda
planlama sistemleri agisindan mutlaka uygulanmasi gereken tekdiize bir sistemi
onermek yerine yoruma dayali, soyut, stratejik politika ¢ergeveleri bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gerceveler AB iiyesi iilkelere farkli yasal ve yonetsel
yapilar i¢inde benzer planlama politikalar1 izleme olanagi sunmaktadir.
Nitekim, AB i¢inde adem-i merkezi, proaktif, yenilik¢i, siirdiiriilebilir ve
isbirligine acgik planlama sistemlerine dogru genel bir egilimin olustugu
sOylenebilir. AB'de planlama mesleginin niteligi ve planlamanin tanimu,
planlamanin odlgekleri ve planlamanin yonetisimi gibi konularda radikal
degisiklikler yasanmaktadir. Caligma boyunca ele alinan AB diizeyinde
gelistirilen, 6zellikle ESDP ile ifadesini bulan mekansal planlama politikalari,
AB miizakere siirecinde yer alan ve bu dogrultuda Onemli reformlar
gerceklestiren Tiirkiye icin ne ifade etmektedir? ilk bakista madem ki bu
politikalarin yasal baglayiciliga sahip bir temeli yok, o halde ihmal edilebilir
diye diisiiniilebilir. Ancak, yasal baglayiciliginin olmamasi nedeniyle Avrupa
mekansal planlama politikalarinin géz ardi edilmemesi gerekir. Zira, ¢evre
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politikalar1 da AB'de gayri resmi gelismistir ama simdi yasal bir zemini vardir.

Bir biitlin olarak Avrupa alaninda dengesiz mekansal yapilar1 ortadan kaldirarak
Avrupa biitiinlesmesini saglamaya yonelik Avrupa mekansal planlama
politikalari, bolgeler aras1 dengesizliklerin ¢ok dnemli sorunlardan biri oldugu
tilkemizde planlama mesleginin, planlama anlayiginin, planlama pratiginin
degisimi ve gelisimi, kent planlama sisteminin yenilenmesi i¢in 6nemli firsat ve
imkanlar sunmaktadir. Zaten, {iilkemizde kent planlama sistemi (imar
planlamasi) Akcura'nin (1981) deyisiyle, “Evropai” kentler gelistirmek, bati
imgesi yaratmak amaciyla Avrupa'dan ithal edilmistir. AB mekansal planlama
politikalarinin etkileri tilkemiz agisindan su alt bagliklar altinda ele alinabilir.

Planlama meslegive planlamanin tanimi agisindan

Bu agidan bakildiginda, hizli teknolojik, ekonomik, gevresel ve sosyal degisime
kars1 yeni bir sdylem, yeni bir vizyon olusturma iddiasinda bulunan ESDP, iiye
devletlerde planlamanin algilanisinda ve tanimlanmasinda 6nemli etkiler
yapmaktadir. Ornegin, Ingiltere'de Kraliyet Sehir Planlama Enstitiisii RTPI
(2001) “Planlama i¢in Yeni bir Vizyon” adli Raporunda planlamay: radikal
olarak degerlendirmeye tabi tutmaya vurgu yaparak planlamanin (yerlerin essiz
nitelikleriyle ilgilenme bakimindan) mekansal, (kisa, orta ve uzun vadeli
meselelere egilme bakimindan) siirdiiriilebilir, (gerekli bilgi, ara¢ ve eylemler
bakimindan) biitiinleyici ve (planlamayla ilgisi olan herkesi kabul etme
bakimindan) kapsayici olmasi gerektigini belirtmektedir. Tiirkiye'de de
planlama mesleginin giiniimiiz kosullarinda kendini yeniden tanimlamasinda
Avrupa mekansal politika belge ve eylemlerinin dikkate alimmasi gerekir.
Nitekim, iilkemizde meslek kurulusu olarak TMMOB Sehir Plancilar
Odasi'nin, planlamay1 geleneksel teknik “imar” kavraminin 6tesinde “stratejik”
cercevede demokratik bir siire¢ olarak ele alma egiliminde oldugu
goriilmektedir (Demirdizen, 2006). Buna karsin, Planlama ve Imar Kanunu
Tasaris1 Taslagi'nda, planlamaya klasik imar plani anlayisi ile yaklasilmakta, AB
perspektifinde meydana gelen anlayis degisikligi Taslakta gozitkmemektedir.
Artik nazim plan anlayisiin belirsizliklerle dolu, hizli gelismelerin yasandigi
bir diinyada pratik olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, lilkemizdeki kat1 bir
nazim plan anlayis1 yerine, ekonomik ve sosyal gelismelere dikkat eden,
stratejik gelisme sorunlarma ve aktor etkilesimlerine odaklanan esnek ve
yenilik¢i bir planlama anlayisina ihtiya¢ vardir. Geleneksel olarak sadece
fiziksel tasarim, toprak kullanimi ve ulasim Oriintlisii olarak diisiiniilen
planlamanin kapsami genislemistir. Kentsel sorunlara siirdiirtilebilirlik
perspektifinden yaklagma, sorunlarin igige gegmis bulunan ekonomi, gevre ve
sosyo-kiiltiirel boyutlarinin birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.
Planlamanin alaninin genislemesi ve mesleki doniistimle ilgili olarak; sadece
fiziksel degil, siirdiiriilebilirlik ekonomik, sosyal ve ¢evresel biitiin faktorlerin
hesaba katildig1 yeni bir planlama anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

AB'de gelistirilen planlama olcekleri acisindan

67




Mustafa DEMIRCI-F. Neval GENC

Bu agidan bakildiginda, AB iginde kent planlamadan uluslar {istii planlamaya
kadar bir¢ok yeni planlama dl¢eginin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu bakimdan
iilkemizde planlama dl¢eklerinin sayismin artirilmasi gerekmektedir. Ornegin
AB fonlarinin dagitiminda ve INTERREG III programlarinin uygulanmasinda
planlama artik ulusal smirlarla sinirhi kalmamakta, ¢ok sayida uluslararasi
igbirligi imkanlar1 dogmaktadir. ESDP ilkelerine uyum ve atifta bulunma,
yapisal fonlarin dagitiminda biiyiik bir 6nem tagimaktadir. AB'nin sinir 6tesi
isbirligi programlarindan Tiirkiye de AB liyesi veya aday iilkelerle sinir olan
illeri ile faydalanabilmektedir. Tiirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan en uygun
isbirligi yapilacak tlkeler gibi goriinmektedir (Gezici ve Sezgin, 2005: 31).
Tiirkiye, komsu bolgeler arasinda sinir 6tesi igbirlikleri, ortak gelisme stratejileri
yoluyla smir otesi ekonomik ve sosyal merkezler gelistirmeyi hedefleyen
INTERREG III A programimdan Yunanistan'la igbirligi yaparak yararlanma
olanagina sahiptir. Tirkiye'nin ayrica biiylik Avrupa bdlgeleri olusturma
vasitasiyla AB icinde daha iyi biitiinlesmeyi gerceklestirmeye yonelik ulusal,
bolgesel ve yerel otoriteleri iceren uluslar iistii isbirligini tesvik etmek icin
tasarlanan INTERREG III B programindan yararlanma imkani da vardir.

AB mekansal planlama politikalarinda en fazla nem verilen planlama 6l¢eginin
bolge oldugu goriilmektedir. Tarihsel olarak baktigimizda, iilkemizde bdlge
planlamasi teoride ve pratikte yeterince gelismemis, bolgesel kalkinma gabalari,
ulusal planlarda tanimlanan hedeflere ulagmada basarili olamamislar; bolgesel
gelismislik farklar1 siiregelmistir (Dinler, 2005). Ulkemizde bélgesel bir
idarenin bulunmamasi, bugiine kadar yerel ve merkezi planlar arasindaki
baglantiy1 saglayacak bir bolge planlamanin kurumsallagsmasini gii¢lestirmistir
(Kilig, 2005). AB ile karsilagtirildiginda, 1960'lardan beri Tirkiye'de
yiiriitiilmeye ¢alisilan bolgesel kalkinma politikalar1 ve uygulamalarinin halen
pek cok alanda eksiklikler tasidigi, politikalarm uygulamalara yansimadigi,
ulusal bir bolge kalkinma stratejisi ve eylem planinin eksikligi nedeniyle
hiikiimetler tarafindan alinan kararlarin devamliliginin saglanmadigi
sOylenebilir. Kurumsallagma boyutunda ise, bolgesel politika alaninda yetki ve
sorumluluk paylagimindaki ¢ok baglilik, uygulamada pek ¢ok soruna yol
agmuistir (Shehrin, 2005).

Ulkemizde, 1990'ardan itibaren AB ile gelisen iliskiler ve ardindan adaylik
stireci ile hizlanan miiktesebata uyum caligmalari, genel olarak planlama
anlayisina, bolge planlama ve bolgesel kalkinma politikalarina farkl bir igerik
kazandirmistir. Bu degisimin izleri basta Tiirkiye'nin, AB ile uyum ¢aligsmalarini
stirdiirdiigii temel politika belgeleri olmak iizere (Katilim Ortaklig1 Belgesi,
Ulusal Program ve Ilerleme Raporlar1) bu donemde ortaya konulan kalkinma
planlarindan, yasal diizenlemelerden de takip edilebilir. Ornegin, 7. BYKP'nda
ongoriilen “siirdiiriilebilir kalkinma” hem bolge, hem de iilke genelinde
ekonomik, sosyal politikalar ve Kkiiltiirel yonleriyle kalkinmanin tiim
boyutlarmin birlikte ele alinmasin isaret eden 6nemli bir adim olarak kabul
edilebilir. Baska bir ifadeyle, AB bolgesel politikalarinin yansimalarmdan

68




Planlamanin Avrupa Birligi Boyutu

olusan Turkiye'deki bolgesel politikalari ti¢ ana baslikta degerlendirmek
miimkiindiir; Istitastiki Bolge Birimlerinin belirlenmesi (NUTS), Kalkinma
Ajanslarinin olusturulmast, Yerel Y 6netimler Reformu.

Istitastiki bolge birimleri (NUTS) ile AB genelinde tek bir veri tabani
olusturmak, bolgesel istatistikleri standartlagtirmak, bunlar1 yaparken
karsilasgtirilabilir bir tablo ortaya c¢ikarmak icin bolgeler, sahip olduklar
niteliklere gore siniflandirilmistir (Erzi, 2005: 31). NUTS I (Diizey 1 bolgesi) 12
tanedir, cografi bolgelemeyi esas alir; NUTS II (Diizey 2) 26 tanedir, illerin
gruplandirilmasi ile olusmustur; NUTS III (Diizey 3) 81 tanedir, mevcut illerin
dagilimimi ifade eder. DPT'nin yaptig1 ¢aligmalarda NUTS II, birer plan bdlge
olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda 26 plan bolgenin kurumsallagmasini
saglamak iizere Kalkinma Ajanslarinin (KA) temelleri atilmistir. NUTS II
alanlarinda her bolge merkez olarak secilen ilde bir Kalkinma Ajansi kurulmasi
hedeflenmektedir. Ajanslar asamal1 olarak 6zgiin, yerel, bolgesel kosullar da
dikkate alinarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulacaktir (Erzi, 2005: 31).
25.01.2006 tarih ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile iilkemizde Kalkinma
Ajanslari kurulmaya baglanmistir.

Uygulamaya bakildiginda, bolgesel kalkinma konusunda Tiirkiye'ye AB
tarafindan verilen desteklerin, 1999 Helsinki Zirvesinden sonra miktariin
arttign ve iceriklerinin zenginlestigi goriilmektedir. 2002 yilindan itibaren
projelerin bolgesel kalkinma ve smir 6tesi isbirligi konulariyla ile ilgili olan
baslicalar1 soyledir (Shehrin, 2005): DPT'nin Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gelistirilmesine
Destek Projesi; Samsun-Kastamonu-Erzurum NUTS II Boélgelerinde Bolgesel
Kalkinma Projesi; Bulgaristan ile Stir Otesi Isbirligi Projesi; Dogu Anadolu'da
(Bitlis, Hakkari, Mus, Van) Bolgesel Kalkinma Projesi, Konya, Kayseri,
Malatya, Agri, NUTS-II Bolgesel Kalkinma Programi; Yunanistan ile Sinir
Otesi Isbirligi Programi.

Planlamanin yonetigimi acisindan

Bu acidan bakildiginda; diizenleyici nazim imar planlarindan, proaktif
yaklasima gecerek kamu-0zel sektér isbirligi imkanlarini artirmak
gerekmektedir. AB siirecinde planlama, devletin yonetsel bir siireci olarak
anlasiimaktan dteye gegerek bir ydnetisim islevi haline gelmistir. Ulkemizde
planlama alaninda aktorler ve planlama kademeleri arasindaki etkilesimleri ve
isbirliklerini dikkate alan, yatay ve dikey iliskileri hesaba katan bir planlama
yonetisimi anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yatay iligkilerde yerel halk,
sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr girisimcileriyle igbirligi biiyiik 6nem arz
etmektedir.
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Tiirkiye'de Kamu Sektoriinde Yeni Yonetim Felsefesi:
Kaynak Kullannminda Etkinlik A¢isindan Bir Degerlendirme

M. Umur TOSUN

Ozet: Yeni kamu yonetimi anlayisi gercevesinde 2002 yilindan bu yana Tiirkiye'de kamu
sektoriine iligkin birtakim yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Diizenlemelerin temel amact kamu
sektoriinde tahsis etkinliginin iyilestirilmesidir. Bu ¢alismada s6zii edilen yeni diizenlemelerin
kaynak tahsis etkinligi lizerine etkilerinin bir degerlendirilmesinin yapilmast amaglanmaktadir.
Bu baglamda kamu mali yonetimi kontrol kanunu gibi diizenlemelerle yapilmaya galisilan
reformlarin piyasa dist iglem maliyetlerini artirmak suretiyle beklenen etkinlik artiglarin
gerceklestiremedigi degerlendirilmesi yapilmaktadir. Etkinlik artiglar1 6niindeki engellerin
sirastyla sosyal sermayenin azligi, kamu sektoriinde performans gostergelerinin tespitinde
karsilagilan giigliikler ve Tiirkiye'nin idari teskilatlanma sekli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar kelimer: Tahsis Etkinligi, Yeni Kamu Y énetimi, X-Etkinligi, islem Maliyetleri.

The New Public Management in Turkey: An Evaluation from the
Perspective of Allocative Efficiency

Abstract: Since the year 2002, Turkey experienced a series of rectifications involving puclic
sector from the perceptives of new public management theory. These rectifications are aiming to
enhance the allocative efficiency in Turkish public sector. The purpose of this study is to evaluate
the impacts of the rectifications on allocative efficiency. It is concluded that the rectifications, such
as Public Financial Management and Control Law article no.5018, that are aiming to enhance the
allocative efficiency of the Turkish public sector have negative impacts on the allocative efficiency
via transaction costs. It is also concluded that the main hurdles aganist efficiency enhancing
policies are the lack of social capital, the difficullties in determining the performance indicators
and the administrative structure of Turkey.

Keywords: Allocative Efficiency, New Public Management, X-Efficiency, Transaction Costs.

GIRIiS

Unlii filozof Thomas Hobbes (1651), “Leviathan” adin1 tasiyan eserinde
devletsiz bir hayati, korku dolu, hayvani ve kisa olarak nitelendirmektedir.
Hobbes devleti, en azindan tanim olarak, hi¢cbir zaman adaletsizligin ve
zalimligin kaynag1 olarak gérmemistir. Halbuki kitabinin adini, Leviathan,

" Yrd.Dog.Dr., Hacettepe Universitesi [IBF Maliye Boliimii
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gercek veya hayal Uiriinii bir deniz canavari seklinde tanimlamasi, Hobbes'un bir
celiski iginde oldugu intibain1 yaratmistir. Hobbes, Leviathan ismini “Yahudi
Incili'nin” (Book of Job) kirkbirinci boliimiinden almistir. S6z konusu béliimde
Leviathan “Gururun Krali1” olarak ifade edilmistir. Kitapta, asir1 gurur, insanlar
arasindaki kavganin kaynagi olarak gosterilmis ve Levithan, devletin igindeki
bir canavardan daha ¢ok, insanlarin igindeki bir canavar olarak ortaya ¢ikmig ve
anlatilmastir.

Kamu Tercihi Okulu, Leviathan'1 agagilayici ve lanetli bir terim olarak kullanmig
ve asir1 bilyilk kamu sektoriinii imha edilmesi gereken, istenmeyen veya en
azindan sinirlandirilmasi1 gereken bir canavar olarak tanimlamistir. Kamu
Tercihi Okulu'nun kurucusu olarak kabul géren Buchanan (1975) da Hobbes
gibi, en koti devleti devletsizlige tercih etmekle birlikte, devletin yiirlitecegi
faaliyetlerin sinirlarinin iyi tespit edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Ozellikle 1970 yillarm ikinci yarisi, kamu kesiminde yeni yonetim
felsefelerinin neler olmasi gerektigi ve kaynak kullaniminda etkinlik
arayislarinin daha c¢ok giin yiiziine c¢ikmaya basladigi yillar olarak
nitelendirilebilir. S6z konusu yillar Avusturya Okulu ile Kamu Tercihi
Okulu'nun 6nde gelenlerinin eserlerinin yayimlandigr ve kamu sektoriintin
yOnetim ve kaynak kullanimindaki etkinlik anlayisina yonelik ciddi elestirilerin
yer aldig1 yillar olarak da ifade edilebilir. Dolayisiyla sorun devlet kurumlarinin
ve biirokrasisinin performanslarini artirmak i¢in nasil yeniden
sekilleneceklerine odaklanmaktadir. Bu cergevede, yeni kamu yOnetimi
felsefesine gore, devletin yonetilebilir kilinmasi ancak piyasa tiirii
miigevviklerin devlet kurumlarina enjekte edilmesi, biiyiik idarelerin
kiiciiltiilmesi, faaliyetlerin miimkiin oldugu kadar 6zel sektor tarafindan yerine
getirilmesi, devletin personel rejimine performans artirict mekanizmalar
yerlestirmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu noktadan hareketle tilkemizde 2002
yilindan sonra yiiriirliige giren Kamu Mali Y&netimi Kontrol Kanunu, 11 Ozel
Idaresi Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu vb. kanunlarla yeni kamu yonetimi
felsefesinin Tiirk Idari Sistemine uyarlanmasina calisiimaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye'de yeni kamu yonetimi felsefesinin kaynak kullaniminda
etkinlik arayislar1 c¢ercevesinde bir degerlendirilmesinin yapilmasini
amaglamaktadir. Bu amacla geleneksel kamu yonetimi ile cagdas kamu
yoOnetimi felsefelerine yer verildikten sonra, kamu kesiminin basarisiz olmasinin
nedenleri agiklanacak ardindan s6z konusu yeni ydnetim anlayisinin kamu
sektoriinde uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara deginilecektir. Ozellikle
yeni diizenlemeler cercevesinde, Tiirkiye'de kaynak kullaniminda etkinlik
acisindan beklenen sonuglara ulasma potansiyeli degerlendirilecektir.
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KAMUSALHIZMETLERIN SAGLANMASI

Demokratik toplumlarda kisilere taninan ozgiirlikler genelde kabul goren
siniflandirma ile pozitif statii haklari, negatif statii haklar1 ve aktif statii haklar1
olarak tUg¢lii bir siniflandirma ile 6zetlenmektedir (Kapani 1993). Pozitif statii
haklari, vatandasa devletten olumlu bir davranis, bir hizmet veya bir yardim
isteme imkanlarinmi tanir (saglik hakki, 6grenim hakki, ¢alisma hakki, sosyal
giivenlik hakki vs.). Negatif'statii haklari, kisinin devlet tarafindan agilamayacak
ve dokunulamayacak &zel alanmin sinirlarini ¢izen &zgiirliiklerdir (vicdan
hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, kisi giivenligi, konut dokunulmazlig: gibi). Aktif
statii haklar ise, siyasal goriis ve tutumlarini agiklama, Orgiitlenme, oy
kullanma, referandum, se¢me ve secilme yollariyla vatandasa toplum
yonetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katilma yetkisini veren siyasal
haklardir (Kapani 1993). S6z konusu genel anlamdaki haklar, hukuki olarak
kamu hizmetlerinin cergevesini belirler. Iktisat biliminin konusu kapsamina
giren haklar ise daha ¢ok pozitif statii haklar icinde diisiiniilebilir. Bu baglamda
egitim, saglik, sosyal gilivenlik sistemi gibi devletin ve 6zel sektoriin birlikte
sagladig tiirden pozitif statii haklarina ait mal ve hizmetler diigiiniilebilir. Bir
mal ve hizmetin saglanmas1 denildiginde saglamanin iki boyutlu oldugunu
belirtmek gerekir. Bir mal ve hizmetin saglanmasi bir yandan mal ve hizmetin
iiretimi ile ilgili iken diger yandan mal ve hizmetin {iretiminin finansmant ile
ilgilidir. Bu noktada iki ¢arp1 ikilik bir matris gosterimi ile mal ve hizmetin
saglanmas1 diger bir deyisle finansman ve iiretimi gosterilebilir.

Tablo-1 Mal ve Hizmetin Saglanmasinin Simiflandirilmasi

Uretim
Finansman Ozel Kamu
Ozel 1 2
Kamu 3 4

Uretimi ve finansman1 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilen ve yukaridaki
siiflandirmada (1) no.lu alana tekabiil eden mal ve hizmetler tiikketimde rakip
olma ve tiilketimden digslanma 6zelliklerinin bulundugu tiirden mallardir. Bu
tirden mallarin finansmaninda fiyatlar veya kullanici iicreti esas alinirken;
mallarin tiretiminde miilkiyet haklarinin tam tanimlandigi kar azamilestirici
firmalarin varlig1 kaynak tahsisinde hem X- (iiretim) etkinliginde hem de tahsis
etkinliginde belirleyicirol oynamaktadir (Cullis ve Jones 1992).

(2) ve (4) no.lu alanlarda iiretimi kamu tarafindan gerceklestirilen, finansmani
ise 0zel ve/veya kamu sektdrleri tarafindan saglanan mal ve hizmetler grubu yer
almaktadir. Finansman agisindan vergilerin ve fiyatin kullanildigi bu tiirden mal
ve hizmetler i¢in Forte (1967) tarafindan birkag¢ argiiman ileri siiriilmektedir.
Forte (1967)'e¢ gore, hilkimet politikalarina ulagmak agisindan piyasa
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tiretiminin hibeler ve diger finansal araglarla saglanmasi tatmin edici sonuglar
yaratmayabilir. Forte (1967)'nin argiimanlar1 biyiiklik (6l¢ek), piyasa
basarisizliklar1 ve azalan marjinal maliyetlerle ilgilidir. Olgegin ¢ok biiyiik
oldugu ve boliinemezligin bulundugu durumlarda sadece kamusal iiretim
miimkiindiir. Benzer olarak 6zel sektoriin bu tiirden mal veya hizmeti iiretmesi,
kendisine ekonomik gii¢ saglayabilir. Forte (1967)'ye gore tekel ve monopson
giicli bu tiirden gii¢lerdir ve bdyle durumlarda 6zel kesim iiretimi yerine kamusal
iiretim arzulanir. Marjinal maliyetlerin diisiikliigli durumunda, kamusal iiretim,
diisiik maliyetlerden yararlanarak daha fazla iiretim yapabilecektir.

Kamunun finanse ettigi ve 6zel sektor tarafindan tiretimi gergeklestirilen tiirden
mal ve hizmetler ise (3) no.lu alan ile temsil edilmektedir. Bu kapsamda tiretilen
mal ve hizmetler, asir1 politikaci etkisi veya belirli bazi gruplara anayasal
haklarin iistiinde haklar verilmesi gibi durumlar ortaya g¢ikabileceginden son
derece tartismalidir. Yukaridaki siniflandirmadan anlasilabilecegi gibi kamusal
iretim acisindan tartismali alanlar Tablo-1'deki (2) ve (3) no.lu alanlar
kapsaminda diisiiniilebilecek tiirden mal ve hizmet gruplaridir. Dolayisiyla
kamunun orgiitlenmesi agisindan mal ve hizmetin saglanmasi konusunda ortaya
cikabilecek sorunlar, s6z konusu mal ve hizmetin saglanamamasi gibi sorunlara
yol acabilecektir. Bagka bir deyisle kamuca saglanan mal ve hizmetler i¢in
ortaya ¢ikabilecek “kamusal basarisizliklar” (government failure) ekonominin
genel isleyisi agisindan aksakliklarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir.

Kamusal Basarisizliklar

Kamunun basarisiz olarak nitelendirildigi durumlar aslinda baska bir
basarisizligr diizeltmek i¢in uygulanan poltikalardan ya da politika
uygulamalarinin karar alma siireglerinden ortaya ¢ikmaktadir. Piyasanin etkin
kaynak tahisisini yapmakta basarisiz oldugu durumlar olarak nitelendirilen
“piyasa basarisizliklar1”, kamunun ekonomiye miidahalesinin iktisadi
gerekeesini olusturmaktadir. Devletler, s6z konusu piyasa basarisizliklarina
miidahale araglarin® kullanmak suretiyle miidahale ettiklerinde “kamusal
basarisizliklar” ortaya ¢ikabilmektedir. Wolf (1987) kamusal basarisizliklari
asagida belirtilen sekilde siniflandirmaktadir:

. Maliyet ve hasilat arasinda baglant1 bulunmamasi,
. Kurumlarin hedeflerinin olmamas1 veya hedeflerin iktisadi olmamasi
(Igsellikler),

1 Eksik rekabet piyasalarimin varhigi, digsalliklar, piyasa disi islem maliyetlerinin varligi, eksik ya da
asimetrik bilgi, Orgiitlenmeden kaynaklanan basarisizliklar piyasa basarisizliklarina verilebilecek
orneklerdir.

2Vergilendirme, siibvanse etme, kamu miilkiyetli sirketler kurma, diizenleme cinsinden miidahale etme
(regiilasyon) devletin miidahale araglari olarak sayilabilir.
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° Tiirevsel dissalliklar.

Bunlardan maliyet ve hésilat arasindaki baglantinin olmamasina gore; piyasanin
aksine kamu sektoriinde iiretilen mal ve hizmetin maliyeti ile bu mal ve
hizmetten elde edilen hasilat arasinda bir iliski bulunmayabilmektedir. S6z
konusu farklilagma piyasa diginda iretilen mal ve hizmetlerin iiretiminin,
vergiler veya karsilikli / karsiliksiz hibeler ile gergeklestiriliyor olmasindan
kaynaklanabilmektedir (Grand 1991). Bu noktadan hareketle kaynaklarin
tahsisinde ¢arpikliklar ortaya ¢ikabilmekte, tahsis etkinsizligi’olusabilmektedir.
Grand (1991), bu tiirden maliyet ve hasilat arasindaki farklilasmanin her zaman
gegerli olmayabilecegini belirterek, kamuda maliyet ile hasilat arasinda iligkinin
kurulabildigi 6rnekler olarak ABD Posta Idaresi ile Ingiltere'de 1989 yili
oncesindeki toplu konut uygulamalar1 gostermektedir.

Wolf (1987)'un igsellikler olarak tanimladigi kamu kurumlarinda kar gibi bir
amacin olmamasi ya da amaglarin iktisadi olmamas1 ise, piyasa
basarisizliklarindan olan digsalliklarin tam tersi bir kavrami ifade etmemektedir.
Buna gore, kamu firmalarinin amaglarinin olmamasi, firmanin performansi ya
da kamu kurumlarinda galiganlarin performansina yon veren, diizenleyen veya
degerlendiren amagclarin olmamasi seklinde agiklanmaktadir. Kamu
kurumlarinda belirli bir amacin olmamasi, kamu kurumlarinin kendi hedeflerini
kendilerinin koymas1 gibi bir durum ortaya cikartabilmektedir. Ornegin
kendilerine ayrilan biit¢elerin azamilestirilmesi (Niskanen 1971) gibi bir hedef
ya da sadece ¢alisanlarin konforlu bir hayat siirmeleri hedefler arasinda yer
alabilecegi gibi, teknolojik gelisme saglayacak aragtirma gelistirme ¢alismalari
yapmak veya bilginin kontrolii ve toplanmasi amag¢ olarak yer alabilir. Bu
kapsam iginde Niskanen (1971)'in biirokrat davramisi da ifade edilebilir.
Niskanen'e gore bazi biirokratlar 4P'yi‘azamilestirmek pesinde olabilirler. Buna
gore bazt kamu firmalarinin yoneticileri, terfilerini, kendilerine yapilan
O0demeleri, itibarlarini ve giiclerini azamilestirmek isterler. Biitiin bu anlatimlar,
kamu firmalarmin sunduklari mal ve hizmetin maliyetlerini artirc1 etki
gosterebilmekte ve etkin iiretim miktarindan daha az mal ve hizmet sunumu
gerceklesebilmektedir. Baska bir deyisle, 6zel sektorde de firmalarin kendi
hedeflerini veya c¢aliganlar1 giidiileme hedeflerini kendilerinin belirlemesi s6z
konusu oldugunda, degerlendirme Olgiitii olarak firma kdrina katki, kamu
firmalari igin gegerli bir 6lgiit olusturmayabilir (Grand 1991).

Kamusal basarisizliklarin diger bir unsuru olan tiirevsel digsalliklar ise, devletin
belirli bir piyasa basarisizligini diizeltmek i¢in kullandig1 araclarin bir yan

3 Tahsis etkinsizligi, tiiketicilerin en ¢ok deger atfettikleri mal ve hizmetlerin minimum maliyetle
tiretilmemesi olarak ifade edilebilir.

44P Ingilizce'deki Power, Promotion, Payment ve Prestige kelimelerinin bas harfleri kullanilarak
olusturulan bir formiilasyonu ifade etmektedir.
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triinii olarak bagka bir digsallik ortaya ¢ikarabilmesidir. Dolayisiyla tiirevsel
digsalliklar kamu kurumu tarafindan algilanmayabilir ve kamu kurumunun
davranisini degistirmeyebilir. Boylelikle tiirevsel dissallik siirekli bir hal alabilir
(Wolf 1987). Ornek olarak kamunun, egitim sektdriindeki pozitif dissalligin
toplum tarafindan tam anlamiyla elde edilmesini saglamak amaciyla 6zel kesim
egitim kurumlar1 yaninda kamusal egitim hizmeti sunan okullar agmas1 ve s6z
konusu okullarda egitilen iggliciiniin piyasanin talep ettigi nitelikli isgiicii
sunumunu karsilamamasi verilebilir. Kamu, piyasaya birakilmasi durumunda
daha az iiretim gergeklesek bir sektore dogrudan iiretime katilmak seklinde
miidahele etmektedir. Ancak elde edilmesi planlanan pozitif digsallik piyasanin
talep ettigi nitelikli isgiiclinii karsilamakta yetersiz kalirsa, bu defa ortaya negatif
bir digsalik ¢ikarmis olacaktir. Zira egitimlerini kendi mesleklerinde icra
edemeyen bireyler mutsuz olacaklardir. Bu kapsamda baska drnekler olarak
yolsuzluk olgusu, rant kollama faaliyetleri, asimetrik bilgi, ahlaki risk (moral
hazard)'verilebilir.

Yukarida agiklanmaya calisilan biitiin unsurlar kamu yonetiminde geleneksel
yaklagimin bir uzantist seklinde ortaya ¢ikan unsurlar olarak dikkat
cekmektedir. Geleneksel yaklagimin s6z konusu zayif yonlerinin ortadan
kaldirilmas1 amactyla yeni kamu yonetimi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bundan
sonraki iki alt boliimde s6z konusu geleneksel ve yeni kamu yonetimi anlayislari
incelenmeye ¢alisilacaktir.

GELENEKSELKAMU YONETIM ANLAYISI

Weberyen biirokratik diizen olarak ifade edilebilecek geleneksel kamu yonetimi
anlayis1, modern biiytik 6lgekli politik, idar? ve ekonomik kurumlarin isleyisini
rasyonel kararlar {izerine insa etmek olarak ifade edilebilir. Modern ¢agin ayirict
Ozelligi faaliyetlerin biirokratlar tarafindan uyumlu g¢alismasmi saglamaktir.
Kurum i¢indeki birimler hiyerarsik olarak yukaridan asagiya siralanmis ve
kurallar kisisel olmayan, objektif temellere baglanmistir. Kurumun baginda yer
alacak yonetici uzmanlagma alanlarina gore atanacaktir. Boylelikle feodal
donemde giicii elinde bulunduran feodal beyin yetkileri ve giicli, kurumlar
arasinda paylastirilmig olacaktir. Bu noktadan hareketle modern ekonomi,
modern toplum ve modern teknoloji biirokratik orgiitler tarafindan
sekillendirilmis olacaktir. Weber'e gore biirokrasinin en énemli islevi, kamusal
faaliyetlerin karar alma siirecinde her tiirlii kisisel faktoriin ortadan kaldirilmasi
olacaktir. Kamu faaliyetlerinde kisisel faktorlerin karar alma siirecinde digarda

3 [ktisat teorisinde ahlakirisk kavram, riskin yeniden dagiliminin insan davranislarini degistirmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Ornegin yangina kars1 sigortalanmis bir evin sakinlerinin evin iginde kibritle daha rahat
oynamalari gibi. Ahlaki risk kavramy, bilgi asimetrisi kavramiyla yakindan aldkalidir.
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tutulmasi biirokrasinin bagarisinda belirleyici rol oynayacaktir. Stanley (1959)'e
gore Weber, ideal tipteki rasyonel biirokrasi ile resmi olmayan kisisel
biirokrasiyi birbirinden ayiran bir yapi olusturmak istemistir. Yine Stanley
(1959) Weberyen anlamda kisisel olmayan biirokrasiyi alt1 temel 6zelliginden
hareketle degerlendirmenin miimkiin olacagini iddia etmektedir. Bunlar;

o Hiyerarsik otoriter yap1; buna gore eger bir kurumun yonetimi {i¢ veya
daha fazla kademeden oluguyorsa mutlaka bir ast-iist iligkisi kurulmalidur.

o Uzmanlagmis idarl personel; orgiitiin fiziksel iiretiminin disinda
islevlerinin bulunmas1 durumunda olmasi gereken 6zelligi ifade etmektedir.

o Smirli amaglar; orgiitiin sadece maddesel tretimle ilgili olmasi
durumunda sinirli amaglarinin oldugu varsayilmaktadir.

o Performans vurgusu; Orgiitiin i¢inde c¢aliganlara yonelik bir 6diil
sisteminin nitelik ve nicelige bagli olmasidir.

o Idarf birimler halinde yer alma; birimler arasinda smirlt bir igbirliginin
varlig1.

o Tegvik edici ddiillendirmeden; list yonetimde yer alanlarin alt kademede
yer alanlarla 6diilleri paylasmasi kastedilmektedir.

Modern c¢agin kisisel olmayan kamu yonetimi anlayist geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin kamusal basarisizliklar olarak yukarida ifade edilen
unsurlar ile karsilastirilmast ve uygulamada karsilasilan sorunlar kamu
yonetiminde yeni yonetim felsefesinin dogusuna 6n ayak olmustur.

YENiYONETIM FELSEFESI

Hiyerarsik 6rgiitlenme ve buna bagli unsurlar ile modern ¢agin doniisiimiine yol
acan Orgiitlenme tipi, yukarida ifade edilen kamusal basarisizliklarin
iiretilmesinde rol oynamustir. Ornegin tiirevsel dissalliklar olarak nitelendirilen
ve kamunun miidahalesi ile olumlu digsalliktan olumsuz digsalliga doniisen bir
yiiksek egitim politikasin1 diisinelim. Kamu {iniversitelerinde okuyacak
ogrencilerin se¢imine iliskin olarak piyasa dis1 tayinlama mekanizmasi (smav)
gerekecektir. S0z konusu tayinlama mekanizmasmin o6grencilerin biitiin
ozellikleri dikkate almasiyla miimkiin olabilecektir. Aksi durumda 6grencilerin
benimsemedikleri meslekler edinmeleri s6z konusudur ki, bu durumun yarattig
kaynak israfi oOlgiilemeyecek boyutlara ulasabilir. Kamu kurumlarinin
hedeflerinin olmamas1 ve personel rejimine iliskin ¢arpikliklar birlestiginde
telafisi miimkiin olmayan sonuglar ortaya ¢ikabilir. Sonug olarak, sivil toplum
orgiitlerinden vatandaslara kadar toplumun birgok kesiminden kamu yonetim
anlayis1 ile ilgili reform talepleri dogmaya baglar. Kamu yonetiminde yeni
yonetim felsefesi anlayisi s6z konusu tiirden taleplerin bir sonucu olarak
dogmustur. Yeni kamu yonetimi felsefesi anlayisi, kamu gorevlilerinin-
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politikacilarin yardimsever olamayabilecekleri kendi ¢ikarlarini
azamilestirmeye®calisan ekonomik birimler olarak diisiinmekte ve kamunun
yeniden yapilandirilmasinda s6z konusu durumun goéz Oniinde
bulundurulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Yeni kamu yonetiminin temel
felsefi kaynaklari olarak sunlar sayilabilmektedir (Giiran 2006);

. Kamu hizmetlerinin sunumunda rekabet artirict1 piyasa benzeri
¢oziimler,

Hizmet sunumunda etkinlik ve etkililigin artirilmas,

Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,

Performans yonetimi uygulamasi,

Teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi.

Bu noktadan hareketle yeni kamu y0netimi anlayigini, orta ve uzun vadeli
hedefleri olan, yetkiyi paylasan, yenilik ve degisiklige acik yonetici tipini
iceren, basarty1 Odiillendiren, ekip ¢alismasmna yonelmis, miisteri ve kalite
odakli kitlesel iiretim yerine farkliliga dayali iretime yonelmis bir sistem olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda performans yonetimi, toplam kalite ve
iyi yonetigim kavramlarmin uygulanmasi yeni kamu yonetimi anlayisinin
uygulama yontemleri olarak goriilmekte ve onerilmektedir. Giiran (2005)'in
aktardigina gore Lawson, performans yonetimini, bir kurum veya orgiitiin en
yiiksek stratejik Onceliklerini belirleme ve bu onceliklerin orgiitiin en st
seviyesinden tabana, Orgiitiin tiim birimlerine ve ¢alisanlara yayarak stratejik
ciktilara doniigtiirme ve optimum sonug¢ alma siireci olarak tanimlamaktadir.
Toplam kalite yonetimi, organizasyonun tiim katma deger yaratan siireglerinde
ulagilan sonuglarin, siirekli iyilestirilmesine yonelik bir sistemdir (Duncan
1995). lyi ydnetisim ise, bir semsiye kavram olup iginde birgok alt kavrami
barindirmaktadir. Karar alma siiregleri ve kararlarin uygulanma stirecleri olarak
tanimlanan iyi yonetisim, katilim, kanun hakimiyeti, saydamlik, esitlik, etkinlik,
etkililik ve hesap verilebilirlik gibi kendi i¢inde bagli bagina tanimlanma ve
inceleme gerektiren birgok kavrami biinyesinde barindirmaktadir. Ancak biitiin
bu kavramlarin yukarida ifade edilen kamusal basarisizlik kavrami i¢inde
incelenmeye calisilan kamusal basarisizlik tiirleri ile dogrudan veya dolayl
ilgisi bulunmaktadir. Ornek olarak yine kamunun tiirevsel bir digsallik olarak
tirettigi yolsuzlukla'miicadelede hesap verilebilirlik ve saydamlik kavramlarinin
yeri ve 0nemi verilebilir.

Yukarida ifade edilen ii¢ yontemin bir {ist baglig1 olarak nitelendirilebilecek yeni
kamu yonetimi anlayisinin Hood (1991) tarafindan aktarilan yedi adet unsuru

6 Bkz. S.5.

7 Yolsuzluk, literatiirdeki genel olarak kabul edilen sekliyle, kamu goérevlisinin kisisel ¢ikar saglamak
amactyla kamu gorevini kétiiye kullanmasi olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde yapilan tanimlara
iliskin olarak bkz. Tosun (2001).
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bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu sektériinde tecriibeye dayali
profesyonel yonetim anlayisinin egemen kilinmasi olarak ifade edilebilir. S6z
konusu o6zelligin anlami, kurumun iist diizey yonetici tarafindan
denetlenmesidir. Bdyle bir yonetim felsefesindeki temel amag¢ yetki
karmasasina yol agmadan faaliyetlerden sorumlu sahsin belirlenmesi ve hesap
verilebilirliliginin saglanmasidir. Ikinci unsur, kurumun agikca tanimlanmis
standartlarinin ve performans O6lgiitlerinin varligidir. Standartlarin ve
performans oOlgiitlerinin varligmin anlami, amaglarin tanimlanmasi, basari
gostergelerinin miimkiinse sayisal nitelikte Olgiitler olarak tespit edilmesidir.
Birinci unsurun tamamlayici bir unsuru olarak hesap verilebilirlilik, ulagilmak
istenen hedeflerin ve etkinlik kriterlerinin agik¢a tanimlanmasmi gerekli
kilmaktadir. Ugiincii unsur, iiretilen ¢iktilar iizerindeki kontroliin saglanmasidar.
Ciktilar tizerinde kontroliin saglanmasi, kaynaklarin tahsisi ve performans
oOl¢iitlerine bagh 6diillendirme mekanizmalariin kurulmasi, merkezi biirokrasi
yerine kisisel yonetim anlayisinin egemen kilinmasi olarak tanimlanmaktadir.
Dordiincii olarak kamu sektoriindeki birimlerin birbirinden ayrilmasi yeni kamu
yoOnetimi felsefesinin unsuru olarak tanimlanmaktadir. Birimlerin birbirinden
ayrilmasindan, iiretilecek tirlinler etrafinda birbiri ile igbirligi saglayacak sekilde
birimlerin kiimelestirilmesi anlagilmalidir. Herbir birime biitge tahsis edilmesi
ve diger birimlerle isbirliginin saglanmasi temel amag¢ olmalidir. S6z konusu
ozellikle, kamu sektoriiniin hem kamudan hem de kamu disindan s6zlesme ile
hizmetlerin gereklerini yerine getirebilmeleri amaglanmakta ve bdylelikle
etkinlik kazanglarinin dogmasi umulmaktadir. Besinci unsur, kamu sektoriinde
rekabetin artirilmasidir. Kamunun ihale ve sozlesmelerle is yaptirabilme
olanaklariin artirilmasi kamu sektoriinde rekabetin artirilmasinin ana dgesini
olusturmaktadir. Boylelikle daha iyi standartlarda, diisiik maliyetli hizmet
sunumu rekabetin sonucu olarak ortaya ¢ikabilecektir. Altinct ve belki de yeni
kamu yonetimi anlayisinin temel felsefe tas1 ozel sektore benzer bir yonetim
anlayisimin kamu  sektoriinde gecgerli hale getirilmesidir. Ozel sektdriin
kullandig1 araglarin; kiralamada esneklik, halkla iligkiler, 6diillendirme gibi,
kamuda kullanilmasim saglayarak emir-komuta tipi yonetim anlayisinda bir
doniisiimiin saglanmasi1 anlasilmaktadir. Son olarak kaynak kullaniminda
disiplinin ve israfin Onlenmesi yeni yonetim anlayisinin 06zelligi olarak
tanimlanmaktadir. Maliyetlerin azaltilmasi, is disiplininin saglanmasi, sendikal
taleplere karsi ¢ikilmasi ve is yapanlarin kanunlara uyum maliyetlerinin
azaltilmasi ana hedefler olarak ortaya konulmaktadir. Kamu sektoriiniin kaynak
taleplerini kontrol etmek, az olanla ¢ok is yapmak diger bir hedef olarak
vurgulanmaktadir.

Bu baglamda yeni kamu y6netimi felsefesi, II. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya
¢ikan kamu tercihi teorisi, piyasa disi islem maliyetleri (transaction costs) teorisi
ve asil-vekil teorisi ile kamu sektoriinde 6zel sektor tipi yonetim teorilerinin bir
karigimi olarak nitelendirilebilir (Hood 1991). Bu noktadan hareketle yeni kamu
yonetimi felsefesinin kaynak kullaniminda yaratabilecegi muhtemel etkilerin
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incelenmesi, yeni felsefenin evrenselligi, yayilimi ve uygulanabilirligi hakkinda
bilgi edinilmesine yol acabilecektir. Bu tiirden bir analizin yapilabilmesi
yontemin, teknik etkinlik, tahsis etkinligi ve kaynak kullanimi iizerine etkilerinin
incelenmesi ile miimkiin olabilir. Zira yeni kamu yoOnetimi anlayisindan
beklenen en 6nemli unsur etkinlik ve kaynak kullanimi {izerine tasarrufta
bulunabilmesidir.

TEKNIK ETKINLIiK, TAHSIS ETKINLIiGi
VE KAYNAK KULLANIMI

Ekonomik olarak bir kaynagin etkin kullanilip kullanilmadiginin birkag
gostergesi mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi X-etkinligi kavrami ile tahsis
etkinligi kavramlaridir. X-etkinligi, kullanilan iiretim faktorleri (kaynaklar)
acisindan bir malin iiretiminin miimkiin olan en diisiik maliyetle iiretilmesini
ifade etmektedir. Eger kaynaklar israf edilirse veya malin iretiminde
umursamaz bigimde israf¢1 davranilirsa X-etkinsizligi meydana gelecektir.

Tahsis etkinligi ise daha genis bir kavram olup X-etkinligini biinyesinde
barmdirir. Eger bir malin iiretiminde X-etkinsizligi varsa tahsis etkinliginden
bahsetmek de miimkiin olamayacaktir. Bununla birlikte tahsis etkinligi kavrami,
iiretilen malin tiikketicilerin isteklerini ne dlgiide tatmin ettigi ile de ilgilidir.
Baska bir deyisle tahsis etkinligi, etkililigi de i¢ine alan bir kavramdir (Grand
1991). Bir tanim vermek gerekirse, tahsis etkinligi bir kisinin durumunu
iyilestirmenin ancak bir baska kisinin durumunun kétiilestirilmesi ile miimkiin
oldugu durum olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla tahsis etkinligi Pareto
etkinligini ifade etmektedir. Ayni fikri paylasan bir baska tanim, tiiketimden elde
edilen toplam sosyal fayda ile iiretimin sosyal maliyeti arasindaki farkin
miimkiin oldugunca fazla oldugu durumun {iiretimde tahsis etkinligini ifade
etmesidir (Grand 1991). Grand (1990) tahsis etkinligini, bir bagka ¢alismasinda,
bir sosyal amaca ulagmanin baska bir sosyal amagtan uzaklagmadan miimkiin
olamadig1 durum olarak tanimlamaktadir.

Yukarida yeni yonetim felsefesi anlayisi ile elde edilmek istenen kazang, kamu
sektoriindeki kurumlarin tahsis etkinligini ve X-etkinligini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilmalarini ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle, yeni
yonetim felsefesi anlayisinin tahsis etkinligi ve X-etkinligi tizerine olugabilecek
muhtemel etkilerinin ortaya konulmasi yeni yonetim felsefesinin
uygulanabilirliligi konusunda ipuglar1 verecektir. Uygulanabilirlik agisindan
genel gecer test, bu tiirden yeni bir Orgilitlenmenin tahsis etkinligi ve X-
etkinligini artirip artirmayacag1 ya da X-etkinsizligini azaltip azaltmayacagi
olacaktir. Bilimsel anlamda yeni kamu yonetimi felsefesinin savunulmasi ancak
yukarida ifade edilen testten gecer not alip almamasi ile miimkiin olabilecektir.
Kaynak kullanimi kavraminin diginda yeni bir diizenlemenin esitlik agisindan
sonuclar dogurmasi da kaginilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak bu ¢alisma
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sadece kaynak kullanimina iligkin etkilerin ortaya ¢ikarilmasini amagladigindan
daha derin inceleme gerektiren esitlik konusuna deginilmeyecektir.

TURKIYE'DE YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI VE TEKNIK
ETKINLIK, TAHSIS ETKINLIGI CERCEVESINDE INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde, yeni kamu yonetimi felsefesinin temel ilkelerinin
kaynak kullaniminda etkinlik iizerindeki etkilerinin Tiirkiye agisindan bir
degerlendirilmesi yapilacaktir. Evvelce ifade edildigi gibi, yeni kamu yonetimi
felsefesi, kamu hizmetlerinin {iretilmesinde piyasa benzeri ¢o6ziimlerin
kullanilmasini, hizmet sunumunda etkililigin ve etkinligin artirllmasini, kalite
yonetiminin egemen kilmmasini, performans yonetimi uygulamasini ve
teknoloji kullaniliminin artirilmasini ve yayginlagtirilmasini dngérmektedir.
Yeni kamu yonetimi anlayismnin Ingiltere, Yeni Zelanda, Avusturalya gibi idari
teskilatlanmasin1 Anglo-Sakson sisteme uygun sekilde yapilanmis iilkelerde
hayata gecirildigi bilinmektedir (Gozler 2003). Dolayistyla idari teskilatlanma
sekli Kita Avrupasina uygun iilkelerde kaynak kullanimda etkinlik agisindan
sorunlarin ortaya c¢ikabilecegi bastan ifade edilebilir. Tiirkiye'nin de idari
teskilatlanmasin1 Kita Avrupasi'na uygun sekilde olusturdugu bilinmektedir
(Gozler 2003). Ulkemizde yasanmasi muhtemel sorunlarin ortaya konulmasi
yonetim siireclerini  siirekli iyilestirme ¢abasindaki iilkemizde Onemli
goriilebilir.

Kamu hizmetlerinde piyasa benzeri ¢ézlimlerin uygulanmast sinirh kabul
gorebilecek bir yaklagim olarak degerlendirilmelidir. Zira piyasanin iiretiminde
rol alabilecegi kamusal mal ve hizmetler sinirlidir. Kamu hizmetleri dogasi
itibariyle, fiyatlandirmanin dolayisiyla tiikketimden diglanmanin miimkiin
olamadig1 mallar1 da kapsamaktadir. Yukarida Tablo-1'de (4) no.lu alana diisen
tiirden mallarin bagka bir deyisle salt kamusal mallarin (adalet, ulusal giivenlik
vb.) piyasa benzeri ¢oziimleri tahsis etkinligi ve X-etkinligi kavramlari
acisindan degerlendirildiginde etkinlik artis1 yaratmayacagi sonucuna
ulasilabilir. ki taraf arasindaki ihtilafin ¢oziimiinde belirli bir fiyat denerek
ihtilafin ¢oziilmeye ¢alisilmas1 6deme giicii yiiksek olanin adalet hizmetinden
yararlanmas1 gibi bir sonucu ortaya ¢ikarabilir ki, bu durum her zaman etkin
hizmet tiretim miktarina ulagilmasini saglamayabilir. Dolayistyla saf kamusal
mallar i¢in piyasa benzeri ¢oziimler olusturmak imkansiz degilse bile giictiir.
Kamu hizmeti agisindan piyasa benzeri ¢oziimler yine Tablo-1'de (2) ve (3) no.lu
alanlar icin s6z konusu olabilir. Ornegin arag muayenlerinin &zel sektdr
tarafindan yerine getirilmesi ancak kamu tarafindan denetlenmesi s6z konusu
alanlara iliskin bir piyasa ¢oziimii olabilir. Bu tiirden kamu hizmetlerinin hem
iiretiminde hem de finansmaninda piyasa benzeri ¢oziimlerin iiretilmesi yine
yukarida ifade edilen kamusal basarisizliklart ortadan kaldirabileceginden
kaynak tahsisinde etkinlik artiglarina yol agabilir. S6zii edilen tiirden etkinlik
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artisinin elde edilebilmesi kamunun ilgili 6zel firmalar lizerinde kuracag etkili
ve etkin bir denetimle saglanabilir. Baska bir deyisle yeni kamu ydnetimi
felsefesi acgisindan kamu-6zel kesim arasinda isbirliginin saglanmasi
gerekebilir. Bu noktadan hareketle yeni kamu yonetimi felsefesinin arzu edilen
etkinlik artislarini saglayabilmesi i¢in gerekli bilesenler olarak sosyal sermaye,
idari teskilatlanma ve performans Olgiitlerinin tespiti, 6l¢iilmesi ve denetimi
onemli rol oynamaktadir.

Sosyal Sermaye 8

Bu noktada (2) ve (3) no.lu alanlarda yer alan mal ve hizmetlerin toplumun arzu
ettigi tiirden etkinlik artiglarini saglayabilmesi i¢in sosyal sermayenin varligi
gerekli ve onemlidir. Fukuyama (2004) sosyal sermayeyi, grup i¢inde bireylerin
paylastig1 resmi olmayan deger veya kurallarin isbirligine olanak saglayacak
sekilde varolmasi olarak tanimlamaktadir’ Bagka bir deyisle sosyal sermaye
grup i¢inde iki veya daha fazla kisinin isbirligini saglayacak yazili olmayan
kurallar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla sosyal sermaye, geleneksel erdemlere
ornegin diirtistliik, taahhiiddiin yerine getirilmesi, gérevin gereklerinin layikiyla
yerine getirilmesi, karsiliklilik ve bunun gibi bir¢ok faktore baghdir (Fukuyama
2004). Bu baglamda, Giiney Italya icin aktarilan bir &rnek sosyal sermayenin
anlasilabilmesi adina 6nemlidir. Giiney Italya'da bireylerin sadece ¢ekirdek aile
tiyelerine giivendigi bunun disinda kalan bireylere giivenmedikleri ve istismar
edilebilir gordiikleri ¢ekirdek aile disginda sosyal sermayenin olmadiginin
gostergesi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bir grubun amaca ulagma
derecesi grup i¢inde esgilidiim ile birbirine giivenen ve grup amaclarina ulagmak
i¢in igbirligini zorunluluk olarak goéren bireylerin fazlaligina baghdir. Etkinlik
artisinin elde edilmesi adina 6zel sektor tarafindan gergeklestirilebilecek kamu
hizmetinin layikiyla yerine getirilmesi i¢in 6zel sektor icinde yukarida ifade
edilen tiirden bir iliskiler aginin varolmasi ve kamu sektoriiniin de s6z konusu
hizmetin 6zel sektdr tarafindan toplumun arzular1 yoniinde iiretilebilmesi i¢in
ozel sektore destek olmasi gerekmektedir. Ozellikle azgelismis iilkelerde sosyo-
ekonomik nedenlerle bu tiirden bir sosyal sermayenin olusmadigi veya gelismis
iilkelere bakisla daha az olustugunu ifade etmek yanlis bir degerlendirme
olmayacaktir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinde hem X-etkinliginin hem de
etkililigi biinyesinde barindiran tahsis etkinliginde artis saglanabilmesi igin
onkosul grup ici-dis1 sosyal sermayenin yogunlugu veya varligi ile baglantilidir.
Ulkemiz acisinda gerek ekonomik gerek kiiltiirel gerekse de siyasal anlamdan

8 Sosyal Sermayenin tanimi 6l¢iimii ve sonuglar ile ilgili olarak bkz. Putnam (2001), Woolcock (1998).

9Diinya Bankasi'na gore sosyal sermayenin gostergeleri olarak sunlar sayilmaktadir; demokrasi,
yolsuzluk, mahkemelerin bagimsizligi, grevler, 6grenci hareketleri ve protestolar, her yiizbin kiside kisi
bagma diigen tutuklu sayisi, hitkimete ve sendikalara olan giivenin derecesi, kredi kullanilirligs, kisi
ozgiirliikleri, segmen sayisi, sivil toplum orgiitlerine katilim, sosyal etkinliklere katilim, temsil yetkisi
oranlari, komsuluk iliskileri, aile ve arkadaslik baglantilari, is baglantilar, ¢esitlilige tolerans gosterme.
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sosyal sermayenin olusmasini saglayacak engeller mevcuttur. Uretimin diisiik
diizeyde olmasi, yillarca yasanan kronik enfldsyon sosyal sermayenin
azalmasina Onciilik edecek en oOnemli etmenler olarak ifade edilebilir.
Enflasyonist donemlerde reel gelirleri azalan bireylerin reel gelirlerini sabit
tutmak igin giristikleri faaliyetler mesru ve mesru olmayan kazang yollart
tizerindeki her tiirlii engelin kaldirilmasini dolayisiyla sistemin ve bireylerin
istismar edilmesini 6n plana ¢ikarabilmektedir. Sosyal sermayenin gdstergeleri
acisindan demokrasinin tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, yolsuzluklarin
yaygmhgi, yargi bagimsizhiginin saglanamamis olmasil® sendikal haklarin
mevcut yasalarla baski altina alinmis olmasi, hiikimetlere ve sendikalara
duyulan giivensizlik, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin tam saglanamamig olmasi,
sosyal etkinliklere katilim azlig1, sosyal sermayenin olugamamasinin ana
nedenleri olarak sayilabilir. Orgiit igi-dis1 giivenin saglanamamis olmasi1 kamu
hizmetleri agisindan istenilen kalitede iiretimin gerceklestirilememesinin veya
gerceklestirilemeyeceginin en 6nemli nedenini olugturmaktadir (Kettl 1997).
Sosyal sermayenin olusmamasi ya da hedeflere ulasmak i¢cin olmas1 gerekenden
az olmasi kaynak israfini da beraberinde getirmekte ve tahsis etkinliginin
olusmasma mani teskil edebilmektedir. Ornegin mahkemelerde is yiikiiniim
fazlalasmas1 kamu kaynaklarinin olmas1 gerekenden fazla tahsis edilmesi gibi
bir sonucu beraberinde getirebilmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde kaynak israflarinin olugsmasi kaginilmaz olacaktir.

Idari Teskilatlanmanin Tahsis Etkinligi Uzerine Etkisi

Yeni kamu y6netimi anlayiginin ya da felsefesinin en 6nemli unsurlarindan bir
digeri idari tesikatlanmanin piyasa benzeri ¢oziimlere miisait olup, olmamasi
noktasindadir. Ozellikle hesap verilebilirlik ve stratejik planlarda &ngoriilen
hedeflere ulagilabilmek adina personel rejimi dnem arz etmektedir. Teorik
olarak yeni kamu yonetimi anlayiginda hesap verilebilirligin asamalar1 Kettl
(1997) tarafindan agagida gosterilen ¢izelge ile somutlastirilmaktadir.

19Ormek olarak Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun uyeleri arasinda Adalet Bakani ve Adalet
Bakanlig1 Miistesarinin iiye olarak bulunmasi gosterilebilir.
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Sekil-1 Hesap Verilebilirlik

Yasama Organi

Politikalarin ve
Harcamalarin

Tahmini

K /
Kamu Gérevlisinin

UstDizey Yénetici Amaglari
Performansi

Bakan Hikamet Se¢men

A
Baskanlik/Proje
Planlari

Satin Alma
Anlasmasi

- Kurumsal Plan

5 Yilhk Planlar J

Yukaridaki hesap verilebilirlik seklinden de goriildiigii gibi herbir kamu
gorevlisinin tistte yer alan ya da sorumlu birime karsi hesap verilebilirligi s6z
konusudur. Hedeflere ulagsma derecesine bagli olarak kamu gorevlisinin yeniden
istihdam edilmesi veya isine son verilmesi gerekebilir. Bu tiirden piyasa benzeri
bir personel rejiminin gerceklesebilmesi i¢in kamu hizmeti gdrenlerin
sozlesmeli olarak calistirilabilmesi gerekmektedir. Halbuki iilkemizde gerek
Anayasa gerekse kamu gorevlilerin tabi olduklar1 kanunlar agisindan birtakim
kisitlar bulunmaktadir. idare hukuku acisindan Anayasanim 128. maddesinin 2.
fikras1 kamu hizmetlerinin asli ve siirekli olanlarinin kadrolu kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirmesini diizenlemektedir. Kamu gorevlisi ile onu istihdam
eden Idare arasindaki iliskinin icerigi bir sézlesme ile degil; genel, nesnel ve
kisilik dis1 olarak kanunla belirlenir (Giinday 2004). Ayrica kamu gorevlisi,
Idarece tesis edilecek bir atama islemi ile bu statii iligkisinin i¢ine sokulmaktadr.
Bu nedenle, kamu kesiminde sozlesme ile istihdam olunan personelin kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmesine olanak yoktur. Sézlesme belli bir siire i¢in
yapilacagindan, s6zlesme konusu gorevin de asli ve siirekli bir gérev oldugu
soylenememektedir (Gilinday 2004). Bu noktadan hareketle yeni kamu yonetimi
anlayiginin  6nemli unsurlarindan biri olan sozlesmeli personel istihdam
edilmesi ve performanslarina gére miiteakip istihdamlarin saglanmasi iilkemiz
acisindan pek miimkiin goriinmemektedir. Kadrolu bir kamu gorevlisinin
stratejik hedef ve planlarinin ortaya konmasi ise zaman, ¢aba ve para kaybina
neden olarak X-etkinsizliginin olusmasina neden olabilmektedir. Kadrolu ancak
stratejik hedef ve planlar dogrultusunda ¢alisan kamu gorevlilerinin hedeflerin
gerceklestirilememesinden kaynaklanacak herhangi bir sorumlulugu

Kaynak: Kettl (1997:450).
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olamayabilecektirl.lBéyle bir durumda alt birimlerin yoneticileri de herhangi bir
sorumluluk altinda olamayacaktir.

Idari yapilanmadan kaynaklanan ve kamu ydnetimi anlayisinin kaynak tahsisi
tizerine olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasini saglayan diger bir sorun, alt birim
yOneticilerinin idare ettikleri birimlerin kaynaklar1 izerinde tam bir hakimiyetin
olmamasidir. Ulkemizde bir¢ok alt birimin tiizel kisiligi bulunmamakta ve
kaynaklar ilgili alt birimin {istiinde yer alan birim tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum kaynak yonetiminde ilgili alt birim
yoneticisini sembolik hale getirmekte ve hesap verme sorumlulugu agisindan
sorumlulugu ortadan kaldirmaktadir. Alt birim ydneticilerinin hesap verme
sorumlulugunun olabilmesi yetkilerinin olabilmesi ile miimkiindiir ki, bu durum
ancak parasal ve parasal olmayan kaynaklar tizerinde tam bir hakimiyetin olmas1
ile gerceklestirilebilir. Bu noktadan hareketle lilkemizde hazirlanan stratejik
planlar ve hedefler ile kaynaklar arasindaki baglantinin kopuk olmas1 minimum
maliyetle hizmet iiretimi 6niindeki en 6nemli engel olarak goriilebilir. Bugiinkii
idari teskilatlanma sekliyle yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde
olusturulan stratejik plan ve hedeflerin kamu hizmetinde islem maliyetlerini
daha da artirmak ve etkin kaynak tahsisini ger¢eklestirmekten uzak olacagini
soylemek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir.

Performans Kriterlerinin Tespiti, Olciilmesive Denetimi

Performans dl¢iimil veya gostergeleri bir hizmetin, programin veya kurumun
performansini degerlendirmeye yonelik 6l¢iitlerdir (Goniilsen 2002). Kar ya da
getiri haddinin belli olmadigi kamu sektoriinde, 6zel sektérde basarinin
gostergesi olan kar veya zararin karsilig1 olarak performans gostergeleri tespit
edilmektedir. Kamu sektoriinde tahsis etkinliginin artirilabilmesi agisindan
zarardan kaginmak bile basli basma bir performans gostergesi olabilir. Ote
yandan kamu sektoriinde karliligin performans gostergesi olarak kabul edilmesi
kamunun sundugu birtakim hizmetlerin piyasasinin olugmamasi nedeniyle
miimkiin gériinmemektedir. Piyasanin olusmamasinda temel belirleyici sorun
hizmetten yararlanacak olanlarin / tiiketicinin tercihlerini tam olarak
aciklamamasi ifade edilebilir. Hizmet kullanicilar1 ya da tiiketiciler tarafindan
malin fiyat ve miktarina iliskin tercihleri agiklamamalari kamunun sundugu mal
ve hizmetlerde 6zel sektdr benzeri bir satis hasilatinin ger¢eklesmemesine neden
olabilmektedir. Her ne kadar 6zel sektorden tiiretilen golge ﬁyatlarlzgésterge

eni kamu yonetimi anlayiginin son derece kati uygulandigi iilkelerde dahi hizmet kusurundan kaynaklanan
sorumluluk tartigmalidir. Yeni Zelanda'da 1995 (Cave Creek) yilinda hiikiimetge olusturulan bir parkta
meydana gelen kazada idare sorumlu tutulmakla birlikte hi¢bir kamu gorevlisi sorumlulugu nedeniyle
cezalandirilmamustir (Kettl 1997:451).

12 yoneticinin ek bir birim daha fazla sinirh kaynak kullanmak i¢in 6demeye razi oldugu miktar. Baska bir
deyisle ek bir birim sinirli kaynagin elde edilemedigi durumdaki alternatif maliyeti olarak tanimlanabilir.
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olarak alinabilirse de, birgok kamu kurumunun 6zel sektdrde bir kargiligi, denk
bir kurumu bulunmamaktadir (Goniilsen 2002). Bu noktadan hareketle
olciilebilir performans gostergeleri ile olgiilemeyen performans gostergeleri
arasinda bir ayrim yapmak gerekli goriilmektedir. Olgiilebilir olan performans
gostergeleri niceliksel verilerle gorsellestirilebilen tiirden veriler iken;
Olciilemeyen performans gostergeleri daha c¢ok niteliksel veriler seklinde
tanimlanabilen &lgiitler olarak ifade edilebilir. Olgiilemeyen performans
gostergeleri tam 6l¢me yapilamayan ya da sayisallastirilamayan tiirden verileri
ifade etmektedir. Buradan cikarilabilecek olan sonug; herhangi bir kamu
kurumu i¢in performans gostergeleri olusturulurken oSlgiilebilen gostergeler
kullanilabilecegi gibi, oOl¢iilemeyen tiirden gostergelerin de performans
gostergesi olarak kullanilabilmesidir. Performans gostergelerinin olusturulmasi
kurumun s6z konusu hedeflere ulasip ulasmadiginin denetlenmesi sorununu ya
da hedeflere ulagsmak i¢in tanimlanan siireglerin denetlenmesi sorununu
beraberinde getirecektir. Ulkemizde bugiinkii haliyle denetim i¢ ve de dis
denetim olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. I¢ denetim, her kurum
bilinyesinde olusturulan iist diizey yoneticiye bagli olarak calisan i¢ denetgiler
tarafindan yerine getirilecek bir husus olarak tasarlanmistir. Dig denetim,
Sayistay tarafindan gergeklestirilecek bir denetim olarak 6dngoriilmiistiir. Gerek
i¢ denetim gerekse dis denetim acisindan tahsis etkinliginin azaltilmasina yol
acacak ve bu ¢alismanin kapsamini asacak kadar cok neden bulunmaktadir.

Ulkemiz agisindan performans gostergelerinin tespiti, dl¢iilmesi ve denetimi
acisindan kaynak israfi yaratacak ve tahsis etkinligini artirmak yerine azaltacak
unsurlarin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Herseyden 6nce kamu
kurumlarinin performans gostergelerinin tespitine iliskin egitim siirecinden
gegmeleri ve bu siirecte ciddi kaynak kullanilmasi gerekecektir. Tersi bir durum
ilgili kurumun performans gostergelerini yanlis tespit etmesi ya da hig tespit
edememesi gibi bir sonug ortaya ¢ikarabilecektir. Performans gostergeleri tespit
edilse dahi bu defa gostergelerin yeni kamu yonetimi anlayisinin felsefesine
uygun tespit edilmesi gerekecektir. S6z konusu uygunluk, géstergelerin kamuda
tahsis etkinligini artiric1 roliine vurgu yapmaktadir. Daha agik ifade etmek
gerekirse performans gostergeleri bir yandan kurumun hizmeti minimum
maliyetle sunumunu (X-etkinligi) ve hizmeti alanin arzu ettigi sekilde (etkililik)
hizmetin sunumunu gerekli kilmalidir. Ornegin saglik sektdriinde galisan bir dis
hekiminin alacag: iicreti veya ¢alistigi kurumunun performansini dis ¢ekilme
adedine baglanmasi, ¢ekilmemesi gereken disin ¢ekilmesi gibi bir sonucu ortaya
¢ikarabilir ki, boyle bir durumda ne etkililikten ne de X-etkinliginden bahsetmek
miimkiin olur. Bagka bir 6rnek egitim sektoriinden verilebilir. Okullarin
performans gostergesi olarak mezun edilen dgrenci sayisinin segilmesi, sayisal
bir basarmin saglanmasina yol agarken nitelik agisindan egitimin kalitesinin
diismesine ve kaynaklarin israf edilmesine yol acabilir. Bu noktada
cikarilabilecek sonu¢ yeni kamu yonetimi anlayisinin tahsis etkinliginde
artiglara neden olabilmesinin ancak performans gostergelerinin uygun bicimde
tasarlanmas1 ile miimkiin olabilecegidir. Performans gostergelerinin
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belirlenmesi siireci ise, siirekli ve yogun bir egitim siirecinin kurumlarda takip
edilmesi ve diizenlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Egitim programlarinin
diizenlenmesi basli basina kaynak ihtiyacini doguracaktir.

Yukarida idari tegkilatlanmadan kaynaklanan sorunlar arasinda ifade edildigi
gibi, kurumlarin, kaynak kullaniminda 6zerk bir yapida olmamasi kaynak
olmadan performans artirimi gibi bilimsel temellerden yoksun baska bir
olgunun olusumuna hizmet edebilir. Ozellikle azgelismis iilkelerde ve o arada
tilkemizdeki kaynak kitlig1 dikkate alindiginda mevcut bigimiyle uygulanmaya
caligilan yeni kamu yonetimi anlayiginin etkinlik artirict sonuglarindan daha gok
etkinlik azaltic1 sonuglar dogurabilecegi sOylenebilir. Performans gostergelerin
olusturulmasi, Olglimii, denetimi ve kurum c¢alisanlarinin egitimi icin
harcanacak zaman, ¢aba ve para tahsis etkinligi temelinde piyasa dis1 islem
maliyetlerinin artmasi g¢er¢evesinde diisiiniilmeli ve yeniden organize
edilmelidir.

SONUC

Tiirkiye'de son yillarda kamu kesiminde etkinligin ve kaynak israfinin
azaltilmas1 amaciyla kokli birtakim politika degisiklikleri yapilmaktadir. Bu
amagcla Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu, Bilgi
Edinme Kanunu vb. birtakim kanunlarla literatiirde Yeni Kamu Ydnetimi
anlayisi olarak bilinen bir anlayis yerlestirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci daha evvelce ifade edildigi gibi, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin
bugiinkii sekli ile kaynak kullaniminda etkinligi artirip artirmayacaginin 6n
degerlendirilmesidir. Bu ¢ergevede elde edilen sonuglar su sekilde ifade
edilebilinir;

J Yeni kamu yo6netimi anlayis1 ¢ergevesinde yiiriirliige giren ¢ok yilli
biitce anlayis1 ve buna baghi olarak 2009 yilindan itibaren tim kamu
kurumlarinda uygulamaya gegecek olan stratejik plan, performans olgiitleri,
stire¢ i¢erisinde eksik bilgiden kaynaklanabilecek sebeplerle mevcut personelin
zaman, ¢aba ve para cinsinden iglem maliyetlerini artiracaktir. Buna bagh olarak
tahsis etkinligi iginde diisiiniilebilecek X-etkinsizligi artabilecektir.

J Yeni Kamu Y 6netimi anlayisiin temel taglarindan biri olan performans
esashi biitcelemede, performans oOlgiitlerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
denetimi agisindan idari teskilatlanmadan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadr.
Yeni Kamu Yonetimi anlayisindan beklenen yararlarin saglanmasi dikey
orgiitlenme bi¢iminden, yatay orgilitlenme bigimine bir gecisle miimkiindiir.
Kamu kurumu niteligindeki kurumlarmm yatay bicimde oOrgiitlenmeleri,
sozlesmeli personel istihdam edebilmeleri, islerine son verebilmeleri gibi
mevcut Orgiitlenme i¢inde merkezilesmis bir sistemin degistirilmesi zaman,
caba ve para acisindan islem maliyetlerinin artmasina, hizmet alma konumunda
olanlarin uyum siireci i¢inde kamu hizmetlerinden yararlanmalarinda
kesintilere yol acabilir. Tahsis etkinligi acisindan bdyle bir durum olusmasinin
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etkisi sliphesiz olumsuz olacaktir.

. Toplum icinde sosyal sermayenin azligt Yeni Kamu YOnetimi
anlayisinin 6niindeki diger dnemli bir etkinsizlik kaynagini olusturmaktadir. Ag
tipi Orgiitlenme, birim ¢alisanlarinin kendi islerini layikiyla yerine getirmeleri,
caligsanlarin birbirlerine olan giiven gibi birtakim yazili olmayan kurallarin
varligin1 gerektirmektedir. Sosyal sermayenin azlhigi kaynak tahsisinde
etkinsizlige isaret etmektedir.

. Kaynak kithig1 ¢eken bir iilke olarak Tiirkiye, Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin uygulanmasi i¢in gerekli personel egitim biit¢esine veya
kaynaklarina sahip goriinmemektedir. Halbuki Yeni Kamu Yo6netimi anlayist
personel egitimi acisindan siirekli ve gelistirilen personel egitim biitcelerine
ihtiyag gostermektedir. Bu noktadan hareketle yeni kaynak ihtiyact ve tiim
unsurlart ile uygulamaya gegmemis bir kamu yonetimi anlayist tahsis
etkinsizligi yaratabilir.

Sonug olarak bugiinkii haliyle Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin kendisinden
beklenen faydalar1 Tiirkiye Orneginde saglamayacagi, tersine adalet
hizmetlerinden egitim hizmetlerine kadar bir¢ok alanda islem maliyetlerini
artirmak suretiyle tahsis etkinligini carpitici rol oynayabilecegi ifade
edilmelidir.
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Towards Local and Protective Turkish Disaster Management System
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Abstract: The earthquakes have created destructive consequences in every aspect of community
life in Turkey for thousands years. Centralized and bureaucratic institutional structure and policies
ignoring mitigation phase and mainly focusing on the response and recovery phases of disaster
management has been ineffective. The symmetry-shattering effect of the 1999 Marmara and
Diizce earthquakes awakened the Turkish public administration. The reforms after the earthquakes
significantly improved the response capacity of the system. However, the responsible managers
still need to improve the mitigation capacity of the system to diminish the catastrophic effects of
disasters to local communities before they occur.

Keywords: Disaster management, Turkish disaster administrative structure and policies, Disaster
and Development laws, Local disaster administration, Disaster response, Disaster mitigation

Yerel ve Koruyucu Tiirk Afet Yonetim Sistemine Dogru

Ozet: Depremler binlerce yildir Tiirk insaminin hayatinm her alaninda yikic1 sonuglar
dogurmaktadir. Merkezi, biirokratik kurumsal yap1 ve 6nleyici tedbirleri ihmal edip, kurtarma ve
rehabilite agamalarina agirlik veren politikalar bugiine kadar etkisiz kalmistir. Standard kaliplar:
yikan 1999 Marmara ve Diizce depremleri Tiirkiye'nin Kamu Yonetimi sistemi ve anlayisi
lizerinde uyandirici etki yapmustir. Depremlerden sonra yapilan reformlar afet yonetiminin
kurtarma kapasitesini kayda deger bigimde artirmistir. Ancak, afet yonetiminden sorumlu karar
vericilerin, zarar Onleyici calismalara agirlik verip, afet sistemi igerisindeki kurumlarin
kapasitesini artirarak, depremlerin yerel halk iizerindeki felakete varan etkilerini azaltmalar:
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Tiirk afet yonetim yapisi ve politikalari, Afet ve Imar
kanunlari, Yerel afet yonetimi, Afet miidahale, Afet zarar azaltici tedbirler

Introduction

Turkey is located in one of the most highly seismic regions of the world and has
suffered remarkable losses of life and property due to earthquakes. Ninety-two
percent of the population and 95% of the geographic area are exposed to seismic
risk (Saghk Bakanligi, 2004). Earthquakes are the most damaging and
problematic type of natural disaster to significantly affect the social and
economic life of Turkish communities. On average, the annual cost of
earthquakes has been two percent of Gross Domestic Product of Turkey (Saglik
Bakanligi, 2004).

" Ars. Gér. Dr., Gazi Universitesi [IBF Kamu Y6netimi Boliimii
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At the end of the last century, two destructive earthquakes struck Turkey and
created significant damages. The Marmara, and the Diizce earthquake,
reportedly killed 17,489 and 763 people, respectively in 1999. The impact of the
Marmara Earthquake was estimated at 7% of the GDP on the Turkish economy
in that year (Erdik, 2000). Particularly, the Marmara Earthquake hit the heartland
of Turkey, impacting the economic, social and cultural life of the rest of the
country. The loss of highly trained individuals also indirectly affects the
communities' capacity building in the long run.

Even though Turkey has a high level of seismic risk, the Turkish disaster policies
and management system did not demonstrate sufficient capacity to reduce the
damage to the communities affected by these two earthquakes. The mismatch
between the level of extreme, dynamic seismic risk and the organizational
structure of the Turkish disaster management system resulted in poor
performance.

The characteristics of disaster policies and structure identify a nation's
perception of the problem and determine the ultimate capability of the system to
anticipate and overcome the consequences of the problem. Coordination of
organizations before and after earthquakes, and clearly determining the
authority and responsibilities of disaster organizations are very important factors
that facilitate or inhibit the performance of a disaster management system. In this
respect, disaster policies become very important tools that expand the capacity
of'a disaster management system to reach a point in which the system performs at
its maximum. Turkey should discover new approaches to establish a
management system that captures the complex, dynamic characteristics of the
problem and creates a flexible organizational structure to allow individual
organizations in the disaster system to act upon changing environments.

This paper analyzes the Turkish disaster policies and organizational structure.
The paper also evaluates the changes in disaster policies and disaster
management structure after the 1999 earthquakes, and offers new perspectives
for better coordinated disaster affairs. The study uses the data collected from on-
site observations previously conducted, Turkish disaster laws and regulations,
post-disaster critiques, news analyses, and review of professional reports. The
study also utilizes the data collected from 58 semi-structured interviews with 39
key decision makers from public, private, and nonprofit institutions that
involved in the Marmara and Diizce response operations between June 1 and
July 27,2004.

Disaster Management in Transition
As in many areas of public management, conventional planning models in
disaster management are based upon linear assumptions. According to linear
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assumptions, policy actions in public management not only produce desired
outcomes, but also these actions and outcomes are proportionate. In this model,
an analytical approach to address the problem is: “study the problem, develop
alternatives, choose one, and move on to the next problem” (Mileti, 1999:146).
Organizations work like machines, contain standard operating procedures and
formal rules that identify responsibilities and ensure that all these procedures are
reliably performed (Scott, 1992; Morgan, 1997). These organizations can be
very effective where the environment is stable, problems are well-defined, and
organizations can be closed to outside interference. However, in uncertain and
complex environments, those machine-like organizations are likely to fail to
achieve desired goals (Osborne and Gabler, 1992; Marion, 1996; Barzelay,
1992; Comfort, 1999; Axelrod and Cohen, 1999).

In a traditional centralized disaster management system, managers are more
concerned with the intention to reduce risk and assume that execution of this
intention and application of existing knowledge will result in proportional
advances in hazard reduction (Turner and Pidgeon, 1997:4; Mileti, 1999: 146).
However, disasters create different norms, “emerging norms,” from regular
norms (Schneider, 1995). The discrepancy between “emerging norms of
disasters” and ‘“bureaucratic norms of disaster administration” represents
failures of intention (Schneider, 1995). The goal of a disaster management
system is to find ways of diminishing this discrepancy to deal with the fatal
consequences of disasters. A process-oriented, decentralized, flexible disaster
management system with long-term mitigation plans is more likely to meet the
emerging characteristics of disasters.

Shift from Disaster Response to Disaster Mitigation

Scholars generally agree that there are four different cycles in disaster
management activities: mitigation, preparedness, response and recovery (Mileti,
1999; Comfort, 1999; Schneider, 1995). A traditional disaster management
approach is more concerned with response actions. Managers take action after a
disaster happens. Balamir (1999) calls this type of administration “State as
Healer.” According to Balamir (2001a), the main goal of the “healer state” is to
save lives rather than to protect them. Balamir calls it a “fatalistic society” with
the attributes of “saving strategy,” “organizational frustrations,” ‘healing
discourse,” and “crisis planning”.

On the opposite side of this model is the concept of a risk society (Balamir,
2001a). Balamir's risk society is a “disaster resilient community” that is aware of
future disasters and has a sustainable network of physical systems and
communities to withstand an extreme event without experiencing devastating
losses (Mileti, 1999). Arisk society pays more attention to the mitigation process
that aims to reduce the vulnerability of a community to damage from future
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disasters (Schneider, 1995). “Protecting strategy,” “self-relying organizations,”
“preparedness discourse,” and “contingency planning” are the main
characteristics of this model (Balamir, 2001a). Moving from a fatalistic society
model to a risk society model would not only reduce the vulnerability of
communities and save more lives, but also would be more cost effective.

Local Disaster Management

Although local communities are more vulnerable to disasters, traditional
disaster management systems put relatively less emphasis on improving the
local capacity of the system. Human and material resources and the authority to
mobilize these resources are often gathered at the national level. In many
administrations, this appears to be a fundamental power issue between central
and local organizations of the system. As Pfeffer (1992) states, every
organization involves politics. The main sources of power in organizations,
according to Pfeffer, are having resources, being in the center of a
communication network, implementing important tasks, and having the
capacity to seek and hold information. Thus, managers at the central level are
more likely to have power and are not willing to share it with local managers.
This creates serious difficulties with respect to disaster management.

The centralized system performs slowly and nonflexibly to overcome damage
from disasters during sudden disruptions. The key resolution to these problems
is to foster local sustainability (Mileti, 1999). “Sustainability refers to the
capability of complex system to cope with changing conditions, to permanently
adapt and, nevertheless, satisfy present needs” (Possekel, 1999:56). From this
point of view, local sustainability represents a system where “a locality can
tolerate and overcome damage, diminished productivity, and reduced quality of
life from an extreme event without significant outside assistance” (Mileti,
1999:4). Therefore, to accomplish local sustainability, local governments and
local residents should have more power and should take more responsibility for
evaluating and allocating the resources, and designing the policies to reduce the
impacts of disasters (Platt, 1999; Mileti, 1999).

The performance of a disaster management system depends on the system's
capacity at the local level. Local conditions represent the initial conditions of the
system, govern the whole disaster system, and eventually generate and
characterize the choices for policies at different stages of disaster management.
This requires an effective link between central actors and local actors. It is
crucial to include local perspectives into the policymaking process to diminish
disasterrisk. Increasing the capacity of local components of the system improves
the performance of the system. In a successful disaster management system,
local governments and communities are more involved in systems dealing with
future disasters.
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TURKISH DISASTER MANAGEMENT POLICIES

In the disaster management literature, three historical periods are considered
milestones in Turkish disaster policy administration (TBMM, 1997; TBMM,
1999; DPT, 2000; Akdag, 2002): prior to 1944, 1944 to 1958, and 1958 to 1999.
In addition to these periods, the year 1999 is a starting point for important
organizational, technical, and regulational changes. The historical root of the
Turkish disaster policies illuminates the successes and failures of present
disaster policies and organizational structure.

Today, there are several important rules that regulate the Turkish disaster
policies. Disaster Law (No. 7269), Civil Defense Law (No. 7126), and Disaster
Regulation 12777 are the primary ones. In addition to these laws and regulations,
many consider the development laws as important as disaster laws (Keles, 2004;
Balamir, 2001b). Although the development laws are not considered to be
disaster laws, they, indirectly but significantly, affect the success of disaster
policies. In addition to reviewing the historical roots of disaster laws, this section
of the paper primarily examines the Disaster Law 7269 and the Development
Law 3194 in detail as they are two of the most important regulations regarding
disaster policies.

The Roots of Turkish Disaster Laws

The first written document regarding Turkish disaster affairs was about the
earthquake that occurred in 1509. Following that disaster which killed 13
thousand people in Istanbul, 11 Beyazit, the Sultan of the Ottoman State gave
orders to assist the earthquake victims. The Ottoman administration gave 20
gold pieces to each family, and assigned construction experts to rebuild their
homes. Similar post-disaster efforts were made during the Ottoman Era.

In 1848, the Ottoman administration established Ebniyye Nizannamesi, a
regulation, to control construction facilities in Istanbul. In 1877, this regulation
was expanded to encompass all municipalities within the Ottoman State. The
law of Ebniyye was extended in 1882 to regulate infrastructure and roads.
Although these regulations were established to manage urbanization, they can
be considered the first attempt to reduce the vulnerabilities of Turkish
communities to disaster.

After the foundation of the modern Republic of Turkey, the approach to disaster
management did not differ considerably from that of the Ottoman State. In 1933,
the Act 02290, The Municipality Building and Roads Law, significantly altered
the Ebniyye Nizannamesi. This law decided all regulations regarding land
development, infrastructure, roads, buildings and construction activities.
Subsequent to The Erzincan earthquake on December 26, 1939, the deadliest
earthquake in Turkish history, Turkish public administration established some
temporary regulations and policies to assist the victims of the earthquakes. From
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1939 to 1944, five destructive earthquakes struck Turkey: Erzincan, Niksar-
Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik, and Bolu-Gerede. These earthquakes
killed more than 43 thousand people, injured over 75 thousand and damaged in
excess of 200 thousand buildings (Akdag, 2002). These incidents showed that it
is not possible to diminish the negative consequences of a disaster by simply
rebuilding homes after an earthquake. In 1944, the Turkish disaster
administration took the first steps toward mitigation.

In 1944, Turkey passed The Law for Measures to be Taken Before and After
Earthquakes. This law (No. 4623) was the first regulation that Turkish public
administration established for mitigation purposes. It required Turkish public
administration to identify seismic risk prone areas, create special rules for
construction facilities in these areas, develop aid and rescue plans before
earthquakes, and prevent settlement before geological examination of the land
(Akdag, 2002; TBMM 1997). In 1945, the Public Works Ministry created the
first seismic risk map of Turkey and established the first regulation of mandatory
construction codes for disaster prone areas.

The primary laws, regulations and institutional establishments were established
during 1958-1999, including Disaster Law 7269, the new Development Law
3194, and Civil Defense Law 7126. During this period, the key institutions,
Public Works and Settlement Ministry, General Directorate of Disaster Affairs,
and General Directorate of Civil Defense were founded.

The primary legal and organizational progress in the Turkish Disaster
Management System from 1958 to 1999 shaped the fundamental patterns of the
Turkish disaster system. Although these developments indicate an advanced
understanding of disaster affairs from earlier periods, the system has not shown a
significant capacity to build disaster resilient communities. The focus on
response and recovery phases, policies and organizational structure based on
traditional linear assumptions, and the lack of sufficient organizational and
technical capacity constrained the ability of the system to cope with the problems
of destructive earthquakes during that period. Another important factor affecting
the adequacy of the disaster system was that the decision makers did not use land
development policy as a tool to establish disaster resilient communities in risk
prone areas (Balamir, 2001b; Keles, 2004).

The Disaster Law of 7269

The main law that regulates the Turkish Disaster Management is Disaster Law
(No. 7269), which was passed by Turkish Grand National Assembly in 1959
(Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1998). This law covers all regulations regarding
disaster affairs and mainly identifies the tasks of disaster organizations before
and after disasters. It remains the primary law governing disaster affairs. Under
the light of new circumstances, the Law has been partly changed and various
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amendments (1968/1051, 1981/2479, 1985/3177, 1995/4133) were enacted into
the law (TBMM 1997; Akdag 2002).

The law did not specify detailed emergency planning and organizational schema
until 1988. In that year, Disaster Regulation of 1277 was created to clarify
emergency planning issues. The regulation provided an outline for the national
emergency plan and required institutions, ministries, province, and district
governments to create their own specific emergency plans. Disaster Law 7269
awards extraordinary authorities to provincial and district governments to
undertake necessary actions and to use public, private and even military
properties for response operations.

The Disaster Law is considered highly advanced and comprehensive for the era
in which it was created, however, it has not adapted over time to changing
conditions. Although the Disaster Law clarifies the tasks to be carried out before
and after disasters, it focuses fundamentally on the response and recovery stages
of disasters (National Earthquake Council, 2002). The major goal of Disaster
Law 7269 is to recover and rehabilitate after a disaster happens, rather than to
reduce seismic risk and create a disaster resilient community (National
Earthquake Council, 2002).

It has been a challenge for Turkish public administration to revise the traditional
linear disaster policies in order to capture the complexities of risk. The
organizational tradition of Turkish public administration has characterized the
Turkish disaster policies and management structure that can be traced back to the
Ottoman Era.

The Development Laws and Disaster Affairs

One of the main critic issue of Turkish disaster policies is that “disaster policies
and development policies are not well connected” (Keles, 2004; National
Earthquake Council, 2002). From Ebniyye Nizannamesi in 1848 to the new
Development Law 3194 in 1988, the changes in development regulations did not
consider the seismic risk, especially in metropolitan areas, as an important
aspect of development policies.

According to the Municipality Law 1580 and the Municipality Building and
Roads Law 2290, established in 1930 and 1933 respectively, municipalities have
the authority and the responsibility for land development and construction
activities in cities. However, in the 1950s, domestic migration toward bigger
cities, urbanization, and increasing industrial facilities in metropolitan areas
created huge problems and construction activities became very difficult to
control. Therefore, the Turkish Grand National Assembly passed a development
law (No. 6785) in 1956 to regulate development affairs in cities. However, the
Development Law 6785 could not solve the problems of land development.

Populist policies to win elections and the willingness of public officials to excuse
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illegal construction activities made this problem nearly unsolvable. In 1988, the
Turkey Grand National Assembly passed a new Development Law, 3194, to
replace the old 6785 in order to deal with the increasing level of urbanization
problems. Today, the Development Law 3194 is the major law that regulates the
matters of land development, construction, and construction monitoring.

As with the previous law, the final Development Law proved insufficient to
address the problems of illegal construction activities in cities. According to
current Turkish officials, today, approximately one half of the buildings in
Istanbul are illegally constructed.

“There are approximately 1.2-1.3 million buildings, inside the metropolitan city
of Istanbul. But only 600-700 thousand of them are legally constructed.”'Keles
(2004) claims that Development Law 3194 is inadequate and outdated.
Municipalities with populations over 10 thousand and provincial governments
are responsible for the preparation of development plans. However, they are not
required to incorporate seismic data into the plans. Further, many municipalities
lack the technical and financial capacity to design and implement development
plans. Therefore, from planning phases to control phases, construction activities
pose a huge dilemma for the disaster system. Keles (2004) asserts that
construction control is almost non-existent in Turkey.

In conclusion, several issues must be considered in Turkish development and
disaster policies (National Earthquake Council, 2002; Istanbul Emergency
Master Plan, 2003). First, populist policies continue to extend illegal settlements
into metropolitan areas. Second, the Development Law and the Disaster Law are
not considered to be two sides of a single coin. The Development Law should
consider seismic risk as a basis for land-use and settlement in cities. To achieve a
successful disaster policy, “the practice of land-use planning and zoning,
transportation and infrastructure planning, procedures for density assignment,
planning the open spaces, participation processes, strengthening and devising
new methods monitoring building- use control, etc., all of these are distinct
aspects of disaster concerns that naturally need to be covered in the Development
Law” (Balamir, 2001b: 210).

A third criticism is that there is an uncertainty about the authority and
responsibility of organizations over land development issues. Many
organizations have partial responsibilities for land development and physical
planning making it difficult to track and enforce the illegal construction
activities in metropolitan cities.

'nterview with Emergency Coordination Center, istanbul Greater Municipality, June 22, 2004, Istanbul
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Turkish Disaster ADMINISTRATIVE Structure

Turkish local and central disaster government is structured according to Disaster
Law 7269. According to this Law, the General Directorate of Disaster Affairs
under the Ministry of Public Works and Settlement is responsible for
preparedness, response, and recovery operations and coordination of these
activities. In addition, several ministries have responsibilities and authority at
different stages of the disaster management process (Keles, 2004), creating a
significant confusion for coordinating the disaster activities. To avoid this
problem at the provincial level, the law allocates power to provincial governors
to administer provincial branches of ministries.

The confusion of power and responsibility is a significant problem at the central
level of disaster administration as well. At the central level, along with the
General Directorate of Disaster Affairs (GDDA), the General Directorate of
Civil Defense (GDCD) was established under the Interior Ministry to carry out
the tasks that Civil Defense Law 7126 defines. The GDCD also carries out the
tasks mandated by Disaster Law 7269, and Disaster Regulation 12777
(Corbacioglu and Kapucu, 2005). Other organizations such as the Prime
Ministry's Emergency Coordination Council and the Disasters Center
Coordination Council have responsibilities and authority for coordination of
disaster operations after a disaster happens.

In order to expose the coordination problems of the Turkish disaster system, we
should examine the formal Turkish disaster management structure. The Turkish
disaster management structure is organized at central and local levels. At the
local level, the provincial rescue and aid committee is responsible for disaster
operations. If a disaster exceeds the capacity of disaster agencies at the local
level, the responsibility and authority go from the local level to the central level
disaster agencies. The Central Disaster Coordinating Committee is the main
body at the central level. If a disaster threatens the life and security of the nation,
the prime minister declares a crisis management situation and the Prime
Ministry's Crisis Management Center takes charge.

Turkish Disaster Management at the Local Government Level

Local level organizations are the first response actors in the Turkish disaster
system. Disaster Law 7269 and the Regulation 12777 require district and
provincial disaster organizations to prepare emergency plans before a disaster,
and respond to the disaster accordingly. If a disaster is relatively small, public-
district disaster organizations respond under the district managers, Kaymakam.
If the resources and agencies of districts are insufficient to handle the disaster,
provincial public disaster organizations take over the authority under the
command of the provincial governor. Figure 1 shows the local disaster
management structure.
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Provincial Response Committee

Chairman : Governor of the Province

Mayor
Commander of Gendarmerie

Directors of:
Police
Civil Defense
National Education
Public Works and Settlements
Health Department
Agricultural and Rural Affairs
Energy and Natural Resources
Local Representative of the Turkish Red Crescent Society (TRCS)
Local Military Commander

Emergency Aid Services Groups
Communication Services
Preliminary Damage Assessment and Temporary Shelter Services
Transportation Services
Public Security Services
Approbation Renting Confiscation & Distribution Services
Rescue and Debris Removal Services
First Aid & Medical Services
Agricultural Services
Lifeline Services

Sources: JICA (2004), Ergiinay (1999)
Figure 1; Provincial Rescue and Aid Committee

This structure appears ideal since it provides the responsibilities and power to
local organizations for immediate response to disasters. However, it is not
practically functional because the local disaster organizations do not posses
sufficient technical and organizational capacity to cope with a major disaster. In
many cases, such as the Marmara and Diizce earthquakes, the local communities
are overwhelmed by the disasters and do not have the ability to perform their
responsibilities.

Turkish Disaster Management at the Central Government Level
The Central Disaster Coordinating Committee (CDCC) is the main body in the
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Turkish disaster management structure at the central level. The committee is
responsible for responding to a disaster if provincial rescue and aid groups are
not able to overcome the problems of the disaster. The schema of this committee
is shown at Figure 2.

‘ The Cabinet Ministries ‘

Chairman: Undersecretary of the Ministry of Public Works and
Settlements (MPWS)
Undersecretaries of the ministries:
National Defense
Foreign Affairs
Interior
Finance
National Education
Health
Transportation
Agriculture and Rural Affairs
Industry and Trade
Forestry
Environment
And
President of the Red Crescent Society
Representative of Turkish General Staff (Army)
Secretariat: General Directorate of Disaster Affairs (GDDA)

!

Deputy Undersecretaries and General Directorates of above Ministers ‘

Sources: JICA (2004), Ergilinay (1999)
Figure 2; Central Disaster Coordination Committee

There are two main organizations at the central level that are responsible for
coordinating disaster affairs: The General Directorate of Disaster Affairs
(GDDA) and the recently founded General Directorate of Turkey Emergency
Management (GDTEM). However, when a disaster occurs, two other
organizations at the central level join these two organizations in coordinating
disaster operations: The General Directorate of Civil Defense (GDCD) and the
Prime Ministry Crisis Management Center (PMCMC). Figure 3 shows the
structure of the Prime Ministry's Crisis Management center.
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Prime Ministry Crisis Management Center

Chief of the General Staff (or
Representative

Central Minister on Economy
Minister of Justice

Minister of National Defense
Minister of Interior

Minister of Foreign Affairs
Minister of Finance

Minister of National Education
Minister of Public Works and
Settlements

Minister of Health

Minister of Transportation
Minister of Agriculture and
Rural Affairs

Minister of Labor and Social
Security

Minister of Industry and Trade
Minister of Energy and Natural
Resources

Minister of Forestry

Minister of Environment
Secretary General of National
Defense Council

Other Ministers as Required

Representative of the General Staff
Undersecretary of Justice
Undersecretary of National Defense
Undersecretary of Interior
Undersecretary of Foreign Affairs
Undersecretary of Finance
Undersecretary of National Education
Undersecretary of Public Works and
Settlements

Undersecretary of Health
Undersecretary of Transportation
Undersecretary of Agriculture and
Rural Affairs

Undersecretary of Labor and Social
Security

Undersecretary of Industry and Trade
Undersecretary of Energy and Natural
Resources

Undersecretary of Forestry
Undersecretary of Environment
Representative of the General
Secretariat of National Defense
Council

President of Council for Higher
Education

Undersecretary of the National
Intelligence Organization
Undersecretary of SPO
Undersecretary of Treasury
Undersecretary of Foreign Trade
President of the Central Bank
President of the Turkish Atomic
Energy Authority

President of the Turkish Red Crescent
Society

Representatives of Other Ministries

and Institutions as Required

Crisis Coordination Council Crisis Assessment and Monitoring Secretariat
Council
Chairman: Prime Minister or | Chairman: Undersecretary of Prime Chairman:
Related Central Minister Minister Deputy
Undersecretary
of Prime
Minister

General Directors
and Experts from
Ministries and
Institutions

Source: JICA (2004), Ergiinay (1999)

Figure 3; Prime Minister Crisis Management Center
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GDCD operates under the Interior Ministry and is the major
organization responsible for coordinating rescue operations. In addition
to GDCD, PMCMC is another coordinating establishment after a
disaster threatens the well-being of people. According to the regulation of
8716 (1996), if the prime minister declares an emergency situation, the
PMCMC steps in command and becomes the main body of the disaster
management system.

After the declaration of an emergency situation, four units at the same
hierarchical level become the coordination agency. The General Directorate of
Disaster Affairs (GDDA), the Prime Ministry Crisis Management Center
(PMCMCQ), the General Directorate of Civil Defense (GDCD) and the GDTEM
are the major organizations at the same organizational level that are responsible
for similar tasks in the system. The similar organizational and legal bases of
these organizations create a conflict of authority.

General Natural Disaster Central Disaster
Directorate of Coordination Coordination
Disaster Affairs Committee Committee
Disaster* - Marmara*
Regional Responsible Earthquake
Coordination Organizations Region,
f9r ) General
Coordination Coordination
in the Turkish of Disaster
Disaster Construction
Prime Prime The General
Ministry Ministry Scientific Directorate
Crisis Emergency and of Turkey
Management Coordination Technical Emergency
Center Council Research Management
Council of

Source: Adapted from Akdag (2002)
*QOrganizations for only the Marmara and Dtzce Earthquakes
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Figure 4; Organizations Responsible for Coordination

In addition to these organizations, there are others that are fully or partially
responsible for coordination of disaster operations during a major disaster. As
Akdag (2002) ironically observes, there are almost more coordination
agencies than response agencies in the system (Figure 4).

DEVELOPMENTS AFTER THE 1999 EARTHQUAKES

After the 1999 Marmara and Diizce earthquakes, several significant legal and
institutional reforms were introduced into the Turkish disaster management
system. The General Directorate of Turkey Emergency Management and the
National Earthquake Council were added to the system to improve coordination
among disaster organizations before and after disasters. The General Directorate
of Civil Defense established 11 professional rescue groups in different parts of
the country to increase the response capacity of the system.

Some important legal changes were also made after the earthquakes. A
mandatory earthquake insurance system and cabinet decisions for a new
Building Construction Control System were the most important legal initiatives
for reducing the hazardous effects of earthquakes.

General Directorate of Turkey Emergency Management

After the 1999 earthquakes, Turkish public administration attempted to address
the problems of intergovernmental coordination. In order to coordinate efforts
before and after a disaster, a new organization was established. Based on the
Cabinet decision number 583/1999 and 600/2000, and with financial support
from the World Bank, the General Directorate of Turkey Emergency
Management (GDTEM) was founded under the Prime Ministry. In 1999, the
institution was established as a chairmanship and later in 2000 it was promoted
to the level of general directorate. The GDTEM became responsible for
coordinating public disaster agencies for natural or man-made disasters that
threaten the security of the nation. The primary tasks of the GDTEM are as
follows:

. Coordinating the operations of public organizations,

o Enabling public organizations to establish emergency management
centers,

o Establishing a disaster database, creating short and long term plans and

assessing the attempts of disaster organizations to diminish the risk of
emergency,
. Encouraging volunteer activities,

The GDTEM was established to solve coordination problems among public
disaster organizations in the disaster system. However, the legal basis of the
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GDTEM does not allow the organization to effectively perform this main goal.
In the hierarchical Turkish public administration, the GDTEM lacks authority
over the primary disaster organizations. The current legal and institutional
formation of the GDTEM made the coordination issue more complex in the
Turkish disaster system.

Some argue that a new organization was not necessary to perform these tasks?
They claim that one of the organizations among the General Directorate of
Disaster Affairs (GDDA), Prime Ministry Crisis Management Center
(PMCMCQ), General Directorate of Civil Defense (GDCD) could be reorganized
to perform these duties. On the other hand, some argue that a new coordinating
agency was required in the organizational structure of the disaster system?
However, they assert that the GDTEM should be formed at a higher level, such as
undersecretary of a ministry, to eliminate any power conflict among the
agencies.

According to one expert, the reason for this conflict was that the GDTEM was
established in a hurry without much consideration or preparedness? The World
Bank promised millions of dollars in financial assistance after the 1999
earthquakes. The condition for obtaining this assistance was the establishment of
a new coordination agency in the Turkish disaster system. The GDTEM was
established before the last day of deadline to obtain this financial assistance. In
June 2004, the GDTEM lacked the personnel, organizational, and technical
resources to perform any of'its duties?
National Earthquake Council

The Prime Ministry's Office established a scientific, independent
National Earthquake Council in March 2000. The National Earthquake Council
was created to evaluate and unite discussions among experts about future
earthquakes. According to the decision 2000/9, the Council consists of 20
experts selected from universities, public disaster organizations, and
professional institutions. The Scientific and Technical Research Council of
Turkey (TUBITAK) became the responsible organization for the foundation of
the Council. TUBITAK also performs as the secretary of the Council. The major
missions of this Council are (Balamir, 2001b):

. To evaluate the assertions and predictions for future seismic risk, and to
share the findings with the authorities and public,

. To identify priorities for research activities for reducing seismicrisk,

. To provide consultation for public disaster agencies,

2 Interview with Earthquake Research Center, GDDA, June 10, 2004, Ankara

3 Interview with The Turkish Red Crescent Society, June 9, 2004, Ankara

4Interview with METU Disaster Management Center, June 8, 2004, Ankara

5 Interview with General Directorate of Turkey Emergency Management, June 7, 2004, Ankara

109




Siileyman CELIK

o To prepare strategic disaster policies,

The Council met on June 16, 2000. In 2002, the Council prepared its first report,
National Strategic Report for Reducing the Harmful Effects of Earthquakes. The
Council offered the report to all public institutions, including the Turkish Grand
National Assembly. The report identified the legal, institutional, land
development, informational, and educational aspects of disaster administration,
and recommended the actions that are to be taken for mitigation. Unfortunately,
because of changes in the administration of TUBITAK, the Council has not been
very effective in gathering the responsible organizations in order to discuss and
implement the policies that the strategic report recommended (JICA, 2004). The
Council was abolished in 2007.

Increasing Search and Rescue Capacity of the System

After the Marmara and Diizce disasters, the General Directorate of Civil Defense
increased the number and competence of professional search and rescue groups
to improve the system's response capacity. By Cabinet Decisions 586/1999 and
596/2000, the General Directorate of Civil Defense (GDCD) established well-
trained rescue groups equipped with advanced technical vehicles in 11 cities:
Adana, Afyon, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun
and Van. GDCD assigned these rescue teams to some groups of provinces and
determined the primary responsibilities of teams based on the location of a
disaster. Each rescue team includes 100-120 personnel, and operates as a
regional rescue team.

In addition, the Turkish Armed Forces have founded natural disaster rescue
troops consisting of members from the Army, Navy, Air Forces, and
Gendarmerie (Corbacioglu and Kapucu, 2005). Further, many volunteer search
and rescue groups have been established in provinces in the Marmara region. All
of these developments significantly increased the response capacity of the
disaster system. Many agree that the search and rescue function of the Turkish
disaster system is the most developed element of the system since the 1999
earthquakes?

Mandatory Earthquake Insurance System

According to Disaster Law 7269, the central government was responsible for
rebuilding the damaged properties of citizens after a disaster occurs.
Experiences have proved this policy to be an obstacle in implementing
earthquake resistant building codes. The residents in the risk-prone areas do not

6 Interview with General Directorate of Civil Defense, June 8, 2004, Ankara
Interview with Office of Istanbul Province Government, June 21, 2004, [stanbul
Interview with Sakarya Civil Defense Rescue Group, June 15, 2004, Sakarya
Interview with Avcilar Crisis Management Center, June 22, 2004, Istanbul
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comply with earthquake resistant building codes since the state is the free insurer
of the damaged properties. This policy creates a huge financial burden for the
state. After the 1999 earthquakes, public managers decided to alter this policy
and share the financial burden with citizens and encourage citizen compliance
with regulations.

A mandatory earthquake insurance system was established on December 27,
1999 by Cabinet Decision 587. After this decision, the state was no longer the
free insurer of the damaged buildings following a disaster. Earthquake insurance
was required for buildings constructed inside the borders of municipalities. A
Natural Disaster Insurance Agency was founded to collect insurance money and
administer the system. Although this regulation was an important step for
disaster mitigation, the implementation of this system has not been very
effective! The residents in earthquake risk-prone areas still ignore mandatory
insurance and are very reluctant to pay for it}
Building Construction Inspection

The most important requirement for reducing seismic risk is to have a
building stock that is rigorously constructed according to earthquake resistant
codes. The inadequate policies in implementing building codes and controlling
building construction have been the biggest problem of the Turkish disaster
management system. The municipalities that have responsibilities for
development plans and construction activities have proven reluctant to enforce
the implementation of earthquake resistant building codes. To solve this
problem, an important policy change was made by the Cabinet Decision 595 in
April, 2000. According to this Cabinet Decision, the municipalities still had the
authority for land development and construction permission. However,
excluding public constructions, the new policy gave the responsibilities of
monitoring constructing activities to certified private construction monitoring
companies. These companies had the power to monitor construction activities
from project phases to the end of construction. According to the policy, for ten
years, these monitoring companies would be legally responsible for the
buildings that they inspected.

The rule initially applied to the 27 provinces including the provinces that were
affected by the Marmara Earthquake. Although experts praised this new policy,
it did not remain in effect very long? A political party requested the Supreme
Court to abandon this policy, and consequently the Supreme Court abolished the
Cabinet Decision 595/2000 in 2001. In June 29 2001, the Turkey Grand National
Assembly passed a new Construction Monitoring Law 4708. The new law
significantly altered many aspects of the Cabinet Decision 595. According to
many professionals, the new law made the system more centralized and

TInterview with Bogazi¢i University Earthquake Engineering, June 24, 2004, Istanbul )
8Interview with Emergency Coordination Center, Istanbul Greater Municipality, June 22, 2004, Istanbula
9 Interview with METU Disaster Management Center, June 8, 2004, Ankara
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inadequate in implementing earthquake resistant building codes than it was
before the 1999 Earthquakes (Giilkan, 2001).

Challenges from Management and PoliCy Perspectives

The changes in the disaster policies and institutional structure after the 1999
earthquakes, to some degree, have improved the capacity of the Turkish system.
In particular, new civil defense rescue teams and numerous volunteer rescue
groups in disaster stricken cities significantly increased the response capacity of
the system. However, the modifications in disaster policies are not sufficient to
alter the linear, centralized, and bureaucratic characteristics of the Turkish
disaster administrative system. Since authority and resources are accumulated
by central organizations, local organizations are unable to take independent
action to transform their performance based on the changing parameters in
disaster environments.

According to disaster laws and regulations, province and district disaster
organizations are initially responsible for response to an earthquake. However,
in practice, local organizations do not possess the operational and technical
capacity to manage the consequences of a moderate or destructive earthquake.
Central level organizations usually command and control disaster operations.
This system creates confusion and constrains on the ability of local disaster
agencies to respond quickly when timely action is crucial. Therefore,
establishing a sustainable local disaster system should be the first priority of the
Turkish disaster management. Local organizations should be supported by
financial resources, trained personnel and advanced information and
communication means to establish a sustainable local disaster system.

Multi-jurisdictional disaster organizations have caused coordination difficulties
before, during and after disasters. The Turkish public administration observed
this problem and established an agency, the General Directorate of Turkey for
Emergency Management (GDTEM). The GDTEM that is responsible for
coordination of disaster affairs during both emergency and non-emergency
periods. However, organizations such as the General Directorate of Civil
Defense or the General Directorate of Disaster Affairs have similar
responsibilities. When a disaster occurs, other organizations such as the Prime
Ministry Crisis Management Center and the Natural Disaster Coordination
Committee are fully or partially responsible for coordination of disaster
operations as well. The confusion brought about by conflicting authorities
among the coordination agency makes coordination of disaster operations more
problematic. The establishment of GDTEM is not able to address this issue since
the organizations are at the same hierarchical level, and GDTEM does not have
any authority over other coordination agencies. Many of the Turkish disaster
experts interviewed suggested that the establishment of GDTEM eliminated the
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need for PMCMC. Instead, they claimed that the administration should reform
GDTEM as the Prime Ministry Emergency Management Undersecretariat, with
authority over other coordination agencies.

The two primary disaster policies, Disaster Law 7269 and Regulation 12777
should be amended to reflect the new conditions of seismic risk in Turkey.
Disaster policies were prepared decades ago and based on linear and
bureaucratic assumptions of public administration. However, changes in the
demographic, social, and economic characteristics of the nation made seismic
risk more hazardous for Turkish people.

In this respect, development laws and regulations should be connected to
disaster laws. Development Law 3194 does not consider seismic risk as a factor
in the settlement of risk-prone areas. The law should be updated and used as a
tool for diminishing the vulnerabilities of communities to seismic risk especially
in metropolitan regions. Earthquake building codes should be implemented and
strictly enforced to prevent illegal construction activities in cities, especially in
Istanbul.

ConclusiOn

The Turkish public administration has implemented many policies and
institutions to address the problems of earthquakes. However, the policies have
primarily focused on the later stage of disaster management. The 1999
earthquakes proved that policies focused on the later stages of disaster
mitigation, and an inflexible management structure is destined to fail in
situations of complex, dynamic, and uncertain risk. The bureaucratic,
centralized and hierarchical Turkish public administration formed by linear
policies constrained the ability of disaster agencies to address the problems of
seismic risk.

The review showed that the new institutional and legal changes have not yet
effectively increased the capacity of the Turkish disaster system. The disaster
management system should place greater emphasis on mitigation efforts rather
than simply improving the rescue and response capacity of the system. The
Turkish public administration should reform disaster policies based on the new
circumstances of risk prone areas, and should create a new management
structure that diminishes the centralized effect of the disaster management
system to deal with the destructive consequences of deadly earthquakes.
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Abstract: In this paper I will explore the impact of globalization on one segment of the global
population, women in the world. Especially, in the less developed and developing countries,
women have been affected by globalization. Such as unemployment, long work hours, migration,
family breakdown, child labour, political participation are the most significant effects of the new
global international economy.
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Kiiresellesmenin Kadinlar Uzerindeki Etkileri

Ozet: Bu calismada; kiiresellesmenin, diinya niifusunun yarisini olusturan kadmlar iizerindeki
etkileri incelenmistir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadin niifusun kiiresel
ekonomik gelismelerden etkilenme dereceleri ortaya konulmustur. Issizlik, uzun ¢aligma siireleri,
goclerin yarattig1 etkiler, bosanma, cocuk is¢iligi, siyasal katilim gibi alanlar yeni uluslararasi
kiiresel ekonominin etkilerinin goriildiigii alanlardir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, kadin, ticret, konut, gég, yerel politika

Introduction

The term 'globalisation' has been associated with key areas of change, which
have led to a marked transformation of the world order. At a political level the
process of deregulation and liberalization has led to an apparent diminution of
state and a general assumption that all states everywhere must become more
democratic and secure 'good governance' over their people. At the level of the
economy, globalisation has been associated with the trend towards increasing
economic liberalization.This has been reflected in freer trade and more
deregulated labour, good and financial markets.

At its most expansive, the global 'vision' has been presented as a borderless
world, in which national economic boundaries are dissolving, and all countries
are integrated into a unified global order. The result is an 'interlinked economy' in
which there is a free flow of capital, people, goods, services and information, and
where national government is displaced by global governance (Ohmae, 1990).

" Dr., Kiitahya Vali Yrd.
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Much analysis of the effects of globalisation in especially developing countries

has stemmed from influence of the expansion of transnationals and the new
international division of labour. Within the literature, there has been a focus on
both negative and positive effects, particularly on women. Most studies of the
effects of transnational production have tended to concentrate on the specific
effects of industrialisation and the increase of the industrial employment for
certain groups of women in developing countries.In the early stages
transnational expansion was concentrated in 'special economic zones' such as
maquiladora in Mexico.Here employment and other regulations were minimal,
and many companies employed young unmarried women (Fernandez-Kelly,
(1994).

Thus, the advance of globalization throughout both the industrialized and
developing countries of the world is undisputed. What is a matter of differing
opinion, however, is the impact of globalization on the world economy and on
the quality of life experienced by the world's citizens.

In this paper I will explore the impact of globalization on one segment of the
global population, women in the world. Women have been affected by
globalisation.As much as some women have come to enjoy the benefits of
growth and foreign capital investment in their own countries, more women have
found no place to earn a living other than in the informal sector.There are also
refugees and stateless women.They have multiple roles and are not a
homogenaous group.In which role are they affected most by
globalization?When women as part of a heterogeneous group look at
globalization, what they perceive? And how does what they see influence their
lives? I will try to find out the answers of these kind of questions through this

paper.
The Feminization Of Labour

One of the most significant social effects of the new global international
economy has been the enormous numbers of women joining the economically
active populations of all countries, both as wage-earning employees and as self-
employed workers. Women have, of course, traditionally carried out socially
productive work in the household and in childcare, in cultivation of the land and
in the paid activities of the man/head of the family.The new factor is that the
majority of women in nearly all the industrialized countries and a rapidly rising
proportion in the urban economies of the developing countries have joined the
employment market, as shown by the evolution of the female employment rate for
selected countries between 1970 and 1994, according to the information
presented in
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Table 1.

Table 1. Women's Economic Activity Rate, Selected Countries

Country 1970 1994
USA 53 65
Canada 47 63
France 53 64
Brazil 27 38
Mexico 21 37
Chile 27 39
Bostwana 61 49
Zimbabwe 56 49
Zaire 65 52
(Index: Males=100) Source: UNDP (1995)

As it is seen on the table above, in especially developed and also
developing countries, women's participation to labour force has been high. That
involves mainly because of the world's changing economic, social and cultural
structure; changing family structure, changing the perception of life have all
contributed to this trend.

Women in almost all countries work more hours than men: taking 100 as
the index of male working hours (paid and non-paid), the index for women is 127
for Italy, 111 for France, 112 for Columbia, 106 for the United States, 109 for
Indonesia (Borjaand Castells, 1997).

In the new type of economy women's employment participation has
been considerable. According to Little's statement, in Britain, in 1951 26.9% of
women were economiclly active. By 1971 this figure had risen to 36.5% and by
1991 it stood at 71%.Over 10 million women had a paid job in 1991, representing
almost40% ofthe economically active population (Little, 1994).

Global companies represent significant power as they control an
estimated 70 per cent of the products in international trade and an equivalent
proportion of foreign direct investment. As Dunnig points out (1993) that, this
increase, in foreign direct investment has been accompanied by different
corporate strategies, including the sitting of production itself in countries which
suited an array of corporate objectives such as market-seeking, (natural)
resources-seeking, efficiency-seeking and strategic asset-seeking.I will take the
Thai Women's position as a sample.
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On the one hand, foreign direct investment in Thailand, in 1980s, resulted in the
greater feminization of the labour market and increased fragmentation of
women's work and lives. An important consequence was that women were often
simultaneously working in different labour segments, which gave rise to
increasing fragmentation of their idendities and responsibilities.A special
dimension of this process in Thailand was the relatively high degree of
temporary migration undertaken by women from the agricultural sector for
urban based export oriented manufacturing (Afshar and Barrientos, 1999
p:175).0n the other hand, increased influence of multinationals was, to a large
extent, linked to greater emphasis on export-oriented industrialization.This
export-led pattern of industrialization was also highly urban oriented, with the
highest concentration of industry in the Bangkok Metropolitan Area.This region
accounted for nearly 75 per cent of value added in manifacturing between 1981
and 1988 (Rimmer, 1995).

Women workers have mostly worked, especially in developing countries, in the
informal sector of the urban areas. The informal sector caracterized by long
hours, bad pay conditions and non-existent organization. In Bangkok in 1984
some 45 per cent of people in employment (Afshar 1999, p:182).Accordingly,
the migrant flow accelerated in the 1980s and the early 1990s with Bangkok City
continuing to be an important destination.A recent study by (Afshar, 1999) based
on 1990 cencus samples from the National Statistic Office, indicates that part of
the increased demand for labour in export-led growth in the 1980s, particularly
in Bangkok, was met by female migrants.Between 1985 and 1990 there were 87
male migrants for every 100 female migrants to Bangkok.Large numbers of
young female migrants also entered the sex industry in urban areas
(Archavanitkul and Quest, 1993) to supply the demands of the growing tourist
trade.

Additionally, the rural-urban migration streams have sex ratios that reflect the
growing significance of young women (aged 1525) in the occupational
categories of private employees, unpaid family workers and those not in the
labour force. As women become older they tend to be excluded from formal
occupations and are concentrated in sales and service occupations working as
self-employed or as unpaid family workers.

The Wage And Flexible Job

What specific relationship is there between the new type of economy and the
mass of influx of women into paid work? Globalization has penetrated the
economies of all countries, breaking down the structures of traditional sectors,
commercialising life models.Cultural changes in women world-wide have
increased women's desire for independence, and this involves a paid job.But
even more important than this demand from women has been the offer of work
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from companies, government departments and production and distribution
circuits.Moreover, what has made women highly desirable workers in the new
global information economy is their capacity to provide an equivalent service at
a lower wage and under much more insecure working conditions than their male
counterparts.For example,despite employment legislation, requiring equal pay
for equal work, women are consistently paid less than men.Taking the UK, in
1988, it was calculated that women's wages were still 75% of men's while in
1992 the gross hourly earnings for female industrial workers were 69% of men's
(Little, 1994).In the same way, women's non-agricultural wage as a per cent of
men's in some countries, 89.0 for Sweden, 75.0 for the USA, 63.0 for Canada,
and average 74.9 (Borja and Castells, 1997).

But there is another factor still more important than wage levels:job flexibility.In
a changing economy, with constant global interactions and interactions between
the local and the global, companies and the employment markets have needed to
free themselves from the constraints of a social legislation won through the
labour disputes of industrial society.Part-time work, subcontracting, fixed
contract work and the processess of informalization of the economy are essential
mechanisms of the new model of flexible production.In 1991, in Britain, 41.8 %
of women in employment worked part-time as opposed to just 4.3 % of men
(Little, 1994).

In spite of this, in general, the impact of globalization on women and work varies
from one country to another, and in particular differs between industrialized and
developing countries. There are certain generalizations, however, that can be
made about how globalization affects women in the workplace.In most cases,
globalization expands oppurtunities for women in the workplace, but it does not
remove barriers to advancement, ameliorate the predominance of low paying,
menial jobs held by women.

Globalization creates more work. Increased trade and investment between
countries creates the dynamic for a more vital, growing economy and thus more
jobs.In particular, the growth of industries that produce exports for external
markets has a proven record of job creation. When more jobs are available, they
are less likely to be filled entirely by men; thus there are increasing oppurtunities
in the marketplace for women to work.

In addition to the above, in some sectors women have much more luck to get a
job. For instance, service sector grows disproportionately as a result of
globalization.Accordingly, this growth often creates long term benefits for
women in the workplace.More jobs in banking and financial services, tourism
and recreation, office and commercial services all particularly benefit women.
Besides, certain nurturing service sectors such as healthcare and education are
perceived as areas in which women have special skills to offer.
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Family Breakdown And Child Labour

To adjust economies to global economy, one should explore structural
adjustment policies. These policies usually require reduction in health and child-
care services.That means that women must assume even greater responsibilities
in these areas.Cuts in educational services usually affect negatively on adult
literacy classes for women or on the extension of schooling for girls.Where
schools are closed and the distance between home and school is increased, girls,
who must help with household tasks, have less oppurtunity for
education.Elimination of food subsidies (aid in money, assistance), falling
wages and rising prices reduce women's spending power as food providers, and
they must daily cope with the pure survival needs of their families.

Long working hours, relatively lower wages, the mass of influx of women into
paid work, insecure working conditions in the globalized economies have lead to
family breakdown. In many countries-developed and developing-divorce rates
are rising and fewer couples are getting married (Vicker, 1991).This reminds us
the early periods of the industrial revulation and is one of the most important
social effects of the new type of economy.

Women And Children

Children are the responsibility of men and women alike and of society as a
whole. As market mechanisms have extended thoughout the world by the
process of globalization, kindergarten, school and child welfare have been
subjected to heavy pressure in the world as a whole. The situation is of course
more critical still for poor children and for children in the large cities of the
developing countries.A major United Nations Children's Fund (UNICEF) report
onurban children, noted a worrying scenario:

The current social tranformations and conditions in the world are creating a
youth population which is relatively unhealtHy, despondent and disturbed,
which is growing up with the problems of social adaptation which are more
severe than ever. Social decline is chronic in the urban areas of the developing
world... Urban children are more likely now than in 1980 to be born into poverty,
to be premature, to die in their first year of life, to be underweight at birth, and to
have mothers who have received no prenatal care. They are also more likely to
have unemployed or severly underemployed parents, to see their parents die or
go to prison, to live in a single-parent family, to live in a substandard dwelling, to
suffer physical abuse, to live primary school early, to never go to secondary
school and still less to university. They are also more likely to work in an
exploitative environment, to take drugs, to engage in prostitution, to be exposed
to street violence and to suffer armed conflicts (Borja and Castells, 1997)
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The number of children living on their own resources in the streets in various
countries have been bad for the civilized world. It is estimated that 11 per cent in
the Philipinnes, between 2 and 16 per cent in Brazil, 27 per cent in Nairobi, 10
per cent in Mexico, 20 per cent in Honduras, of children live in the streets (Borja
and Castells, 1997).0ver 50.000 children are abondoned in India every year and
11 million children live on the streets in this country. Furthermore, child
prostitution is a widespread and growing phenomenon in many cities in the
developing countries, and in some cases, such as Bangkok and Manila, is
organized as part of specialized tourist circuits in the new global market for
specialized goods and services.

On a general level, there is the survival of non-regulated child labour in large
companies, in family businesses and in the services sector of the informal urban
economy, in proportions of some 100 million jobs, to take an advantage of the
various estimates made.This phenomenon represents a backward step with
respect to the labour legislation achieved in the workers' struggles of the early
period of industrialization.An ILO estimate of the minimum numbers involved
is shown in Table 2 (Borja and Castells, 1997).

Table 2:

Labour Force Participation of Children 10-14 Years Old

Region % of children Total
number (thousands)

Africa 22.0 16,681
Americas 7.9 4,723
Asia 15.3 49,287
Europe 0.3 90
Oceania 6.9 148
World Total 13.7 70,929

Source:Grootaert and Kanbur (1995)

In the same way, the labour of urban children is an essential part of the survival
strategies of the poor in many of the world's cities. Leaving home early, dropping
out of school, early pregnancies, addiction to drugs, alcohol or glue, and gang
violence, are direct consequences of the premature exposure of still-delicate
beings to the daily harshness of our cities.And in recent times the uncontrolled
urbanization linked with the new global economy has taken still further the
negation of the urban existence of children by forcing them into the productive
world of adults in conditions of servitute, or by casting them into the street.The
city of children, as present day negation and future promise, is thus one of the
most important challenges facing cities worldwide, with different problems and
different levels of dramatism according to the levels of development and family

123




Sefa CETIN

conditions (Borja and Castells, 1997).
Women And Migration

Globalization has also resulted in huge international migratory movements.
Almost half of the 80 million international migrants in the whole world are
concentrated in Sub-Saharan Africa and the Middle East (Borja and Castells,
1997). Some 35 million migrants are to be found in Sub-Saharan Africa, making
up 8 per cent of its total population. These migratory movements in Africa are of
two types.On the one hand, there is the migration of workers.On the other hand
there are extensive migratory movements of refugees from hunger, war and
genocide.

As for women's situation, as Pettman states that (1996 p:66) there are now an
estimated 17 million refugees outside their home-state borders, in the world, 80
per cent of them women and children. In this case women must work even
harder, taking on men's tasks in rural areas, for example, or finding some form of
paid employment if the money does not come back. Women seen as without
protection might be vulnerable to their husband's male relatives or friends who
are supposed to be 'looking after' them, or to bank officals, moneylenders or
potential employers.

In some particular migrant labour flows, women are in the owerhelming
majority.In Italy 95 per cent of Filipinos are women.Most are domestic workers
and child carers.They are part of a global flow of women from poorer states to
wealthier ones, from Sri Lanka and the Philippines to Japan, Hong Kong, and
oil-rich Middle East states into the US, for example.This labour migration was
largely unnoticed until the Gulf War revealed some 400 000 Asean women
workers in Kuwait and a further 100,000 in Iraq.There are between 1 and 1.7
million women in the domestic worker from South and South-East Asia alone.

This traffic in women is big business. Recruitment agencies, banks, and airlines
profit from it.So do the exporting states, in the form of remittances, an estimated
$3 billion per year to the Philippinnes for example. This trade contributes to those
states' search for hard currency in the face of growing debt pressures, and
relieves unemployment at home, too.It is therefore unlikely that the home state
will act strongly in support of their citizens' rights when women are subject to
abuse in other states; though their own poor record in labour and women's rights
is also a factor here.

The trade in women reflects power and wealth relations globaly. Those South-
East Asian states exporting domestic workers had been an average annual
income in 1992 of $680, while those importing women had an average income of
$10.376. Many migrants move to and take up work in older industrial cities in
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Western states, and do work in clothing, textiles, electronics, and information
services for example not so different from that which women do in some '"Third
World' states. In conditions of urban decay, high unemployment, and cut-backs
in public expenditure and services, migrants can easily become scapegoats for
other people's troubles.In this way, globalization and migration become targets
in politics against 'outsider'.Racism marks the boundaries of national belonging,
and immigration and citizenship become major political issues (Baylis and
Smith, 1998).

Women And Housing

Women experience more difficulty than men in becoming owner occupiers in
their own right. Female-headed households (either women living alone or single
mothers) are generally poorer than male-headed houshold since women
continue to earn, on average, significantly less than men and frequently
employed on a part time basis-especially when they have child-rearing
commitments. Women living alone as a result of divorce often do not have the
skills to compete in the job market as they have generally spent their married
lives managing a home and family too busy to gain the formal qualifications and
skills required for well paid jobs(Little, 1994).

There has been a significant increase in the number of households headed by a
woman.It is estimated that one-third of the world's housholds are headed by
women.In urban areas, particularly in Latin America and Africa, the figure
exceeds 50 per cent ...and globally, the phenomenon is on the increase(Borja and
Castells, 1997).70 per cent of the world's 1.300 million poor are women (UNDP,
1995).And what is more, the criteria for eligibility for subsidized housing are
based on regular income from formal employment, while women's income often
comes from casual work and unstable jobs.

Housing policies in societies subject to rapid processes of cultural and
demographic change should be adapted to take account of the increasing
diversity of types of household: traditional nuclear families, people living alone,
adults sharing accomadition, and families composed of a woman or women and
children.

Women And Local Politics

The mobilization of women through urban movements could show itself
gradually in greater female influence on local politics, though we are still far
from equality in this field. Table 3 shows the proportion of women majors and
town councillors out of the total respective populations of selected countries. It
can be seen that of the countries analysed, in different contexts and with different
levels of development, only Norway exeeds 20 per cent of women majors, and
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only Russia and New Zeland have some 30 per cent of women town
councillors.On average, in the OECD countries only six per cent of majors and
16 per cent of town councillors are women (Borja and Castells, 1995).1t would
nevertheless seem reasonable to think that only a greater direct precence of
women in municipal government bodies could carry forward the construction of
a city which, unlike the present day city, would also be a city of women of the
globalised world.

Table 3:

Women in Local Politics:Municipalities or Equivalent, Selected Countries:
Country Female Council Female Majors
Members(1990-1994)(%) (1990-1994)(%)

Industrialized Countries

France 17 5
Germany 20

Japan 3 0
New Zeland 35 13
Norway 28 23
Russian Federation 30 0
United Kingdom 25 -

USA 21 16
European Union 16 5
Nordic Countries 29 17
OECD 16 6
Developing Countries

Cuba 14 5
Ghana 8 -
Indonesia 12 1
Republic of Korea 1 -
Mexico - 3
Mozambique 27 -
Nicaragua 13 10
Paraguay 10 5
Philippines 13 8
South Africa - 6
Thailand 6 7
Venezuela 16 6
Vietnam 22 -

Source:UNDP (1995)
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Ilk6gretim Okullarindaki Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Simif Ogrencilerinin
Matematik Dersine Yonelik Tutum ve Ilgilerinin Belirlenmesi
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Ozet: Bu calisma ilkégretim okulu birinci kademe 6grencilerinin Matematik dersine olan tutum
ve ilgililerini belirlemek icin yapumistir. Bu amagla 20042005 Egitim ve Ogretim yihnda
Canakkale ili merkezinde bulunan 16 Ilkégretim Okulunda iiciincii, dordiincii ve besinci sinif da
ogrenim goren 1684 dgrenciye anket uygulanmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak anket
SJormu gelistirilmistir. Anket verileri SPSS 10.0 paket programi kullanilarak ¢éziimlenmistir.
Sonuglar Ki-kare testi dikkate almarak ve p= 0.05 anlamlilik diizeyine gore degerlendirilmistir.
Bu arastirmada dgrencilere, en ¢cok sevdikleri ders ve bu derse karsi tutum ve ilgilerini belirleyen,
aile, toplum ve ogretmenlerin davranislar, dersin ogretilmesinde uygulanan yéntemler ile
ogrencilerin dersle ilgili beklentileri sorulmustur. Ogretmenlerin ifade ve beceri derslerinde
matematik dersi islemeleri, dgrenciler iizerinde matematik dersine karsi olumsuz tutum
sergilemelerine neden oldugu belirlenmistir. Ayrica, aile ve ¢evrenin matematik dersini zor
agrenilen bir ders olarak gosterdigi tespit edilmistir. Bununda derse karsi olumsuz bir etki yaptigi
goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Matematik dersi, Anket, Ilkogretim, Tutum, Ogretim yontemi, SPSS
programi, Kaygi

The Behaviour of The Third, Forth and Fifth Grade Students Towards
Mathematics and Identifying Their Interests

Abstract: This study was carried out to determine the manners and interests of the students
towards the course of mathematics. For this reason, in the school year 2004-2005 a questionnaire
was given to 1684 students from the third, forth and fifth grades from 16 different schools in
Canakkale province. In this research a questionnaire form was used as the survey of data
collection. The data was examined by SPSS 10.0 package program. Chi-Square tests and p=0.05
expected value were applied to the results. In this study the students most loved course,
identification of their interest and their beheviour towards that course, their family, societies the
teachers behavior, methods used in class and the expectations of the students were asked.
Teaching mathematics, instead of teaching courses where students can express themselves and
show their skills, had a negative effect towards the course of mathematics. Moreover the family
and the vicinity of the students showing mathematics as a difficult to understand course is another
criteria that has a negative effect towards the course of mathematics.

Keywords: Mathematics Course, Questionarre, Primary School, Behaviour, Teaching methods,
SPSS package program, worries

" Ogr.Grv., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Matematik Béliimii
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GIRIS

“Tutum, belli bir objeye kars1 bireylerin olumlu veya olumsuz tepki gésterme
egilimi olarak tanimlanir” (Turgut, 1978:158). Birey herhangi bir konuda
olumsuz tutum gelistirdiginde onu sevemez, bireyin ilgisi azalir, bu da
basarisizlig arttirir. Ciinkil tutumlar basariy1, basarida tutumlari etkilemektedir
(Aiken,1970; Askar,1986). Giiniimiizde yapilan arastirmalarda tutum ile basar1
arasinda pozitif yonde korelasyonlar bulundugunu ortaya koymaktadir (Bloom,
1979; Tekindal, 1988; Berberoglu, 1990; Saragoglu, 2000; Baykul, 1990).
Gortldiigi gibi tutumlar 6grenmeyi dolayisiyla bu, 6grenme siirecinde bagarty1
etkilemektedir. Duru ve Savas (2005)'a gore 6grencilerin derslerdeki basarilar
ile egitime kars1 olan tutumlar arasinda yakin bir iligki vardir. Matematik ve Fen
Bilgisi dersinden bagarili olan Ggrencilerin bu derslere karsi tutumlarinin
genellikle iyi oldugu belirlenmistir.

“Hayatimiz da sayisal beceriler, islem becerileri, sayilar1 ve islemleri yeni
durumlarda uygulayabilme ve problem ¢ézme genis bir yer kaplar. Sayisal
becerilerle islem becerilerin gelistirilmesi matematigin konusudur” (Baykul,
1999: 35). “Matematik, diisiincenin tiimdengelimli akil yiiriitme yoluyla, soyut
varliklarin (sayilar, geometrik sekiller, fonksiyonlar, uzaylar v.b) 6zelliklerini
ve bunlar arasinda kurulan bagintilar1 inceleyen bilimler grubuna verilen genel
ad olarak tanimlanir” (Biiylik larousse, 1992:7860). Yildirim (1996)'a gore
matematik; bizi dogruya kesin bilgiye gotiiren diisiinme yontemidir. Savas
(1999) Matematigi; bilimde oldugu kadar giinliikk yasamimizdaki problemlerin
coziimlenmesinde kullandigimiz bir ara¢ olarak tanimlamigtir. Ayrica
matematik, insan yeteneklerin ortaya ¢ikarilmasinda, ydnlendirilmesinde,
sistemli ve mantikl1 bir diisiince aliskanliginin kazandirilmasinda amag ve
insanin tiim etkinliklerinde kullanilan bir aractir (Bulut; 1988).

Sonu¢ olarak matematigin bireye sagladigi faydalar1 asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

1- Kisiyi dogru ve verimli diisiinmeye ve isabetli se¢im yapmaya hazirlar.

2- Kisinin sebatli, dikkatli ve diizenli ¢aligmasini saglar.

3-Kisiye yapici bir elestirme anlayisi ve objektiflik kazandirir.

4- Agik ve secik ifade etme aliskanligi kazandirir.

5-Kisiyi inceleme ve aragtirma yapmaya yoneltir.

6- Sayilar bir muhakeme giicii gelistirir.

7-Yeni beceriler gelistirmesi igin kisiye yardim eder. (Sariali ve Giildal, 1978).
Matematigin bu kadar onemli olmasi, egitimini de Snemli kilmaktadir.
Matematik egitimi, projeler, oyunlar, gosteriler ve benzer aktivitelerle
donatilarak eglenceli ve ilging hale getirilebilir. Matematik dersinden 6grenciler
hoslandig1 zaman, egitimde 0grenme ve motivasyon artar (Corell; 2000).
“Aslinda matematik egitiminin amaci, matematigin giizelligini, yalinligim ve
giiclinli gostermek, diistinmesini yani bagimsiz ve dogru diistinmesini 6gretmek
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ve bunlar1 bir aligkanlik haline getirmek olmalidir” (Nesin, 1994:22). Diger
taraftan, bu kadar 6nemli olan bir konu alaninda Tiirkiye de ve diinyada genel
olarak 6grencinin matematik basarisinin diisiik oldugu belirtilmekte (Baykul,
1987; Chiappelli, 1987; Peker, 2003) ve matematik, okullardaki pek c¢ok
ogrencinin korkulu riiyasi haline gelmektedir (Sertéz, 1998). Matematikteki bu
basarisizlik, matematik kaygisi ve matematige karsi olumsuz tutum olusturur
(Rounds & Hendel, 1980). “Kaygi, gelmesi beklenen bir tehlikeden korkma
halidir” (Turgut, 1978:158). Matematik dersinden c¢ekinme, matematigi
ogrenememe ve basarisizlik kaygisi 6grencileri korkuya itmektedir. Matematik
kaygisinit matematik alaninda yasanan en dnemli sorunlardan biri olarak géren
Baloglu'nun bu konuda yapmis oldugu aragtirmada, matematik kaygisinin
sebeplerinden bazilarini; “Problem ¢dzme kaygisi, matematik test kaygisi, not
kaygisi, matematik 6grenme kaygisi, pozitif izleme kaygisi ve performans
kaygisi olarak vermistir” (Baloglu, 2001: 63). Bu kaygilara, uygulanan 6gretim
metotlari, gretmenlerin ders i¢ersindeki tutum ve davranislari, aile ve gevrenin
tutumu, matematigin dogasindan (kendisinden) kaynaklanan zorluklar da
eklenebilir. “Matematik korkusu ve kaygisi iizerine yapilmis arastirmalar,
¢ocuklarin matematik ile ilgili yasantilar1 arttikca matematige karsi olumlu
tutumlarinda azalmalar oldugunu ortaya koymustur” (Altun, 1997: 35 ). Birgok
arastirma Ogrencilerin matematige karsi tutumlarinin matematik basarilarini
etkiledigine isaret etmektedir ( Minato & Yanese, 1984; Ethington & Wolfle,
1986; Cheung, 1988; Erktin, 1993). Kisaca dgrencilerin matematik dersinde
basarili ya da basarisiz olmalarinda, matematigi sevmelerinde tutumlarin roli
biiyiiktiir (Coban, 1989).

Dolayisiyla matematige karst olumlu ya da olumsuz diisiincelerin gelismesine
neden olan faktorler ve bu faktorlerin ilkdgretimin birinci kademesindeki
ogrencilere etkisi ve dagilimin arastirilmasi dnem arz etmektedir. Ciinkii
Ogrencilerin yogun bir matematiksel ortama ge¢meden onceki alt siniflardaki
egitimi, daha sonraki smiflar1 da etkileyecektir. Bundan dolay1 birinci
kademedeki {igiincii, dordiincli ve besinci sinif 6grencilerinden matematik
egitimi ve Ogretiminde yapilanlar, yapilmasi istenenler ve istenmeyenlerin
yanitlanmasi istenmistir. Arastirmada 6grencilere sorulan sorular ve yanitlari
tablolar halinde verilerek yorumlanmustir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin amaci, ilkdgretim okullarinin birinci kademesinde 6grenim
goren Ogrencilerin matematik dersine olan tutum ve ilgilerinin hangi diizeyde
oldugunun belirlenmesi, bu duygu ve diisiinceye etki eden olumlu ya da
olumsuz etmenlerin ortaya cikarilmasi ve matematik Ogretimi yapilirken,
uygulanan yontemlerdeki eksik davraniglarin tespit edilmesidir. Bu genel amaca
bagliolarak, arastirmada sorulan sorular ve cevaplari tablolar halinde verildi.
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YONTEM

Aragtirma tarama modelindedir. Arastirmanin evrenini Canakkale ili merkez
ilcede bulunan ilkogretim okullarimda egitim goren tigiincii, dordiincii ve besinci
smif 6grencileri olugturmaktadir. Arastirmanin drneklem grubunu 2004-2005
ogretim yilinda Canakkale ili merkez ilgede bulunan 16 ilkogretim okuluna
devam eden tciincii sinif 502, dordiincii sinif 558 ve besinci sinif 624 olmak
lizere toplamda 1684 6grenci olusturmaktadir. Ogrenciler tesadiifi drneklem
yontemiyle secilmistir. Bilgi toplama araci olarak, anket formu gelistirilmistir.
Anketin alan gegerliligi, alan uzmanlarinin ve Tiirk dili uzmanlarinin
denetimiyle saglanmistir. Anketin 6n uygulamasi sonucunda giivenirlilik degeri
alpha: 0.6349 olarak tespit edilmistir. (Anketin 6n uygulama ¢alismasi; Omer
Mart ilkégretim okulunda 3,4 ve 5. smiflarda 20'ser grenciye uygulanmistir).

Verilerin toplanmasi

Arastirma icin Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Egitim Fakiiltesi siif
ogretmenligi boliimii ii¢iincli simif dgrencilerinden 52 kisilik dgrenci grubu,
matematik Ogretimi dersi kapsaminda 6dev alarak 16 ilkogretim okuluna,
okullarin mevcut 6grenci sayisi dikkate alinarak gruplara ayrilarak anket
formlarinin 6grencilere ulastirilmasini ve geri toplanmasini saglamislardir.
Anket formu hazirlandiktan sonra, 6grenciler anket yolu ile veri toplama
teknikleri konusunda, standardizasyonu saglamak amaciyla egitilmistir.
Ogrencilerin gruplar halinde topladiklar1 veriler bir araya getirilerek kesin
sonugclar elde edilmistir.

Verilerin analizi

Anket formunda Ogrencilere sorulan sorulardan alinan verilerin
coziimlenmesinde SPSS 10.0 paket programi kullanilmistir. Bu calismada t-testi
yerine Ki-kare kullanilmigtir. Hazirlanan Olgme araci ile belirlenen alt
problemlerin karsilastiritlmast miimkiindiir. Fakat 6lgme aracindaki maddelerin
farkliligindan dolay1 non parametrik test olarak Ki-kare testi tercih edilmistir.
Ki-kare (Uygunluk, bagimsizlik ve homojenlik) testi uygulanarak ve p= 0.05
anlamlilik diizeyine gore veriler degerlendirilmistir. Tablolarda sonuglar
frekans ve ylizdelik dagilimlar seklinde sunulmustur. Anketin alan gegerliligi
uzmanlarin denetimiyle saglanmistir.

SONUCLARVE TARTISMA

Arastirma sonucu elde edilen veriler asagidaki gibi 23 adet tabloda verildi.
Tablolarla ilgili agiklamalar alt kisimlarinda yapildi. Bunun igin ilk olarak
Ogrencilerin en ¢ok sevdikleri dersler belirlendi (. ? =Kij-kare degeri, sd =
serbestlik derecesi, p < 0.05 anlamlilik diizeyi).
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Tablo 1. Ogrencilerin En Cok Sevdikleri Derslerin Durumlar

1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

Dersler f % f % f % f %
Tiirkge 74 1475 81 14.52 122 19.55 277 16.45
Matematik 367 73.10 386 69.17 334 53.53 1087  64.55
Sosyal bil. a a 39 6.99 78 12.50 117 6.95
Fen bilgisi a a 46 8,24 83 13.30 129 7.66
Hay at bilgisi 60 11.95 a a a a 60 3.56
Hicbiri 1 0.20 6 1.08 7 1.12 14 0.83
Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans
a: I11. Siniflarda Fen Bilgisi ve Sosyal Bilgiler, IV ve V. Siniflarda Hayat Bilgisi Dersi Yoktur

x2 = 297,013, sd = 10, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda
anlaml farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 1'de 6grencilerin en ¢ok
sevdikleri ders, matematik dersi olarak goriilmektedir. III. siniflarda % 73.10,
IV. siniflarda % 69.17, V. siniflarda % 53.53, toplamda da % 64.55 dir. Siniflar
ilerledik¢e ve matematik konular arttikga 6grencilerin matematik dersine olan
ilgileri de azalmaktadir Buna karsin Tiirkce, Fen bilgisi vb. derslere ilgi ve sevgi
artmaktadir. “Ulkemizde pek ¢ok 6grenci matematigin zor oldugunu ve
basaramayacagini diisiinerek kaygilanmakta ve matematige karsi olumsuz
tutum geligtirmektedir. Bu durum ilkdgretimden baslamakta okul yillari
ilerledik¢e maalesefartarak devam etmektedir” (Baykul, 1999: 4).

Tablo 2. Matematik Dersini Sevip Sevmeme Durumu

L. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 452 9004 485 8692 474 7596 1411  83.79
Hayr 21 418 29 5.20 41 6.57 91 5.40
Az 29 5.78 44 7.88 109 1747 182 108l

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans

Xz = 52,332, sd=4,p=0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 2'de, matematik dersini sevip
sevmedikleri irdelendiginde, gorildigi gibi III. siniflarda % 90.04, 1V.
siiflarda % 86.92, V. siniflarda % 75.96, toplamda da % 83.79'u sevdigini, %
10.81'1 de az sevdigini ifade etmektedir. Ogrencilerin % 5.40"1 ise hig
sevmedigini belirtmistir. Bu sonuglara gore biiyiik bir ¢cogunluga gore ders
sevilmektedir. Bilinmelidir ki, matematige karsi olumlu diisiinen bir 6grenci,
matematige karsi olumsuz tutum sahibi olan &grenciden daha basarili
olur(Reyes, 1984).
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Tablo 3. Cevap Evet veya Az Ise Dersin Sevilmesini Saglayan Etkenler

II1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f Y% f % f %
Ogretmen 137 2848 95 1796 96 1647 328 2059
Aileniz 18 3.74 7 1.32 18 3.09 43 2.70
Dersin kendisi 176 3659 183 3459 220 3733 579 3635
Hepsi 150 31.19 244 46.13 249 4271 643 4036
Toplam 481 100.00 529 100.00 581 100.00 1593 100.00

f: Frekans

X 2= 43.065, sd =6, p= 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 3'de, Tablo 2'ye bagl olarak dersi
sevmelerinin nedeni olarak ele aldigimiz etkenlerden; 6gretmen, aile, dersin
kendisi ve hepsi siklarindan % 40.36's1 hepsi (6gretmen, aile ve dersin kendisi)
ve % 36.35'1 dersin kendisi siklarini isaretlemistir. Dikkat ¢eken unsur dersi
sevmelerin de Ogretmeni etken olarak goérenlerin orami siniflar ilerledikce
azalmigtir. Bazi aragtirmalar, olumlu 6gretmen tutumlarinin 6grencilerin olumlu
tutum olusturmalarma da pozitif etki ettigini rapor etmektedir(Aiken, 1976;
Brown ve Baird, 1993). Yapilan diger arastirmalar da (6zellikle ilkokul)
O0gretmenlerin matematige karsi olan tutum, davranig ve inaniglarinin
Ogrencilerin matematige karst olumlu tutum ve davranis olusturmalarinda
onemli bir faktor oldugunu gostermistir (Aiken, 1970; Kulm, 1980; Leder,
1992; Bramald et al. 1995).

Tablo 4. Cevap Hayir ise Dersin Sevilmemesini Saglayan Etkenler

IILSINIF IV.SINIF V.SINIF TOPLAM

f % f % f % f Y%
Ogretmen 4 19.05 1 3.45 7 17.07 12 13.19
Aileniz 1 4.76 1 3.45 2 4.88 4 4.40
Dersin zorlugu 15 71.43 26 89.65 28 68.29 69 75.82
Hepsi 1 4.76 1 3.45 4 9.76 6 6.59
Toplam 21 100.00 29 100.00 41 100.00 91 100.00

f: Frekans

X 2= 5.445, sd = 6, p = 0,488 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar olmadigini gostermektedir. Tablo 4'te Ggrenciler, matematigin
sevilmemesine etken olarak sirasiyla dersin zorlugunu, 6gretmenin tutumunu,
hepsi (tiim faktoérler) ve ailenin tutumunu belirtmislerdir. Tutumlar 6grenmeyi
dolayistyla bu, Ogrenme siirecinde basarry1 etkilemektedir. Ogrencilerin
matematige karst olumlu ya da olumsuz tutum gelistirmelerinde kendisinin,
Ogretmenin, ailesinin ve yakin ¢evresinin biiylik etkisi vardir(Akgiin, 2002).
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Tablo 5. Dersin islenis Seklinden Memnun Olup Olmama Durumu

HI. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM
f % f Y f Y% f %
Evet 469 93.42 497 89.07 534 85.58 1500 89.07
Hayir 10 2.00 17 3.05 24 3.84 51 3.03
Bazen 23 4.58 44 7.88 66 10.58 133 7.90

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2= 17.744,sd=4,p=0,001 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 5'te 6grenciler %96.97 oraninda
dersin islenis seklinden memnun olduklarin1 belirtmislerdir. Ogretmenlerinin
ders islerken uyguladiklar1 6gretim metotlarinin 6grencilerin biiyiik gogunlugu
tarafindan benimsendigi goriilmektedir. “Ancak, 6nemli olan matematigin
Ogretmen tarafindan O6grencilere 6gretilmesi, konular1 onlara aktarmasi degil,
ogrencilerin kendi ¢abalar1 ile 6grenmeleri; 6gretmenin ise 6grencilerin
O0grenme cabalarinda onlara rehberlik etmesi, bu ¢abalar1 yonlendirmesidir”
(Busbridge ve Ozgelik, 1997: 21).

Tablo 6. Ogrencilerin Anlatilan Konular1 Yeterli
(Az veya Cok Anlaminda) Bulma Durumu

I1I. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f Y% f %
Evet 367 73.11 351 6290 421 67.47 1139 67.64
Hayr 88 17.53 133 23.84 94 15.06 315 18.70
Bazen 47 9.36 74 13.26 109 17.47 230 13.66

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans

X 7 =130. 194, sd =4, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 6'da derslerde islenilen konularin
yeterliligi sorgulanmistir. Sonug¢ olarak Ogrencilerin ¢ogunlugu tarafindan
yeterli oldugu belirtilmistir. Ama % 18.70 gibi bir oranda islenilen konularin
yeterli olmadig1 goriisiindedir. Gozlemlerimize ve bazi 6grencilerin goriislerini
dikkate aldigimizda, yetersizlige etken olarak Ogrencilerin 6grenme
diizeylerinin ayni olmamasi, Ogretmenleri daha az konu islemeye sevk
etmektedir. Ayrica bazi dgretmenler sozel derslerle daha ilgili olduklarindan
matematik derslerine daha az dnem verdigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 7. Ogrencilerin Anlatilan Konular1 Anlayabilme Durumu

III. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f Y% f Y% f Y%
Biitiin Konular1 332 66.14 344 61.65 334 53.53 1010 59.98
Baz Konulan 166 33.07 210 37.63 284 45.51 660  39.20

Hicbirini 4 0.79 4 0.72 6 0.96 14 0.82
Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2 = 19.498, sd =4, p=0,001 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml1
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 7'de 6grencilerin % 59.98'i anlatilan
biitiin konular1 anladiklarini belirtmislerdir. Bunun da Tablo 1'deki matematik
dersini ¢ok sevenlerle (% 64.55) yaklasik ayn1 oranda oldugu goriilmektedir.
Ayni sekilde Tablo 7'de hi¢bir konuyu anlamayanlarin orani % 0.83'tiir. Tablo
1'de higbir dersi sevmeyenlerin oranm % 0.82 dir. Ogrencilerin matematik
derslerinde anlatilan konular1 anlamalar1 dersi sevmelerinde ve basarmalarinda
etkendir.

Tablo 8. Ogrencilerin Matematik Derslerinde En Cok Sevdikleri Konular

Dersler II1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM
f % f % f % f %
Sayilar 122 24.30 83 14.87 122 19.55 327 19.42
Kiimeler 120 23.90 115 20.61 141  22.60 376 22.33
Geometri 79 15.74 109 19.53 117 18.75 305 18.11
Olgiiler 67 13.35 78 13.98 67 10.74 212 12.59
Diger Konular 114 22.71 173 31.00 177  28.36 464 27.55
Kesirler 18 3.59 28 5.02 34 5.45 80 4.75
Problemler 46 9.16 21 3.76 27 433 94 5.58
Hepsi 50 9.96 124 22.22 116 18.58 290 17.22
Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

x 2 = 67.793,sd =14, p=0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli

farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 8'de Ogrencilerin matematik
derslerinde en ¢ok sevdikleri konularin dagilimi goriilmektedir. Diger konular (
Kesirler, Problemler ve Hepsi ) % 27.55 orami ile secilmistir. Bu siktaki
segcenekler denekler tarafindan belirlenmistir. Daha sonra 6grencilerin sirasiyla
% 22.33"i kiimeler, % 19.42'si sayilar, % 18.11'i geometri ve % 12.59'u dlgiiler
konularmi sectikleri goriilmektedir. Segilen matematik konularin dagilima,
homojen bir dagilim gostermektedir. Ogrencilerin anladiklar1 konulara ilgi
duymalari, derse kars1 olumlu diistinmelerine neden olur.
“Insan ve toplum hayatinda ne zaman ne tiir giigliiklerle karsilasilacak ya da ne
tiir ihtiyaglarin dogacagi 6nceden bilinmedigi i¢in cagdas egitim, kendi kendine
gligliiklerin iistesinden gelebilen insami1 yetistirmeyi hedeflemektedir.
Yetistirilmesi diigiiniilen insan, problem ¢ézme yetenekleri gelismis insandir”
(Altun, 1997:102).
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Tablo 9:.(")grenciler Matematik Derslerinde Tahtaya Kalkip Problem Cézmeyi
ve Ogretmenlerinin Sordugu Sorulara Cevap Vermeyi Seviyorlar m1?

II. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 451 89.84 481 86.20 488 78.20 1420 84.32
Hayir 12 2.39 16 2.87 28 4.49 56 3.33
Bazen 39 7.77 61 10.93 108 17.31 208 12.35

Toplam 502  100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2= 30.875, sd =4, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gdstermektedir. Tablo 9'da &grenciler problem ¢ézmek
icin tahtaya kalkiyorlar m1 ve 6gretmenlerinin sordugu sorulara cevap veriyorlar
mi, sorusuna Ogrenciler % 84.32 gibi ¢ok yiiksek oranda olumlu cevap
verdikleri goriilmektedir. Bu da 6grencilerin biiylik bir ¢ogunlugunun tahtaya
kalkma, yanlig problem ¢6zme veya yanlis cevap verme korkularinin
olmadiginm1 gosterir. Buradan Ogretmenlerin, dgrencilere karsi hosgoriili
yaklasim igersinde olduklar1 ve 6grencilerin ders i¢inde daha rahat hareket ettigi
sonucuna varabiliriz. Ayrica bu 6grencilerin derse karsi ilgilerinin yiiksek
oldugunun bir gostergesidir.

Tablo 10. Ogrenciler Matematik Derslerinin
ZevKli ve Eglenceli Gectigine Inantyorlar mi?

III. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 444 88.45 472 84.59 462 74.04 1378 81.83
Haywr 23 4.58 17 3.05 44 7.05 84 4.99
Bazen 35 6.97 69 12.36 118 18.91 222 13.18

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X ? = 48.040,sd =4, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo10'da matematik dersinin zevkli ve
eglenceli olarak islenip islenmedigi sorusuna % 95.01 ¢ok biiyiik oranda (Evet
ve Bazen) yaniti verilmigtir. Ciinkii matematik &grencilerin ¢ogu igin bir
bulmaca islemi olarak algilanmaktadir (Gray ve Tall, 1992). Yalniz hayir
diyenlerin orani % 4.99 dur. Bu oran Tablo 2'deki dersi sevmeyenlerin (% 5.40)
oranina yakin bir deger teskil etmektedir.
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Tablo 11. Ogrencilere Gore, ('jgl:_etmenlerinin Matematik Derslerinin
Ogretiminde En Cok kullanip Onerdikleri Kaynaklarin Durumlari

III. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Ders Kitabi 71 14.14 24 4.30 73 11.70 168 9.98
Dergi 38 7.57 58 10.39 34 5.45 130 7.72
Test Kitaplar1 66 13.15 50 8.96 20 3.21 136 8.08
Hepsi 327 65.14 426 76.35 497  79.64 1250  74.22
Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684  100.00

f: Frekans

X > =381 214, sd = 6, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gdstermektedir. Tablo 11'de 6gretmenlerin matematik
derslerinde kullandiklar1 kaynaklar incelendiginde 6gretmenlerin ¢ok biiyiik bir
oranda belirtilen tiim kaynaklardan yararlandiklar1 goriilmektedir. Sonra %9.98
gibi bir oranda sadece ders kitabindan yararlanilmaktadir.

Tablo 12. Matema?ik Dersi islenirken Arac-Gere¢
(Cetvel, Pergel, Iletki, vb.) Kullanim Durumu

1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f Y% f % f % f %
Evet 347 69.12 448 80.29 492 78.85 1287 76.43
Hayir 155  30.88 110 19.71 132 21.15 397 23.57

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2 =21.503,sd =2, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 12'de matematik derslerinde
ogretmenlerin yeterince araggerec (Cetvel, Pergel, Iletki, vb.) kullanip
kullanmadiklarinin belirlenmesi baglamindaki soruya 6grencilerin % 76.43'i
evet, % 23.57'si hay1r yanitini vermislerdir. Kullanilmadigini ifade edenlerinin
oranmin yiiksek olmas1 dikkat ¢ekici bir noktadir. Ogretmenlerin bu konuda
yeterli duyarhiligi gostermediklerini belirtebiliriz. Matematik derslerinde arag
gereclerden yararlanilmasi Ogrenmeyi somutlastirdiglt igin,  matematik
o0grenmeyi kolaylastiracak ve kalic1 6grenmeyi artiracak.

Tablo 13. Matematik Dersi i;lenirkgn Arac-Gereg
(Cetvel, Pergel,Iletki, vb) Kullaniminin Ogretimi Durumu

II1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 323 6434 443 79.39 480 7692 1246 73.99
Hayir 89 17.73 36 6.45 55 8.81 180 10.69
Bazen 90 17.93 79 14.16 89 1427 258 15.32

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans
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X 2 =47.119,sd=4, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 13'te derslerde arag-gereg
kullaniminin &gretiminin yapilip yapilmadigi sorusuna % 73.99'u evet %
10.69'u hayir yanitint vermistir. Bundan ogretmenlerin derslerde materyal
kullanirken 6grencilere de nasil kullanildig1 konusunda gerekli bilgileri verdigi
anlagilmaktadir.

Tablo 14. Ogrencilere Matematik Derslerinde Verilen
Odevlerin Cok ve Sikic1 Olup Olmama Durumu

I11. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f Y% f Y%
Evet 61 12.15 111 19.89 132 21.15 304 18.05
Hayir 441  87.85 447  80.11 492 78.85 1380 81.95
Toplam 502  100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans

X =17 151, sd =2, p= 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 14'te Ogrenciler, matematik
derslerinde verilen ev 6devlerini ¢ok ve sikict bulmamiglardir. Ciinkii % 18.05'
evetderken % 81.95'i hayir yanitini vermistir. Evet diyenlerin orani, tablo1 deki
dersi sevmeyen ve az sevenlerinin %16.21oranina yakindir. Ogretmenler gok
O0dev verme yerine ders derste Ogrenilir, prensibinden hareket ederek, Milli
Egitim Bakanliginin ¢ok 6dev verilmemesi yoniindeki talimatlarina uygun
davranmiglardir.

Tablo 15. Ogrenciler Matematik Derslerinde Verilen Ev Odevlerini
Yaparken, Biiyiiklerinden Yardim Alip Almama Durumu

II. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 134 26.69 127  22.76 134 21.47 395 23.46
Hayir 83 16.53 99 17.74 103 16.51 285 16.92
Bazen 285  56.78 332 59.50 387 62.02 1004 59.62

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

XZ = 5.109, sd = 4, p = 0,285 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar olmadigin1 gostermektedir. Tablo 15'te Ggrenciler odevlerini
yaparken disaridan, % 59.62 orani ile ara sira yardim almakta, % 23.46's1 her
zaman yardim almaktadir. Sadece % 16.92'si yardim almamaktadir. Yardim
almayanlarm biiyiikk ¢ogunlugu, yardim edebilecek kimsenin olmadigindan
yakinmislardir. Ayrica, her zaman yardim alanlarin orani siniflar ilerledikce
azalmaktadir.
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Tablo 16. Ogrenciler Matematik Derslerinde Verilen
Ev Odevlerini Yaparken, Kimlerden Yardim Istiyorlar

II1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM
f Y% f % f % f Y%
Anne-Baba 342 81.62 355 7734 379 7274 1076 7691

Kardeslerden 44 10.50 76 16.56 101 1939 221 15.80
Komsu ve cevre 11 2.63 10 2.18 25 4.80 46 3.29

Arkadaslar 22 5.25 18 3.92 16 3.07 56 4.00
Toplam 419 100.00 459 100.00 521 100.00 1399 100.00
f: Frekans

X *=22091 1,sd =6, p=0,001 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 16'da 6devler yapilirken kimlerden
yardim alindig1 soruldugunda anne-baba diyenlerin oram1 % 76.91,
kardeslerinden yardim alanlarin oran1 % 15.80 olmaktadir. Tablo16'ya gore
Ogrenciler ddevleri yaparken yardimlart aile igerisinden almaktadir. Buradan
ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitimleri ile ilgili olduklar1 s6ylenebilir.

Tablo 17. Ogrenciler Matematik Derslerinde
En Cok Hangi Sinav Seklinin Uygulanmasini Istiyorlar

I11. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Test 228 4542 211 37.82 287 45.99 726 43.11
Yazili smav 90 17.93 75 13.44 124 19.87 289 17.16
Sozlii ssnav 24 4.78 25 448 21 3.37 70 4.16
Hepsi 154 30.68 235 42.11 171 27.40 560 33.25
Hicbiri uyg. 6 1.19 12 2.15 21 3.37 39 232
Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans

X * = 40.704, sd =8, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 17'de matematik derslerinde en cok
uygulanmasini istedikleri snav sekli degerlendirilmistir. Ogrenciler ~ %43.11
ile test, % 33.25 ile hepsi ( Tiim sinav sekillerinin uygulanmasi), % 17.16's1
sadece yazili simavin yapilmasini istemislerdir. Ayrica hi¢ sinav yapilmasin
diyen % 2.32 6grenci grubu vardir. Ogrencilerin ¢oktan secmeli testleri
istemesi; ogretmenlerin Fen Liseleri, Anadolu Liseleri v.b. okullara girecek
Ogrencilere uygulanan standart testlerden daha basarili olabilmeleri igin
agirlikli olarak degerlendirmeyi test sinavi seklinde diisiinmesi ve uygulamasi,
ogrenciler tarafindan tercih edilme nedeni olarak goriilebilir. Smith (2000)'e
gore Ogretmenler, Ogrencilerin matematik deki basarilarini, sadece belli
problemlerin ¢oziimiinii yapip yapmadiklarina gore degerlendirmemelidir.
Edinilen davranislar1 6lgmek i¢in sadece uygulanan testler, klasik yazili sinav
yeterli degildir. So6zlii sorular, arastirma oOdevleri kullanilmali ayrica
ogrencilerin simif igindeki gdzlemlenen davraniglart da degerlendirmeye
alinmalidir.
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Tablo 18. Ogrenciler Matematik Ogrenmenin Evde,
Sokakta veya Oyunlarda Yararh Olacagina Inaniyorlar mi?

1. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 344 68.53 360 64.52 387 62.02 1091 64.79
Hayir 93 18.52 107 19.17 122 19.55 322 19.12
Bazen 65 1295 91 16.31 115 18.43 271 16.09

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2= 7.200,sd =4, p = 0,126 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar olmadigin1 gostermektedir. Tablo 18'de matematik 6grenmenin
evde, sokakta veya oyunda yardimi olup olmayacag sorulmustur. Ogrencilerin
% 80.88 olacagmi, % 19.12'side yardimi olmayacagini belirtmigtir. Bu
sonuglara gore 6grencilerin biiyiik cogunlugu matematik 6grenmenin giinliik
hayatta yararli olacagini diisiinmektedir. Bu da 6grencilerin derse kars1 ilgili
olmalarinda bir etken olarak diisiiniilmektedir. Ayrica yardimi1 olmayacagini
belirtenlerin oran1 %19.12, Tablo 14' de verilen ev ddevlerinin ¢ok ve sikict
oldugunu ifade eden % 18.05 oranina yakindir.

Tablo 19. Ogrenciler Matematik Dersinin
Haftalik Ders Saatlerinin Arttirilmasini Istiyorlar mi?

I11. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 358 7131 381 68.28 355 56.89 1094 64.96
Haywr 144  28.69 177 31.72 269 43.11 590 35.04

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2= 29.458, sd =2, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml1
farkliliklar oldugunu gdstermektedir. Tablo 19'da matematik dersinin
haftalik ders saati sayisinin arttirilmasim isteyenlerin oranm % 64.96'dur.
Tablo 1'de en ¢ok matematik dersini sevenlerin % 64.55 oramyla aym
oldugu goriilmektedir. Derse karsi ¢cok ilgi duyan 6grenciler ders saatinin
arttirilmasini istemektedirler. Ancak siniflar ilerledik¢e evet diyenlerin
oraninda ciddi bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 20. Ogrenciler Matematik Dersinin
Okullardan Kaldirilmasin Istiyorlar mi?

II. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f %
Evet 39 7.77 46 8.24 46 7.37 131 7.78
Hayir 463 92.23 512 91.76 578 92.63 1553 92.22

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans
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% 2 =0.312, sd =2, p = 0,855 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar olmadigint gostermektedir. Tablo 20'de Matematik dersinin
okullardan kaldirilmasint ister misiniz sorusuna % 7.78'i evet, % 92.22'si hayir
yanitin1 vermistir. Tablo 2'de Matematik dersini sevenlerin orani (evet ve az) %
94.60 tir. Sevmeyenlerin orant % 5.40'tir. Matematigi az sevenlerin kiigiik bir
kismida dersin miifredat programindan kaldirilmasini istemektedir.

Tablo 21. Resim, Miizik, Beden Egitimi ve js Egitimi
Dersleri Yerine Matematik Dersinin Islenip Islenmedigi

I11. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM
f Y% f % f % f Y%
Evet 299  59.56 380 68.10 494 79.17 1173 69.66

Hayir 203 40.44 178 31.90 130 20.83 511 30.34
Toplam 502  100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00

f: Frekans

X 2= 51.543,sd=2, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlamli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 21'de belirtilen dersler yerine
Matematik dersinin isleniyor oldugu % 69.66 evet oraniyla goriilmektedir. Her
ders saatinde Matematik dersinin islenmesi 6grenciler i¢in yorucu ve sikici
olmakta bu nedenle 6grencilerin derse karsi olumsuz tutum gelistirmelerine
sebep olmaktadir.

Tablo 22. Resim, Miizik, Beden Egitimi ve is Egitimi Dersleri
Yerine Matematik Dersi Isleniyorsa Ogrencilerin Memnuniyeti

III. SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % f Y%
Evet 207 69.23 266  70.00 254 51.42 727 61.98
Haywr 92 30.77 114 30.00 240 48.58 446 38.02
Toplam 299  100.00 280  100.00 494 100.00 1173 100.00

f: Frekans

Y 2 = 40.432,sd=2, p = 0,000 degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 22'de resim, miizik, beden egitimi
ve is egitimi derslerinin yerine Matematik dersi islenmesinden memnun olma
durumu ile ilgili soruya % 38.02 oraninda hayir yanit1 verilmistir. Hayir,
yanitinin yiiksek olmasi 6grencilerin desarj olduklari, rahatladiklari ve bir takim
0zel yeteneklerini kazanip gelistirdikleri bu dersleri amacina uygun yapilmasini
istemeleridir. Gelisim ¢aginda olan dgrenciler enerjilerini oyun oynayarak,
resim yaparak, miizikle ugrasarak ve cesitli el becerileri gelistirici faaliyetlerde
bulunarak bosaltirlar. Evet, yanitint % 61.98'i vermistir. Bu Tablo 1'de en ¢ok
Matematik dersini sevenlerin % 64.55'lik oranina yakin bir deger teskil
etmektedir.

142




Ilkgretim Okullarindaki Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Simf Ogrencilerinin
Matematik Dersine Yonelik Tutum ve Ilgilerinin Belirlenmesi

Tablo 23. (")gr_t_),ncilere Aile ve Cevrelerinde Matematik Dersinin
Zor Ogrenilen Bir Ders Oldugu Belirtildi mi?

111 SINIF IV. SINIF V. SINIF TOPLAM

f % f % f % F %
Evet 83 16.53 102 18.28 116 18.59 301 17.87
Hayir 320 63.75 283 50.72 293 46.95 896 53.21
Arasira 99 19.72 173 31.00 215 34.46 487 28.92

Toplam 502 100.00 558 100.00 624 100.00 1684 100.00
f: Frekans

X 2 =385 84, sd =4, p=0,000degerleri, tablodaki degerler arasinda anlaml
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tablo 23'de ogrencilere aile veya
cevrelerinden matematik dersinin zor oldugu seklinde telkinde bulunuldu mu
sorusuna % 53.21'1 hayir, % 28.92's1 ara sira, %17.87'si evet yanitin1 vermistir.
Matematik dersinin zor bir ders olarak lanse edilmesi, 6grencilerin matematik
dersine On yargili olarak baglamasia neden olur. Bu da 6grencinin derse olan
ilgisini azaltir ve bagarisini etkiler. Daha kotiisii biitliin 6grenim hayati boyunca
daha Once yasadigi kotii deneyim nedeniyle kiside matematik korkusu
olusabilir.

Yukaridaki tablolarda anket sorularina verilen cevaplarin degerlendirilmesiyle
elde edilen sonuglar irdelenmistir. Elde edilen sonuglarin tutarli olmasindan
yapilan anketin saglikli oldugu sdylenebilir.

SONUC VE ONERILER
Sonuclar

Bu aragtirmay1 degerlendirirken, Canakkale ilinde okullagma oran1 % 100'e
yakin ve okuma yazma oraninin % 93 oldugu dikkate alinmalidir (Canakkale
M.E.M. istatistik Subesi,2003 ). Ayrica niifusa oranla en ¢ok gazete ve dergi
satilan illerden biridir (13.01.2005 Milliyet gazetesi; Canakkale Merkez
Dagitim A.S. & Yaysat Dagitim A.S.). Egitim diizeyi

yiiksek ve sosyal aktiviteler (Tiyatro, Panel, Sinema, Konferans, Sergi v.b.)
oldukca fazladir.

Caligmanin sonucuna gore Matematik dersinin 6grenciler tarafindan sevildigi
ve ilgi gordiigi belirlenmistir (Tablo 2). Ancak siniflar ilerledikce Matematik
yasantilar (konulari) arttikca, derse olan ilgide azalma, buna karsin Fen Bilgisi,
Tiirkce v.b. derslerde ise artma goriilmektedir (Tablo1). Ogrenciler, Matematigi
sevmelerinin ilk nedeni olarak dersin kendisi, ikinci olarak da 6gretmen
oldugunu belirtmislerdir (Tablo 3). Matematikle ugrasirken keyif aldiklarini
yeni bir konu Ogrenmenin, bilinmeyen yeni kavramlarla karsilagmanin
kendilerini heyecanlandirdigini, problem ¢6zmekten hoslandiklarini
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belirtmislerdir (Tablo 3 ve 9). Ogretmenlerin, derslerde konularin
Ogrenilmesinde uyguladiklar1 yontem ve teknikler, anlatilan konularn
yeterliligi ve derslerde 6grencilere olan yaklagimlari, 6grencilerin derse karsi
olumlu tutum gelistirmelerine katkida bulunmustur (Tablo 5, 6 ve 7).

Dersi sevmemenin nedeni olarak da, dersin zorlugu belirtilmistir (Tablo 4).
Derslerde kaynak, arag-gerec se¢imi ve kullanimi, derse olan ilgiyi arttiracaktir.
Ogretmenler, ders islerken tiim kaynaklardan yararlanmislardir (Tablo 11).
Ancak Ogretmenlerin arag-gere¢ kullanimini yeterince dikkate almadiklari
goriilmektedir (Tablo 12). Ogretmenler tarafindan anlatilan konularin
anlagildigi, 6grencilerin derslerde 6gretmenlerin sorduklar1 sorular1 tahtaya
kalkarak ¢ekinmeden cevap verebildikleri belirlenmistir (Tablo 6 ve 9).

Derslerde verilen ev 6devleri, 6grencilerin derse karsi tutumlarinda énemli bir
etkendir. Eger cok oOdev verilirse 6grenci derse karst olumsuz bir tavir
gelistirebilir. Ancak alinan sonuglarda dgretmenlerin 6dev verme konusunda
dikkatli olduklari, asirrya kagmadiklar1 gériilmektedir. Ogrencilerin de verilen
Odevleri yaparken g¢evrelerinde bulunan kisilerden yani ailelerinden yardim
aldiklari belirlenmistir (Tablo 14,15 ve 16).

Ogrencilerin, matematik derslerinde sevdikleri konularin dagilimi homojenlik
gostermektedir (Tablo 8). Matematik derslerinde sinav sekli olarak, genellikle
test stnavinin uygulanmasi istenmistir (Tablo 17). Ogretmenlerin ifade ve beceri
derslerinde (Resim, Miizik, Beden Egitimi ve Is Egitimi) Matematik dersi
isledikleri goriilmiistiir. Bu da o6grencilerin derse karsi olumsuz tutum
sergilemelerinde etken olarak belirtilmistir (Tablo 21 ve 22).

Aile ve c¢evrenin Matematigi zor 6grenilen bir ders olarak gosterdigi tespit
edilmistir (Tablo 23). Bu da derse kars1 tutumlarda olumsuz bir etkendir. Ancak
Ogrenciler, Matematigin yararli bir ders oldugu konusunda cogunlukla
hemfikirdir (Tablo 18).

Oneriler

Arastirma sonuglar1 miispet olarak goriilse de matematige karsi ilgi duymayan
baz1 konularda okul, 6gretmen, aile ve toplumun yapmasi gereken calismalar
mevcuttur. Bu calismalari asagidaki gibi siralayabiliriz

a) Ogretmenlerin 6grencilere kars1 giiler yiizlii ve hosgoriilii yaklagimlari derse
olan ilgiyi arttiracaktir. Ayrica Ogretmenler, matematigin eglendirici ve
dinlendirici yanlarin1 da 6grencilere tanitmalidir. Ornegin daha 6nce yasamis
inlii Matematik alimlerinin hayatlar1 ve yaptiklar caligmalarin dykiilestirilerek
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anlatilmasi, bazi konularin oyunlagtirilarak verilmesi Ogrencilerin ilgisini
cekecektir.

b) Okullarda, matematik derslerinde kullanabilecek ders ara¢ ve gereclerinin
tam olarak hazir bulunmasi, bilhassa geometrik kavramlarin dgretilmesinde
yararlt olacaktir. Hatta Ogretmenlerin derslerde kullanabilecekleri bazi
materyalleri, 0grencilerle birlikte olusturmasi dgrencilerin kavram bilgisini
daha iyi pekistirmesini, hem de Ogrencilerin dersi daha ¢ok sevmelerini
saglayacaktir. Matematik derslerin de uzun ve sikici 6devler verilmemelidir.
Odev verilecek problemler dzenle segilmelidir. Ogrencilerin 6devlerine yardim
eden ebeveynlerin ise tim problemleri ¢ézmek yerine, ¢6ziim yolunu
Ogretmeleri daha uygun olacaktir.

¢) ifade ve beceri (Miizik, Resim, Beden Egitimi v.b) derslerin de Matematik
dersi islendigi goriilmiistiir. Ogrencilerin yeteneklerini sergiledikleri, el
becerilerini gelistirdikleri ve zor derslerin stresini atip rahatladiklar1 bu
derslerde Matematik dersi yapilmasi uygun degildir.

d) Aile ve ¢evrenin, ¢ocuklara verecekleri matematik dersi hakkindaki olumlu
goriigler, dersin sevilmesinde onemli etkendir. ~ Ogretmenler Slgme ve
degerlendirme yaparken, test smavlarinin yami sira, Ogrencilerin islem
yapabilme yeteneklerini 6l¢en yazili ve sozlii sinavlardan da yararlanmalidir.
Ayrica dgrencinin bir etkinligi belirli bir siirede yerine getirebilme aligkanligimni
kazanabilmesi i¢in de performans odevleri, proje c¢aligmalar1 v.s verilmesi
degerlendirmeyi daha saglikli kilacaktir.

e) Ogretmenlere, akademisyenler tarafindan gretimdeki birlikteligi saglamak
ve yeni Ogretim metotlarinin da anlatildigt kisa siireli kurslar verilerek,
bilgilerinin artmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, okul, aile ve toplum icerisinde Matematigin sadece soyut
kavramlar olmadigi ve giinlilk hayatin her aninda kullanildiginin
orneklerle anlatilmasi ve toplumun her kesimi tarafindan benimsenmesi,
Matematik ile ilgilenenlerin ¢ogalmasini saglar. Bu da Matematik
biliminin gelismesi ve sevilmesi i¢in 6nemlidir.
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Ozet: Bu caligmada, Tiirkiye'de cumhurbaskanlig: segimleri konusunda yapilan tartismalarin
nedenleri incelenmistir. Bu inceleme, cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri, siyasal sistem
igindeki rolii ve segilme yontemi ile cumhurbagkani segilecek kiginin 6zellikleri ¢er¢evesinde
yapilmis ve parlamenter sistemin temel ilkeleri dogrultusunda alinmasi gerekli tedbirler iizerinde
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According To Functions In Turkey, Discussions
About Presidential And Presidential Elections

Abstract: In this study, the reasons of the discussions made about the Presidential election in
Turkey were investigated. In this investigation, the rights and responsibilities of the president, its
role in the political system and election method used were investigated from the angle of the
characteristic of the person who will be elected and was focused on the measures required to be
taken in the direction of the fundamental principles of parliamentary system.

Keywords : President, Election, Parliamentary System, Council, Execution.

GIiRiS

2007 yilinda Tiirkiye'de, biri 22 Temmuz 2007'de yapilan milletvekili genel
secimleri ve digeri de Agustos 2007'de yapilan cumhurbagkanligi segimi olmak
iizere iki Onemli se¢cim yapilmistir. Her iki secimin en 6nemli sonucu,
ontimiizdeki yillarda iilkemizin i¢ ve dig politikalarini yonlendirecek kadrolari
belirlemis olmasidir.

Kasim 2002 se¢imlerinin hemen sonrasinda baslayan 11. Cumhurbagkaninin
kim olacagina iligkin tartismalar, 2007 yilinin ilk aylarindan itibaren siddetini
artirarak sirdirilmiistir. Kimin cumhurbagkanit olacagina ya da
olamayacagma iliskin Ongoriiler, medyada ©nemli yer bulmus, bu
tartigmalarin, siyasi ve ekonomik yansimalari da goriilmiistir.

Cumbhurbagkaninin siyasal sistem i¢indeki rolii ve uluslararasi iliskilerin

" Dr., Mustafa Kemal Universitesi
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yoOniinii belirleme potansiyeli ile 6zellikle i¢cinde bulundugumuz cografyadan
kaynaklanan dis politika sorunlari, bu segimleri daha da 6nemli hale getirmis,
Cumbhurbaskanligi se¢imlerine ilgiyi uluslararasi alana da tagimigtir. Nitekim
Ortadogu'yu demokratiklestirmeyi amaglayan BOP projesi ile Irak, iran ve
Suriye'ye yonelik politikalari, ABD'nin, Tiirkiye'de yapilacak
Cumhurbagkanligi secimlerine ilgi duymasina neden olmustur. Aym sekilde,
tiyelik miizakereleri nedeniyle AB ve uluslararasi finans ¢evreleri de bu siireci
yakindan izlemislerdir.

Modern parlamenter sistemlerde cumhurbaskanlig1 secimleri (Ozbudun, 2004;
Aldikagti, 1982; Kuzu, 1990; Goziibiiyiik, 1998; Erdogan, 1982; Atar, 2003),
siradan bir olaymis gibi sessizce gerceklestirilirken, lilkemizde bu konuda hep
yogun tartigmalar yapilagelmistir. Hatta silahli kuvvetlerin, sivil bir kurum
olan cumhurbagkanligi konusundaki goriislerine 6zel bir onem verildigi
goriilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi diialist (ikici) yapida olup, yiirlitme
yetkileri devlet baskani (cumhurbaskani) ve Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmaktadir. Bu sistemde cumhurbaskani, daha ¢ok sembolik yetkilere
sahip olup, siyasal bakimdan sorumsuzdur. Bakanlar Kurulu ise, yetkilerinin
bir sonucu olarak hem bireysel ve hem de kolektif olarak yasama organina kars1
sorumludur. Sorumsuz ve sembolik yetkilere sahip cumhurbaskanligi
makamina verilen biiylik 6nem ve bu konudaki miicadeleler iilkemizi diger
parlamenter sistemlerden farkli kilmaktadir.

Bucalismada 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ¢er¢evesinde cumhurbaskaninin
gorevleri, yetkileri ve secilme usulii ile 11. Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine
iligkin tartigmalarin nedenleri incelenmektedir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI
1924 ve 1961 Anayasalarina Gore Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), hem meclis hiikiimeti sistemine,
hem de parlamenter hiikiimet sistemine iligkin hiikiimlere yer vermek suretiyle
karma bir hiikiimet modeli 5ngérmiistiir (Aldikagti, 1982).

1924 Anayasasi, cumhurbagkanina yasama ve yiiriitme alaninda Onemli
gorevler ve yetkiler vermistir. Cumhurbaskanmin yasama ile ilgili gorev ve
yetkilerinden baslicalari; tatilde iken meclisi toplantiya ¢agirmak (m. 19); her
y1l Kasim ayinda, hiikiimetin gegen yildaki faaliyetleri ve o y1l alinmasi gereken
onlemler hakkinda Mecliste nutuk vermek ya da nutkunu bagvekile okutmak
(m. 36); baz1 oturumlarda Meclise bagkanlik etmek (m. 32); baskomutanligi
temsil etmek (m. 40); meclisin kabul ettigi kanunlar1 10 giin icinde ilan etmek ve
biit¢e ve teskilat kanunu disinda kalan kanunlar1 bir daha goriisiilmek lizere
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meclise geri gobndermektir.

Cumhurbaskaninin ytirtitmeye iligkin yetkilerinden ilki, Bakanlar Kurulunun
(Icra Vekilleri Heyeti) olusumu ile ilgili yetkileridir. Anayasanin (Teskilat-1
Esasiye Kanunu) 44. maddesine gore bagvekil, cumhurbaskani tarafindan,
meclis liyeleri arasindan segilerek atanmakta; vekiller de, bagvekil tarafindan,
yine meclis iiyeleri arasindan sec¢ilip, cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir(Aldikagt, 1982). Bu sekilde olusturulan hiikiimet, daha sonra
meclisin onayina sunulmaktadir. Anayasaya gore cumhurbagkani, gerekli
gordiigii takdirde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmeye (m. 32), kararname
1sdar etmeye (m. 39), baz1 memurlar1 tayin etmeye ve ayrica, Icra Vekilleri
Heyetinin c¢ikardigi nizamnameleri (tiiziik) imzalayarak ilan etmeye de
yetkilidir.

1924 Anayasasiin ongordiigii hiikiimet sistemi bazi yonlerden parlamenter
sisteme benzemekle birlikte, cumhurbagkaninin ayni zamanda milletvekili
olmast ve bu sifatin cumhurbaskanligi i¢in bir 6n kosul olmasi,
cumhurbagkaninin gorev siiresinin, parlamentonun gorev siiresine esit olmasi
ve cumhurbagkaninin 6zel giinlerde meclise bagkanlik etmesi gibi
diizenlemelerin anayasada yer almasi, rejimin meclis hiikiimeti niteliginden
kaynaklanmaktadir (Ozbudun, 2004).

1961 Anayasasinin 6ngordiigii hitkiimet sisteminin, parlamenter sistem oldugu
sOylenebilir (Aldikacti, 1982; Yazici, 2002). Anayasanin gerekgesinde,
“temsili rejimin viicut verdigi hiikiimet sistemleri arasinda bir tercih yapilmig
ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter sistem”in
benimsendigi agikca belirtilmistir (Aldikagti, 1982). Nitekim, Anayasa
hiikiimleriyle yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden ayrilmis, yiiriitme
gorevi konusunda cumhurbaskani ile hiikiimet yetkili kilinmis ve yasama ve
ylriitme organlar1 birbirlerinin varliklarina son verecek yetkilerle donatilarak,
parlamenter sistemin temel 6zelliklerine vurgu yapilmistir (Yazici, 2002).

1961 Anayasasinin 97. ve devami maddelerinde cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerine yer verilmistir. Anayasaya gore cumhurbaskani, devletin basidir ve
bu sifatla Tirkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil eder (m. 97).
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerini atamak, Gerekli gordiiglinde Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmek (m. 97/2), diplomatik temsilci gondermek ve
yabanc1 devlet temsilcilerini kabul etmek (m. 97/2), tliziikleri imzalamak ve
yayimmlamak (m. 104), bagkomutanligi temsil etmek ve genelkurmay bagkanini
atamak (m. 110) ve Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek (m. 111),
cumhurbagkaninim yiiriitmeye iliskin baslica yetkileridir.

Gorildigi gibi 1961 Anayasasi, cumhurbaskanina bir yandan tarafsiz hakem
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roliine iligkin yetkiler verirken, diger yandan yiiriitmenin bas1 sifatiyla yetkiler
vermek suretiyle onu giiglendirmistir. 1924 Anayasasindaki diizenlemeden
farkli olarak, parlamento {iyesi olmayanlarin da bakan olarak atanmasina imkan
tanimistir.

1982 Anayasasina Gore Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinda cumhurbaskanin nitelikleri ve secimi 101. ve 102.
maddede, gorev ve yetkileri ise 104. maddede oldukca ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskani Devletin bagidir.
Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetir.” dendikten sonra, maddenin ikinci fikrasinda cumhurbagkaninin gérev
ve yetkileri sayilmak suretiyle belirtilmistir.

Anayasanin 104. maddenin ilk fikrasina gére, Cumhurbagkaninin “temsil” ve
“gozetme” olmak iizere iki temel gorevi oldugu sdylenebilir. Cumhurbagkant,
devletin bas1 olarak, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve “Tiirk Milletinin birligi ni,
icerde ve disarida temsil emekte; “Anayasanin uygulanmasini” ve “devlet

organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasi”’n1 gézetmektedir.

Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbagkanimin gorev ve yetkileri ayrmtili
bir sekilde belirtilmistir. Buna gére, cumhurbaskaninin yasama ilgili gorevleri;
yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde agilis konusmasini
yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni toplantiya ¢agirmak, kanunlar
yayimlamak, kanunlar yeniden goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gondermek
(Aliefendioglu, 1988; Tezi¢, 1987), Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari
halkoyuna sunmak, Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak ve TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar vermektir (Karamustafaoglu, 1982).

Cumbhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili gérev ve yetkileri; bagbakani atamak ve
istifasim1 kabul etmek, basbakanin teklifi {izerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya
cagirmak, yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini  géndermek,
Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek, milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligimi temsil
etmek, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay
Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢cagirmak ve toplantiya
bagkanlik etmek, bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
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siktyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname
cikarmak, kararnameleri imzalamak (Ozay, 1996; Gozler, 2003), siirekli
hastalik, sakatlik veya kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarin hafifletmek
veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu'nun iyeleri ile baskanini atamak ve
bu kurula inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerini segmek ve tiniversite rektorlerini segmektir.

Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili goérev ve yetkileri ise; Anayasa Mahkemesi
iyelerini, Danigtay liyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi iiyelerini, Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini
segmekten ibarettir.

CUMHURBASKANININ SECILMESI
1924 ve 1961 Anayasalarina Gore Cumhurbaskaninin Secilmesi

1924 Anayasasinda cumhurbaskaninin se¢ilmesi, 31. madde ile diizenlenmistir.
Buna gore, “Tirkiye Cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi Kamutayi
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢cim donemi (4 yil) icin segilir.
Cumbhurbaskanligi gorevi, yeni cumhurbagskaninin secimine kadar siirer.
Yeniden se¢ilmek olur.” Anayasada, bu hiikiimden bagska bir usul kuralina yer
verilmedigi goriilmektedir.

1946 yilina kadar gecen siiregte, mecliste birden fazla aday ¢ikmadigindan,
Atatiirk ve Inonii gibi karizmatik liderlerin adayliklar1 her dort yilda bir
meclisge onaylanmistir. 14 Mayis 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti'nin
iktidara gegmesiyle birlikte, cogunluk¢u bir se¢im sisteminin de yardimuiyla,
19501960 yillar1 arasinda Demokrat Parti genel baskani Celal Bayar, ii¢ kez tist
iiste cumhurbaskani se¢ilmistir.

1961 Anayasasinda, cumhurbaskaninin se¢imi konusunda daha ayrintili bir
diizenleme yapildig1 goriilmektedir: “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis kendi iiyeleri
arasindan, iiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir
stire i¢in segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla
yetinilir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani segilemez.
Cumhurbaskan1 segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi iiyeligi sifati sona erer.” (m. 95) Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasindan farkli olarak cumhurbagkaninin goérev siiresi, yasi, 6grenim
kosulu, oylama nisabi, se¢im yOntemi ve tarafsizligi gibi konularda yeni
hiikiimler getirmistir.

1961 Anayasasmmin Tiirk siyasetinde kalici etki birakan temel o6zelligi,
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demokratik rejim iizerinde askeri vesayetin kurumsallagmasina imkan
tanimasidir. Nitekim bu donemde cumhurbagkanligi makamina hep asker
kisiler (Cemal Giirsel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk) secilmistir. Bununla
birlikte, bu donemde sivil siyasetin Ozellikle 1973 segimlerinde askeri
cepheden gelen baskilara olduk¢a direndigi de bir gergektir. Bilindigi gibi,
1973 cumhurbaskanligi se¢imi Oncesinde selefi Cevdet Sunay gibi
Cumbhurbagkan1 olmak isteyen Genelkurmay Baskani Faruk Giirler,
gorevinden istifa ederek Cumhuriyet Senatosuna tabii iiye olarak atanmus,
ancak zamanin Adalet Partisi lideri Demirel boyle bir gelenegin olugsmasini
onlemek ve sivil siyasetin elini giiglendirmek igin ¢esitli siyasi manevralarla
Giirler'in segilmesini engellemeyi basarmistir. Onun yerine, ordunun da karsi
cikmayacagi diisiiniilen emekli Oramiral Fahri Korutiirk'in cumhurbaskani
se¢ilmesi saglanmistir (Akgiin,2006: 3).

1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Secilmesi

1982 Anayasasinda, cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
tarafindan, kendi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaglari arasindan segilecegi belirtilmigtir (m. 101).

1982 Anayasasi, cumhurbagkanlif1 icin 40 yas ve yiiksek 6grenim sartini
ongdrmiis ve secilen kisinin tarafsizligini saglamak icin, varsa partisiyle
iligkisinin kesilmesini sart kogmustur. Anayasa, milletvekili olmayan kisilerin
aday olmasinin yolunu da agmistir. Buna goére, TBMM iiyelerinin beste birinin
(110 kisi) yazili 6nerisiyle gerekli sartlar1 tagiyan kisiler cumhurbaskanligi
secimlerinde aday olarak gosterilebilmektedirler. Nitekim cumhurbaskani
Sezerbu yolla aday gosterilmistir.

Anayasaya gore, cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildir ve ikinci kez
secilemez. (m. 101) Cumhurbagkaninin gorev siiresi 1924 Anayasasi
doneminde 4 yil iken; 1961 ve 1982 Anayasalarinda yedi yil olarak
diizenlenmigtir. 2000 yili secimleri 6ncesinde 9. Cumhurbagkan1 Siileyman
Demirel'in gorevini uzatmak amaciyla zamanin koalisyon hiikiimetince
onerilen ve “5+5” formiilii olarak bilinen Anayasa degisiklik tasarisi ise,
TBMM'de gerekli destegi bulamamisti. TBMM f{iyeleri bu konuda isabetli
karar vermislerdir. Bu degisiklik gergeklesmis olsa idi, her seyden Once
cumhurbagkaninin tarafsizlig1 ortadan kalkacakti.

1982 Anayasasinda cumhurbagkanligi se¢imi, ayrintili olarak diizenlenmistir:
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugunun oyu ile segilir. Ilk iki tur oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
ficiincii tur oylamaya gecilir. Uciincii tur oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugunun oyu aranir. Uglincii tur oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugu saglanamadigi takdirde, iiclincii oylamada en ¢cok oy almis bulunan
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iki aday arasinda dordiincii tur oylama yapilir. Dordiincii tur oylamada da iiye
tamsayisinin salt c¢ogunlugu saglanamadigi takdirde, Cumhurbagkani
secilememis sayilir ve derhal Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi segimleri
yenilenir.” (m. 102/3).

Gorildigi gibi Anayasada, cumhurbagkaninin meclis liye tam sayisinin ligte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla se¢ilmesi dngdriilmiis, iiclincii tur oylamada
secim icin salt cogunlugun yeterli olacagi belirtilmistir. Anayasanin bu
hiikmiiyle, farkli partilerce de kabul edilebilir bir adayin se¢ilmesini tesvik
etmek oldugu sdylenebilir.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkanmin tarafsizligin1 saglamak amaciyla,
Cumbhurbaskani secilen kisinin, varsa partisi ile ilisiginin kesilecegini ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin sona erecegini de belirtmistir. (m.
101/son)

1982 Anayasasi doneminin ilk cumhurbagkani olan Kenan Evren, 1982'de
yapilan yeni Anayasanin onaylanmasina iliskin halkoyu sonucu
cumhurbagkan: se¢ilmis kabul edilmis ve bu gorevi yedi yil siirdiirmistiir.
1989'da, zamanin bagbakani olan Turgut Ozal, meclisteki parti gogunluguna
dayanarak aday olmus ve 3. turda sec¢ilmistir. Bu sec¢imle Tiirkiye'de 1960
sonrasinda ilk kez bir sivil siyasetcinin, ordunun hi¢bir kurumsal miidahalesi
olmadan cumhurbagkani secildigi genel kabul gérmektedir (Akgiin, 2006: 4).
Benzer sekilde, 1993 cumhurbaskanligi secimleri de normal seyrinde
tamamlanmig ve yine hiikiimet bagkani olan Demirel bu makama se¢ilmistir.
2000 yilindaki 10. Cumhurbagkanligi se¢cimlerinde ise, meclisin pargali yapisi
meclis i¢inden bir siyasetci iizerinde uzlasmaya imkan vermediginden ordunun
dolayli bir sekilde de olsa segim siirecine miidahil olmasiyla, meclisteki tiim
siyasi partiler uzlagarak Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer'i
ortak aday gostermisler ve Sezer, 3. turda cumhurbaskani se¢ilmistir.

CUMHURBASKANLIGI SECIMi TARTISMALARI

Tiirkiye'de, bugiline kadar 17 kez TBMM'de cumhurbagkanligi sec¢imi
yapilmistir (Bkz. Tablo: 1). 1982'de 7. Cumhurbagkani olan Kenan Evren'in
cumhurbagskan1 olmasi bir istisna teskil etmekte olup, yukarida da belirttigimiz
gibi, Evren'in cumhurbaskanligi Anayasa'nin halkoyuna sunulmasi ile birlikte
gerceklesmistir.

Tiirkiye'de 1923'ten bu yana on Cumhurbagkani goérev yapmistir. Bunlarin
mesleki gecmisleri ve egitimleri incelendiginde, altistnin Harp Akademisi
mezunu (Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet indnii, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay,
Fahri Korutiirk ve Kenan Evren), yani asker olduklar1 goriilmektedir. Diger
cumhurbaskanlarindan ikisi (Turgut Ozal ve Siileyman Demirel) miihendis
kokenli ve bagbakanlik yapmig aktif politikacilardir. Bagbakanlik yapmis diger
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bir siyasi kokenli Cumhurbagkani olan Celal Bayar ise, yliksekokul mezunu
olmayan tek cumhurbagkanidir. Ahmet Necdet Sezer, Hukuk Fakiiltesi mezunu
olup Anayasa Mahkemesi baskaniyken bu goéreve secilmistir. Halen gérevde
olan son cumhurbaskani Abdullah Giil, Bagbakanlik ve Disisleri
Bakanligindan sonra bu géreve secilmistir.

Cumhurbasgkanligi segimleri, tarihimizde hep yogun tartigmalarin yaganmasina
neden olmustur (Mangirci, 1999). Her seyden once belirtmek gerekir ki,
Atatiirk'iin cumhurbagkanligina seg¢ilmesi de dahil olmak {izere,
cumhurbagkanligi se¢imleri hi¢bir donemde “normal” gegmemis; siirekli
krizlere neden olmustur. Demokratik siireci kesintiye ugratan 12 Eylil 1980
ihtilalinin ana nedenlerinden birinin de, TBMM'nin yiizlerce kez oylama
yapmasina ragmen yeni cumhurbaskaninin se¢ilememesi ve cumhurbaskanligi
makaminin alti ay siireyle vekaleten idare edilmesi oldugu bilinmektedir.
Hatta, ¢ok partili donemde Tiirkiye'nin yasadigi her askeri darbenin ana
nedenleri arasinda “Cankaya krizi” bulundugu sdylenebilir. Peki Cankaya'da
oturacak kisinin kimligine neden bu kadar 6nem veriliyor?

Cumhurbaskanlig1 segimine iligkin tartismalarda dikkat ¢eken en nemli nokta,
bu konuda negatif bir dilin kullanilmig olmasidir. Dolayisiyla, “kimin
cumhurbagkan1 olabilecegi” degil de, “kimin cumhurbagkani olamayacag1”
seklinde bir hipotez iizerinden fikir yiiriitiilmiistiir. Tartismalarin bu nitelikte
olmasi, giicii olanlarin yaptiklarini ve yapabileceklerini sdylemelerine karsin,
mubhalefette bulunup da yasal iktidar ilisiklerini belirleme giiciinden yoksun
olanlarin olumsuzlama silahindan medet umduklar1 seklinde
algilanabilmektedir (Bostanci, 2006). Dolayistyla, bu konudaki tartigmalarin,
muhalefet odakli oldugu sdylenebilir. Nitekim, Ana muhalefet partisinin bu
konudaki tavri, Genel Baskan Yardimcisi Mustafa Ozyiirek tarafindan,
“Cumhurbagkani bir partinin temsilcisi degil, devletin birlik ve biitiinligiiniin
temsilcisidir. Ama Erdogan, sadece AKP'nin temsilcisi olarak ortaya ¢ikiyor ve
ayrica Cumbhuriyetin kurucu temel ilkelerine karsi takindigi tavirla ortaya
¢ikiyor. Boyle birisinin Cumhurbagskani olmasi, toplumda biiyiik gerilimlere yol
acar. Onun i¢in Sayin Erdogan'in Cumhurbagkani olmasi diisiiniilemez ve kabul
edilemez” seklinde dile getirilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi tartismalarinin 6nemli nedenlerinden birinin, 1982
Anayasastyla cumhurbagkanina, klasik parlamenter sistemlerde devlet
bagkanma tanman yetkilerin ¢ok &tesinde yetkilerin taninmasi oldugu
sOylenebilir. 1980 6ncesinde iilkemizde yasanan siyasi ve sosyal krizlere bir
care olarak yiiriitmeyi giiclendirmeyi amaglayan 1982 Anayasasi, yiiriitme
organi i¢inde Ozellikle cumhurbagkanini giiclendirmis ve onu ¢ok 6nemli
yetkilerle donatarak “anayasal-siyasal sistemin merkezine” yerlestirmistir
(Atar, 2003). Hiikiimet sekli olarak Tiirkiye'nin siyasi rejiminin, yiiriitme
yetkisinin hiikiimetle cuamhurbagkani arasinda boliinmesi ve cumhurbaskanina
taninan yetkiler bakimindan Fransiz yari-bagkanlik sistemine (Erdogan, 2001;
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Oytan, 1982; Grote, 2003; Yazici, 2002) benzemekle birlikte, kendine 6zgii (sui
generis) bir hiikiimet sistemi oldugu sdylenebilir. Nitekim, ¢cagdas parlamenter
sistemlerde devlet baskani, siyasi a¢idan sorumsuz olup, siyasi sorumluluk
Bakanlar Kuruluna aittir. Bu nedenle de yetki paylasiminda Bakanlar
Kurulunun cumhurbagkanina gore f{istiin oldugu goriiliir. Dolayisiyla,
parlamenter sistemlerde devlet bagkanimin rolii semboliktir. Bu gerceklik,
koklii bir Ingiliz 6zdeyisiyle “Kral saltanat siirer ama idare etmez” seklinde
ifade edilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 secimlerinin Tiirkiye'de bilyiik gerilimlere yol agmasinin
nedenlerinden biri de, bu makamin bir "kale" gibi goriilmesiyle ilgilidir.
Nitekim, Tiirkiye'de cumhurbaskanligi, "sorumsuz devlet iktidari"nin
kalelerinden biri sayilmaktadir (Akyol, 2006). Parlamenter sistemlerdeki
yetki-sorumluluk dengesine aykiri olarak, 1982 Anayasasmin sorumsuz
cumhurbaskanina tanidig1 yetkiler ve bu yetkilerle yapilan atamalarin
olusturdugu biirokratik kurumlar; Anayasa Mahkemesi'ne parlamentonun iiye
secme yetkisinin kaldirilmasi ve bu yetkinin sadece yargi biirokrasisine ve
sorumsuz cumhurbagkanina verilmesi, Anayasanin kurdugu bu yapinin
temelinde, devletin koklii bir hassasiyeti oldugu izlenimi uyandirabilmektedir.
Halkin temsilini, secilmislerin yetkilerini olabildigince kisitlayarak,
secilmisleri, parlamentoyu ve hiikiimetleri boyle "kaleler"den denetim altinda
tutmak ve gerektiginde hizaya getirmek isi, 1961 Anayasasinda "Ozerk
kurumlar"la yapiliyor iken, 1982 Anayasasinda bu misyonun cumhurbagkanina
verildigi goriilmektedir. Anayasanin kurdugu bu yapi, “.. Meclis'e karsi
sorumlu siyasi iktidarin iistiinde sorumsuz bir devlet iktidari ortaya
cikarmaktadir ki, bu da temsili rejimle bagdasmadigi gibi, Anayasa'nin
baslangicindaki ilkelere ve egemenligin kullanilisina iliskin 6., 7. ve 8.
maddelere ters diismektedir” (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001). Her darbe
sonrasinda, mutlaka bir askerin cumhurbaskani olmasinin bu fikri destekledigi
sOylenebilir.

Tiirkiye'de devlet giicliniin, cumhurbagkani, hiikiimet ve ordu ii¢liisii tarafindan
temsil edildigi sOylenebilir. Gliciinil, rejiminin koruyuculugundan alan ordu ile
mesrulugunu ve iktidar olma hakkini se¢imler yoluyla halkin destegini
saglayarak kazanan siyasi iktidar arasindaki iligkiler, cumhurbaskaninin
arabuluculugu ile sirdiirilmektedir. Cumhurbaskani, bu arabuluculuk
fonksiyonu disinda, devletin basi ve Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) bagkani
oldugu gibi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu gibi yiiksek yargr organlarmin iiyeleriyle YOK baskanini ve
Universite Rektorlerini de atama yetkisine sahiptir. Bu nedenle
cumhurbagkanligi makami, Duverger'in ifadesiyle “secilmis bir krala”
doniismekte, hiikiimet politikalarinin yiiriitilmesi de cumhurbagkaninin
iradesine birakilmis olmaktadir (Tirkéne, 2006). Baska bir deyisle,
Cumbhurbagkani siyaseten sorumsuz olmasina ragmen, “hem saltanat siiren hem
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de idare eden” bir konumdadir. Tiim bu nedenlerle de her Cumhurbaskani
secimi yaklastiginda Cankaya'ya kimin aday olacagi veya olamayacagi
sorununun, tartisma konusu yapildigi goriilmektedir.

Tirkiye'de devlet iktidari, segilmisler ve atanmiglar tarafindan, adeta “denge ve
fren mekanizmalar1” ile kullanilmaktadir. Anayasada agik¢a yer almayan bu
mekanizmalar, "kuvvetler ayrilig1" ilkesinden daha islevsel gorlinmektedir.
Buna bagli olarak, halkin oyu ile iktidara gelen yiiriitme veya yasama organinin
demokrasi ile agiklanamayacak simnirlari ve yasak bolgeleri olugmaktadir.
Gegmise baktigimizda, bu sinirlarin ve yasaklarin ilk defa 1961 Anayasasi ile
cizildigi gorilecektir. 1950-1960 yillar1 arasindaki sorunlarin tekrar
yasanmamasli i¢in, 1961 Anayasasi ile gii¢siiz bir yliriitme ve yasama organt
olusturulmustur. 1961 Anayasasinin kurdugu sistem sonucu, yonetilemeyen bir
demokrasi olugmustur. Yiiriitme organini frenlemek adina iilkenin yonetilemez
hale geldigi goriilince de, 12 Mart 1971'den sonra yapilan anayasa
degisiklikleriyle, ozellikle yiiriitme organi, kanun hiikmiinde kararname
cikarma gibi yetkilerle kismen giiclendirilmistir. 1982 Anayasasi ile de,
demokratik kurumlari islemez hale getirmek yerine, bunlarin kargisina
dengeleyici, denetleyici ve frenleyici iki stratejik kurum olusturulmustur. Bu
kurumlardan biri cumhurbaskanligi, digeri de Milli Glivenlik Kurulu'dur. AB
uyum paketleri ile MGK'nin islevleri, olmasi gereken simirlara g¢ekilince,
devletin elinde demokratik kurumlari dengeleyen tek gii¢ olarak
cumhurbaskanligi kalmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 104. maddesi ile cumhurbagkanina tanman yetkilerin,
gercekte icrai nitelikte yetkiler olmayip, hiikiimetin kullandig1 icrai yetkileri
frenleyen ve dengeleyen yetkiler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
cumhurbagkani, bu yetkileri kullanarak herhangi bir icrada bulunmamakta;
hiikiimetin icrai giiciinii frenlemekte veya dengelemektedir. Hatta, Anayasa
yargist lizerindeki iiye atama yetkisi ile, Anayasa Mahkemesi'ni de bu frene
dahil etmektedir (Tiirkone, 2006). Cumhurbagkanliginin devletin elinden ¢ikip,
secilmis iktidarin eline ge¢mesi, devlet iktidarinin tam anlamiyla
demokratiklesmesini saglarken, "fiili anayasal sistem"in de degigsmesine neden
olabilecektir. Dolayisiyla, tartisilan konu, kimin cumhurbagkani olacagi degil,
mevcut anayasal sistemin degisip degismeyecegidir.

Cumhurbagkanlig1 se¢imi tartismalarinda bu makama segcilecek kisinin sosyo-
psikolojik 6zellikleri, mesleki kariyeri ve siyaset anlayisinin sistemin isleyisi
bakimindan arz ettigi oneme de sik¢a vurgu yapilmaktadir. Bilindigi gibi,
Tiirklerin Orta Asya'daki atalarindan miras aldiklar1 “Bilge Kagan” tipi erdemli,
bilgili ve giiclii bir lider etrafinda toplanma gelenegi, Selcuklu ve Osmanli
donemlerinde de siirdiiriilmistiir (Taneri, 1993). Bu gelenegin, milli miicadele
sirasindaki basarilartyla kahramanlagsan Atatiirk'iin, ilk devlet baskan
olmasiyla, cumhuriyet doneminde de yasatildigini soyleyebiliriz. Atatiirk'iin
1938'de 6liimiinden sonra Ismet Inénii, asker-sivil siyasi elitlerin ittifakiyla,
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cumhurbaskanligia secilmistir. Dolayisiyla, Inénii'niin cumhurbaskani
secilmesinde de, milli miicadele ve devrimler sirasindaki “ikinci adamlik™ rolii
ve her zaman Atatiirk'iin yaninda olmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Akgiin,
2006: 4).

1982 Anayasasinin Cumhurbagkan1 secimiyle ilgili 102. maddesinin
miizakereleri sirasinda, Cumhurbagkaninin TBMM yerine halk tarafindan
secilmesi yoniinde nerge veren Danisma Meclisi iiyesi Ertugrul Zekai Okte'nin
gortsleri de, bu gelenege isaret etmektedir. “Tiirk devletlerinin tamamu tetkik
edildiginde, devletin basi, lideri ayr1 bir 6zellik gosterir, ona ayr1 bir 6nem
verilir. Birligin, beraberligin, giiciin, meseleleri ¢oziimlemedeki en son
kaynagin temsilcisi odur. Hatta Tiirk devletlerinde devletin basi, devletle
0zdeslestirilmistir. Kiiltiiriimiiziin ve tarihimizin bu gercegini ihmal edemeyiz
(Ozdemir, 1994).” Her ne kadar Cumhurbaskaninin halk tarafindan secimine
iligkin oneriler, yerlesmis siyasi gelenekler ve iilkede boliiciiliigiin artabilecegi
gibi gerekgelerle reddedilmisse de, tarihten gelen Tiirk yonetim anlayisi1 ruhu
1982 Anayasasina yansimis ve cumhurbaskanina devletin isleyisinde klasik
parlamenter sistemin ¢ok Otesinde olaganiistii yetkiler tanmnmistir (Ozdemir,
1994). Mevcut anayasal yetkileriyle Cumhurbaskanligi, adeta siyasal rejimin
odak noktasi haline getirilmistir.

Cumhurbagkanliglr se¢imi tartigmalarinin, Tiirk modernlesme siireciyle
baglantili oldugu da savunulmaktadir (Akgiin, 2006: 2). Gergekten de, tarihsel
ve sosyolojik olarak incelendiginde, Tirklerde siirekli bir giliclii devlet
geleneginin mevcut oldugu goriilmektedir. “Ya devlet basa, ya kuzgun lese”
diye ifade edilen ve devletin birligi ugruna kardes katlini dahi mesru goéren bir
giic ve iktidar miicadelesi anlayisi, siyasi tarihimizde hep olagelmistir.
Dolayisiyla, ittihat ve Terakki i¢indeki miicadeleleri, Cumhuriyet dsnemdeki i¢
hesaplagmalar1 ve ¢ok partili demokratik siirecte yasadigimiz darbeleri ve
idamlar1 da kismen bu gelenekle agiklamak miimkiindiir (Akgiin, 2006: 4;
Karatepe, 1999).

Siyaseti yonlendirecek sivil toplum orgiitlerinin olmadigi, siyasal hosgdriiye
dayali bir demokratik kiiltiiriin zay1f oldugu iilkemizde, Tanzimat'tan bu yana
yasadigimiz modernlesme siireci, daha ¢ok dar bir asker-sivil ilerlemeci elit
eliyle ve “yukaridan devrim” seklinde gerceklestirilmistir (Karatepe, 1999).
Bu anlamda ozellikle ordunun Tirk modernlesme siirecinde oynadigi
ilerlemeci rol, eskiden beri vurgulanmaktadir. Asker ve sivil biirokrasi,
kendilerini devletin ve Atatiirk devrimleriyle olusturulan yeni siyasi degerlerin
(6zellikle laikligin) bekgileri olarak gormektedirler. Dolayisiyla, devlet
giicliniin simgesi olarak goriilen cumhurbaskaninin da, ancak bu kesimlerin
icinde yetigmis ve aydinlanmaci-modernist misyonu ictenlikle devam ettirecek
bir inanca ve bununla uyumlu bir yagam tarzina sahip olmasi beklenmektedir.
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Celal Bayar disinda, ilk alt1 cumhurbaskanindan besinin asker kokenli olmasi
ve hatta bazilarinin Genelkurmay Bagkanligindan Cumhurbagkanligina
geemeleri, ancak bu tarihsel siirecin analiziyle agiklanabilir (Akgiin, 2006: 4;
Karatepe, 1999).

Tiirk demokrasisinin igleyisinde ordunun kendine 6zgii, ¢ok 6zel bir konumu
oldugu bilinmektedir (Yavuz, 2000). Askerler, Cankaya'da ya kendilerinden
birinin ya da en azindan askerin hassasiyetini tasiyan birinin oturmasini,
rejimin korunmasi ve devletin bekasi adina bir giivence olarak goérme
egilimindedirler (Cemal, 2006; Yilmaz, 2006). Bu nedenle de
cumhurbaskanlig1 segimlerinde ordu, 1961 ve 1982'de oldugu gibi, ya kendi
adaymi belirleyerek dogrudan se¢ime miidahil olmakta; ya da kendisiyle
uyumlu olabilecek bir isim iizerinde asgari bir uzlagmay1 gerekli gormektedir
(Ozdemir, 1994).

Tiirkiye'de 1989 ve 1993 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin askerlerin dogrudan
ve dolayli olarak baskisi ve etkisi olmaksizin yapildigina bakarak, ordunun artik
Cumhurbaskanligi secimlerine karigsmayacagi yoniinde gelisen kanaatin de her
zaman gegerli olmayacagini belirtmek gerekir. Bunun en énemli delillerinden
biri, 10. Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecinde yasananlardir. Bilindigi gibi, 2000
yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢imi dncesinde, zamanin Genelkurmay
Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu'nun Basbakan Ecevit'e ordunun
Cumhurbaskanlig1 secimine karigmayacagini ima eden “Biz bu iste yokuz”
icerikli bir mesaj gdnderdigine iligkin haberlerin medyada yer almasi sonucu,
Genelkurmay Genel Sekreterligi olduk¢a anlamli bir bildiri yayinlamistir
(Cemal, 2006). Bildiride, ilgili haberlerin “Silahli Kuvvetler'in {ilke
sorunlarinin tamamen diginda oldugu gibi, kamuoyunu yanlis bilgilendirici ve
yonlendirici bir igerik tagimakta oldugu...” vurgulandiktan sonra, "Silahli
Kuvvetler, Anayasa ve kanunlarimiz c¢ergevesinde, iilkenin yiiksek
menfaatlerini ve gelecegini ilgilendiren konularla yakindan ilgilenmekte,
gelismeleri degerlendirmekte, goriis ve Onerilerini, yasal zeminlerde ve
dogrudan ilgili kisi ve makamlara ifade etmektedir. Bu kapsamda giindemde
bulunan cumhurbaskani secimleri ile ilgili olarak, Silahli Kuvvetlerin bu
konuda higbir fikrinin veya degerlendirmesinin olmamasi diisiiniilemez. Tiirk
Silahli1 Kuvvetleri'nin de, 6rnegin cumhurbaskani olacak zat hakkinda, ilkeler
ve arzu edilen nitelikler bazinda degerlendirmeleri mevcuttur" denilmekteydi.
Bu agiklamanin hemen ardindan Genelkurmay baskani Orgeneral Hiiseyin
Kivrikoglu, Bagbakan Biilent Ecevit'i ve Meclis baskan1 Yildirirm Akbulut'u
ziyaret ederek 6zel goriismeler yapmustir.

Basgbakan Ecevit, Genelkurmay Baskanligi aciklamasma iligkin olarak,

"Cumhurbaskan1 se¢imiyle Tiirk Sildhli Kuvvetleri arasinda ¢ok 6énemli bir
iligki vardir. O bakimdan Cumhurbagkani se¢imiyle yakindan ilgilenmeleri son
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derecede dogaldir" seklinde bir agiklama yaparak, muhtemel bir rejim krizini
onlemek igin siyasi parti liderleriyle temasa gegmis, kisa bir siire sonra da
mecliste temsil edilen tiim partilerin mutabakatiyla zamanin Anayasa
Mahkemesi baskant Ahmet Necdet Sezer ortak aday olarak gdsterilmistir.
Genelkurmay Baskanliginin "biz bu isin disinda degiliz" demesi,
milletvekillerinin iradeleri iizerinde bir bask1 unsuru olarak degerlendirilebilir.
Nitekim A. Necdet Sezer, bu gelismeler sonunda Cumhurbagkani segilmistir.

Tik Silahli Kuvvetlerinin cumhurbaskanligi se¢imlerine dogrudan
miidahalesinin, 1938 yilinda Ismet indnii'niin cumhurbaskanligina secilmesi ile
basladig1 goriilmektedir. Nitekim, o tarihte yapilan cumhurbaskanligi
se¢iminde kullanilan 348 oyun tamami Ismet Inénii lehine kullanilmis ve Ismet
Inénii oybirligi ile cumhurbaskani secilmistir (Bkz. Tablol). Bu segim,
donemin Genelkurmay 2. Bagkani olan Asim Giindiiz'iin anilarinda sdyle
anlatilmaktadir. "Devrin Bagbakani Celal Bayar Genelkurmay Bagkanligi'na
gelmis ve kararimizi 6grenmek istemisti... Basbakan'a Genelkurmay'in fikrini
anlattim. Meclis'in izerinde bir kuvvet tanimadigimizi, ... Meclis'in en isabetli
secimi yapacagini sdyledim. Celal Bayar ferahlamisti. O, Ismet Pasa'dan
cekiniyor ve Ismet Pasa igin karar aldigimizi santyordu... Aradan bir iki giin
gecmisti. Birinci Ordu Kumandani olan Fahrettin Altay geldi... 'Birinci Ordu'da
kolordu ve tiimen komutanlariyla toplant: yaptik ve Inénii {izerinde karara
vardik' dedi... Maresal (Fevzi Cakmak, Fahrettin Pasa'y1 dinledikten sonra)
sOyle dedi: 'Bizim kararimiz demokrasi prensipleri bakimindan dogru ve
yerindedir. Ancak diinyanin karigtk durumu, nazilerin, fagistlerin ve
komiinistlerin sahlanmig ihtiraslar1 karsisinda Fahrettin Paga'ya hak vermemek
miimkiin degil.' iste Atatiirk'iin 6liimiinden sonra Ismet Indnii bu sekilde
Cumhurbaskan1 olmustur” (Giindiiz, 1973).

Bu olayla ilgili ilging bir an1 da, Velidedeoglu tarafindan bir gazete yazisinda
aciklanmigtir. “Bir askeri lisenin tarih 6gretmeni, 1938 Cumhurbagkani
secimlerinden sonra Ogrencilerine su sozleri soyler: 'Cocuklar, askeri
serefinizin kiymetini biliniz. Cumhurbaskani'n1 secen basta Maresal (Fevzi
Cakmak) olmak {izere birka¢ kumandandir.! Ogrencilerden birinin,
'Cumhurbagkani'm1 Meclis se¢medi mi?' sorusu iizerine verdigi cevap da
ilgingtir: 'O, isin formalitesidir. Kumandanlar raz1 olmasaydi, o bagibozuklarin
cumhurreisi segmek hadlerine mi diigmiisti” (Velidedeoglu, 1988).

Ismet Inénii'niin cumhurbaskanligma segilmesini farkli sekilde yorumlayan
goriislere de rastlanmaktadir. Atilla ilhan, konuya iliskin bir yazisinda, "Babiali
baskini neyse, Ismet inénii'niin cumhurbaskan1 olmas da odur. Ordu agirligimni
koymus ve tamamiyla iktidardan tasfiye edilmis bulunan inénii cumhurbaskani
secilmistir." degerlendirmesini yapmustir (ilhan, 1989).
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Nihayet, cuamhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi talepleri de, bu
konudaki tartismalarda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bilindigi gibi, parlamenter
sistemin dogdugu iilke olan Ingiltere'de devlet baskan1 monarktir ve secimle is
basma gelmemektedir. Devlet Bagkaninin (Kral/Kralice) secimle is basina
gelmemesi, onun parlamento ile hiikiimet karsisinda tarafsizligini saglamaya
yonelik bir islev de gormektedir. Cumbhuriyetle yonetilen parlamenter
sistemlerde Devlet Bagkaninin secilmesi konusunda farkli yontemlere (Tanor
ve Ylizbasioglu, 2001) basvurulmakta olup, en ¢ok uygulanan yontem,
cumhurbaskaninin parlamento ya da halk tarafindan sec¢ilmesidir.
Cumhurbaskaninin sec¢imle belirlenmesi zorunlulugu nedeniyle, onun
tarafsizlig1 da anayasaya konulan hiikiimlerle saglanmaktadir. Bu hiikiimlerden
basinda cumhurbaskani se¢iminde 0Ozel yoOntemler uygulanmasi ve
cumhurbagkaninin sorumsuzlugu gelmektedir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001).

Cumbhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, cumhurbagkaninin
tarafsizligini ortadan kaldirabilecegi gibi, ona siyasal mesruiyet de
kazandirabilecektir (Gozler, 2000). Dolayisiyla tarafsiz, yetkisiz ve sorumsuz
olmas1 gereken cumhurbaskanina siyasal mesruiyet kazandirmak, sitemin
isleyisinde biiyiik sorunlarin dogmasina neden olabilecektir. Ayrica, bu sayede
sistem, Fransa'da oldugu gibi, yari-bagkanlik sistemine doniisebilecektir. Bu
nedenlerle, cumhurbaskaninin Meclis tarafindan secilmesinin daha uygun
oldugunu diisiinmekteyiz.

SONUC

11. Cumhurbagkanligi se¢imi siirecindeki tartigmalar ve buna bagli olarak
Nisan 2007 tarihinden itibaren yasananlar, bu siirecin daha 6nceki se¢cimlerde
oldugu gibi, birtakim siyasal ve ekonomik krizler ¢ikarma potansiyeli
tagidigin1 gostermektedir. Se¢im sonuglarinin, tilkemizin i¢inde bulundugu
jeopolitik konumu geregi, uluslararast alanda da yansimalari olmustur. Bu
baglamda, 11. Cumhurbaskanin siyasal vizyonu ve AB'ye bakis acisi,
uluslararast dengeler agisindan 6nemli olarak degerlendirilmis, Tirkiye'nin
son yillarda giristi§i ekonomik ve siyasi reformlar1 kesintiye ugratacak
demokrasi dig1 miidahalelere agikga kars1 ¢ikilmistir.

Parlamenter sistemin temel 6zelliklerine aykiri olarak, cumhurbaskaninin giiclii
yetkilerle donatilmasi ve onun “fren mekanizmasi” olarak sistemin merkezine
yerlestirilmesinin, bu tartigmalarin temel nedenini olusturdugu gortilmektedir.
Gergekte, cumhurbagkaninin kim olacagindan ¢ok, yetkilerinin neler olacag:
konusu tartigilmalidir. Dolayisiyla, asir1 yetki sahibi, ancak sorumsuz
cumhurbaskaninin konumunun, demokrasi ve parlamenter sistemin gerekleri
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dogrultusunda tartisilmasi gerektigi inancindayiz.

Cumhurbagkanligi se¢imleri konusunda yapilan tartigmalar1 azaltmanin ve
dolayistyla siyasi krizleri 6nlemenin yolunun, kapsamli bir Anayasa degisikligi
yaparak, cumhurbaskanin siyasal rejim i¢indeki roliiniin klasik parlamenter
sistemin gerekleri dogrultusunda yeniden tanimlamaktan gecmekte oldugu
sOylenebilir. Bdylece, hem yiiriitmedeki ikili otorite yerine, Bakanlar
Kurulunun {stlinliigiine dayali bir sistem kurulmus olacak, hem de
cumhurbagkanligi  devletin birligini temsil eden sembolik bir makama
doniisebilecektir.
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TABLO: 1

Cumhurbaskanlari

M. Kemal ATATURK

ismet INONU

Celal BAYAR

Cemal GURSEL
Cevdet SUNAY
Fahri KORUTURK
Kenan EVREN
Turgut OZAL
Siilleyman DEMIREL
A. Necdet SEZER

Abdullah GUL

164

Secildigi
Tarih

29.10.1923

01.11.1927
04.05.1931
01.03.1935
11.11.1938
03.04.1939
08.03.1943

05.01.1946
22.05.1950

14.05.1954

01.11.1957
26.10.1961

28.03.1966
06.04.1973
09.11.1982
31.10.1989
16.05.1993
05.05.2000

28.08.2007

TBMM Oylamaya

Uye "Katllan
Tamsayisi | Uye Sayisi
287 158
316 288
317 289
399 386
399 348
429 413
455 435
465 451
487 453
541 513
610 413
638 607
636 532
635 557
450 285
450 431
550 533
550 448

Kag¢ Oyla
Secildigi

158
288
289
286
348
413
435
388

387
486

413
434
461

365 (15.Tur)

263 (3.Tur)
244 (3.Tur)
330 (3.Tur)

339 (3.Tur)
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Tiirkiye'de Yurtici Tasarruflar ve Ekonomik Biiyiime Arasidaki fliski:
Uygulamah Bir Analiz (1960 2004)
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Ozet: Bu calismada, Tiirkiye'nin 1960-2004 déneminde yurtigi tasarruf oranlari ile ekonomik
biiylime oranlari arasindaki nedensel iliskiyi agiklamak i¢in vektor hata diizeltme modeli(VECM)
ve kointegrasyon tekniklerinden yararlamilmistir. Bu calismada {i¢ tiir analiz yapilmustir.
Birincisi, ekonomik biiyiime ve yurti¢i tasarruflarin zaman serilerinin duraganliginin ADF birim
kok testleriyle aragtirilmasidir. ikincisi, ekonomik biiyiime ile yurtigi tasarruf oranlar arasindaki
uzun dénem iligkisi Johansen ve Juselius kointegrasyon yontemiyle incelenmistir. Son olarak,
ekonomik biiyiime ile yurti¢i tasarruf oranlari arasindaki iliskiyi belirlemek igin Granger
nedensellik testi uygulanmistir. Kointegrasron test sonuglarina gore iki seri arasindaki iligki
1(1)'dir. Bu durum bize ekonomik biiyiime ile tasarruf oranlar1 arasinda uzun dénemli bir iligkinin
oldugunu gosterir. Granger nedensellik test sonuglari ise, geleneksel goriigiin aksine, Tiirkiye'de
ekonomik bityiimeden yurti¢i tasarruf oranlarina dogru tek yonlii bir nedensellik gosterir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik Biiylime, Yurti¢i Tasarruf Oranlari, Kointegrasyon, VECM.

The Relationship Between Domestic Savings and Economic Growth in
Turkey: An Empirical Analysis (19602004)

Abstract: This paper utilizes cointegration and the vector error-correction model(VECM) to
explore the causal relationship between economic growth and growth rate of domestic savings for
Turkey over the period of 1960-2004. Specifically, three analyses were undertaken. First, the time
series properties of economic growth and domestic savings were ascertained with the help of the
augmented Dickey-Fuller unit root procedure. Second, the long-run relationship between
economic growth and growth rate of domectic savings was examined in the context of the
Johansen and Juselius (1990) framework. Finally, a Granger-causality test was undertaken to
determine the direction of causality between economic growth and growth rate of domestic
savings. The results indicate one order of integration(I(1)) for each of the series. The results of the
cointegration tests suggest that there is a lon-run relationship between economic growth and
growth rate of savings. The results from Granger-causality tests indicate that contrary to the
conventional wisdom, economic growth causes growth rate of savings for Turkey.

Keywords: Economic growth, Domestic saving rates, Cointegration, VECM.
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GIiRiS

Yurtici tasarruf orani ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiler teorik ve ampirik
literatiirde 6nemli bir ilgi konusu olarak kabul edilmektedir! Ancak, bu sorunun
cevabi kalkinma politikalar1 i¢in hayati bir 6neme sahip olmasina ragmen,
yurtigi tasarruflar ve bilyiime arasindaki nedenselligin yonii hala agiklanmaktan
uzaktir. Eger sermaye olusumu i¢inde yurtici tasarruflarin otomatik doniistimii
yoluyla tasarruflarin artis1 biiylimeyle sonuglaniyorsa, kalkinma politikalarinin
ana amaci tasarruflar1 cesaretlendirmek olmalidir. Eger biiylime sermaye
birikimi ve yurtici tasarruflardan daha az ve teknolojik yenilik, beseri sermaye
ve ticaret politikalar1 gibi diger faktorlerden daha ¢ok sonuglaniyorsa, bu
faktorler kalkinma politikasinin ana hedefleri olmalidir (Agrawal,2001;499).

Gelismekte olan llkelerin ¢ogunda reel GDP'nin biiyiime oranini artirmak igin
yurt i¢i tasarruf oranlarini artirma amacina yonelik politikalarin izlenmesi,
Nobel ekonomisti W.Arthur Lewis (Lewis,1954,1955)'in ¢aligmalariyla ortaya
cikmistir. Lewis'in ¢aligmasinin gerisindeki teori, yurtici tasarruflarin yiliksek
orant &diing verilebilir fonlarin elde edilebilirligini artirarak, yatirimlar
artiracaktir. Yatirnmin yiikselen orami sonrasinda ekonomik biiylimede
artacaktir. Boylece, Lewis'in galigmasi yurti¢i tasarruflardan biiylimeye bir
nedenselligi ima etmektedir( Saltz,1999;90).

Son donemlerde yurtigi tasarruflar ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
inceleyen calismalar devam etmektedir’ Bu calismalarin varsayimmi altinda,
yurti¢i tasarruflarin biliylime oranmi artiran esas sermayenin daha hizl bir
sekilde genislemesini kolaylastiracaktir ve bu yiizden yatirimlarin yiiksek orani
ekonomik bitylimenin yiiksek oranina yol agabilecektir. Bu varsayimin mantigi,
ozellikle sermaye kithigi ¢eken iilkeler icin oldukga itekleyicidir. Belki de,
yukaridaki savin zorlayiciligi ayni derecede yurtigi tasarruflarin yiiksek
bliyiime oranmi fikri, reel gelirin (reel GDP) yliiksek biiylime oranindan
sonuglanabilir. Eger gelir hizl1 bir sekilde artarsa, tiiketiciler hem tiiketimlerini
hem de tasarruflarin1 hizli bir sekilde artiracaklardir. Bu varsayim yurtigi
tasarruflarin yiiksek orani, kisi basina yiiksek gelirle baglantilidir bulgulariyla
tutarlidir. Boylece bir iilke kisi bagina gelirini ne kadar hizli artirirsa, hizli bir
sekilde yurtici tasarruflarinda beklenen artiglari saglayacaktir. Eger bu olay
gerceklesirse, sonrasinda ekonomi politikasi, yurtici tasarruflarin yiiksek oranlt
artisiyla biliylimeyi destekleme amacli olabilecektir ve boylece biiyiime
sermaye olusumu politikalarindan sonuglanabilir(Saltz,1999;90-91). Bu
dogrultuda yurti¢i tasarruf ve ekonomik biliylime arasindaki iliskileri

"Literatiiriin kapsamli bir sekilde yeniden ele alinisi i¢in bkz: Schmidt-Hebbel vd. (1996)
2Bkz: Bacha(1990), DeGregoria (1992), Otoni ve Villanueva (1990) ve Stern (1991).

Bu ¢alagmalarda, iilkelerin bir yatay inceleme {istiine standart OLS kullanilarak

ve yiiksek biiyiime oraniyla baglantili, yiiksek tasarruf oranlari

GDP'de yurtici tasarruflarin orant olarak diisiiniilmiistiir.
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belirlemeye yonelik yapilan ¢caligsmalarda, bu konuda dogruluguna genel olarak
inanilan seyler iistiine siiphelenmeye yonelis olmustur? Geleneksel goriise gore;
yiiksek tasarruflar yiiksek yatirima neden olur ki, bu durum yiiksek ekonomik
biiylimenin nedenidir. Genel kural yiiksek tasarruflari ekonomik biiylime izler
ve yiiksek tasarruf ekonomik biiylimenin nedenidir. Bu geleneksel inang
kalkinma i¢in gilicli makroekonomik politika Onerilerine neden
olur(Sinha,1998;79). Diinya bankasi dahil politika yapicilar gelismekte olan
iilkeler i¢in ekonomik biiylimeyi artirmada yiiksek tasarruflara yol acan
politikalar1 destekleme egilimindedir. Ekonomik biiylimeyi artirmak, 6zellikle
ekonomileri yeni gelismeye baslayan fllkeler igin gercekten yiiksek
tasarruflarin olup olmadigini ortaya gikaran bir sorundur.

Dogu Asya iilkeleri tarafindan tanik olunan son finansal kriz, 6nceki biiylime
modellerinin gegerliligi tistiine kugkular1 artirmistir, Krizin baglangicinda Dogu
Asya iilkelerinin tasarruf oranlari, diinyanin en yiiksek tasarruf oranlarina sahip
tilkeleri arasinda olmastyla dviiniilityordu. Yiiksek tasarruf oranina sahip olma,
yiiksek biiylimeye yol agiyordu ve boylece ekonomik gelisme projeleri igin
bolgenin yabanci sermaye tstiine dayanmasini azaltiyordu. Bu iddianin Dogu
Asya tilkelerinin muazzam tasarruf oranlarina sahip olmasina ragmen yanlighgi
kanitladi, ekonomileri yine de ¢oktii ve yabanci sermayeye bagliliklarini
hafifletmedi ( Anoruo ve Ahmad,2001;239-240). Yani geleneksel yaklasimda
tasarruflar biliylimenin temel belirleyicisidir goriisii hala tartismahdir ve
tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Tasarruf artisimi bilyiimenin nedeni,
yoksa biiylime mi tasarruf artiglarinin nedenidir konusunda tam bir uzlagma
bulunmamaktadir.

Bu calismanin amaci, yurti¢i tasarruflarin biiyiimeye ne Sl¢lide kaynaklik
ettigini Tlirkiye (19602004) 6rneginde test etmektir. Bu amagla ¢aligmada 6nce
konu ile ilgili teorik ve ampirik literatiir sunulacak, sonra Tiirkiye (19602004)
orneginde ampirik ¢oziimleme yapilacaktir. Yurtici tasarruflar ve ekonomik
biiylime arasindaki uzun donemli iligkinin testinde esbiitiinlesme ve Granger
nedensellik testi kullanilacaktir. Caligmanin geri kalaninda asagidaki siire¢
takip edilmistir. ikinci boliimde, yurtici tasarruflar ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskileri aciklayan teorik gergeve ele almmustir. Ugiincii boliimde,
konuya iliskin literatiir taramasi yapilmistir. Dordiincii boliimde methodoloji ve
ampirik sonuglar sunulmus ve ¢alisma sonug boliimiiyle tamamlanmaistir.

3Jappelli ve Pagana(1996), Gavin vd.(1997), Sinha ve Sinha (1998) ve Saltz (1999) 6rnek igin bakiniz.
Harrod (1939), Domar (1946) ve Solow (1956) tarafindan ileri siiriildiigii gibi ekonomik biiytimenin nedeni
tasarruflardir. Bu biiylime modelleri, ekonomik biiylimeyi tesvik etmede, yatirim igerisinde agiklanan
tasarruftaki artislar1 gosterir. Yiiksek tasarruflarin etkisi , yatirim igin fonlarin elde edilebilirligindeki artigtir.
Bir iilke sermaye mallarin1 ne kadar ¢ok kullanirsa o kadar ¢ok mal ve hizmet iiretebilir. Mallarin ve
hizmetlerin elde edinilebilirligi tarafindan yaratilan toplam talepteki artislar ekonomik biiyiimeye yol
acacaktir. Jappelli ve Pagana (1996), Gavin vd. (1997), Sinha ve Sinha (1998) ve Saltz (1999)'in son
caligmalari ekonomik bilyiime tasarruflari artirir yada tersini degil.
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YURTICI TASARRUF VE EKONOMIK BUYUME ILiSKISINDE
TEORIK YAKLASIMLAR

Yurtigi tasarruflar ve bilyiime arasindaki iligkilerin teorik destekleri Harrod
(1936) ve Domar (1946)'m biiyiime modellerinden® izlenebilir. Bir faktorlii
(sermaye) modellerinin en basit versiyonu, ¢iktinin birimi basina sabit bir
sermayeyi gerektirir( sermayenin marjinal verimliligi sabit), ¢ciktinin biiylime
oran1 yurtici tasarruf veya yatirimlarin oransal degeriyle kolayca belirlenebilir?
Iki faktorli modellerde ( sermaye, emek ) ¢iktinin birimi basina emek
gereksinimi, digsal bir oranda emek bilylimesiyle bir tam istihdam ekonomisine
ilave edilir. Sonrasinda tasarruf ve bilylime oranlar igsel olur. Ancak, emek
gereksinimi nedeniyle, emek oraninin sinirsizligina siklikla sahip gelismekte
olan iilkelerin cogundaki genel durumda gegerli olmayabilir’Solow'un (1956)
biiyiime modeli Harrod-Domar modelinin sabit oranlar yapisinin aksine {iretim
faktorleri arasinda diizeltilmis ikameli bir {iretim fonksiyonu icerir. Bu
modelde, sermayenin marjinal verimliligindeki azalma varsayimi nedeniyle,
bliylime nihayetinde sonlanir, fakat, yiiksek tasarruf oranlarina sahip iilkeler
yiiksek diizenli bir devlet gelirlerine sahiptirler. Daha ¢ok son zamanlarda igsel
biiyiime modellerinde ( Romer, 1986, Lucas,1988), sermayenin sabitligi
varsayim1 Harrod-Domar tipi doniisiimiinde yiiksek tasarruf oranlar1 ve ytiksek
sermaye olusumu ¢iktinin yiiksek biiylime oranina neden olacagini gosterir
(Agrawal,2001;499-500).

Diger taraftan biiylime ve tasarruf arasindaki iligki teoride tiiketim
fonksiyonlari ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Siirekli gelir ve yasam- evresi
hipotezi teorileri nedenselligin yoniiniin karsiligin1 gosterir. Yani beklenen
gelecekteki gelir diizeyleri ve su andaki gelire bagl diizeylerdeki tiikketim
tercihlerini ima eder. Keynesgil mutlak gelir hipotezine gore, gelir artikca
gelirin daha biiyiik bir kismi tasarruf edilecektir. Yani insanlarin gelir seviyeleri
artikca, gelirlerinin daha biiyiik bir oranin1 tilketim yerine tasarrufa ayirmasi
demektir. Yasam-evresi hipotezi’ Keynesgil yaklagimdan farkli olarak
gelecekteki geliri de dikkate alir.

4Harrod-Domar biiyiime modeli,toplam talep, iiretim ve istihdam arasindaki iliskileri agiklayarak ekonominin
biiytime hizini belirlerken, iki kavrama dayanmaktadir: marjinal tasarruf orani ve sermaye- hasila katsayist. Bir
ekonomide biiylime oran1 marjinal tasarruf orani ile pozitif, sermaye-hasila katsayisi ile negatif yonli iliski i¢indedir.
Yani bir ekonomide marjinal tasarruf oran1 ne kadar biiyiik ise ve sermaye-hasila katsayisi ne kadar kiigiikse, o
ekonominin biiylime hiz1 o derece biiyiik olacaktir. Bir bagka ifade ile, yatinm miktari tasarruf hacmine esit
oldugunda marjinal tasarruf egilimi ile sermaye-hasila katsayisi tarafindan belirlenen oranda ekonomi
biiyiiyecektir(Dinler,2000;511-513).

5 Bigimsel olarak (dY/dt) /Y =s/k, burada s tasarruf orani, k sermaye ¢ikti oran1 ve Y ddnemdeki birim giktidir.

6 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Lewis;1954.Lewis gore; ekonomik kalkinma teorisinde ana problem ulusal gelirin kisi
bagma yaklasik yizde 12 ve 15'1 goniillii tasarruflardan olusan bir ekonomiye, ulusal gelirin ve daha azini
doniistirmede ,onlarin kisi bagina yilizde 4 ve 5'ini yatirim ve tasarruflarin 6ncelikli bir toplumda siireci anlamak
i¢indir. Ciinkii kalkinmanin ana gergegi sermaye birikimidir.

7 1950'erde F.Modigliani, A.Ando ve R.Brumberg'in, zamanlararasi optimizasyon modelini kullanarak
gelistirdikleri bir teori olup, Keynesyen tiiketim fonksiyonunun yetersizliklerini gidermek i¢in ortaya atilmistir. Bu
teoriye gore; insanlar yasamlarinin farkli evrelerinde degisiklik gosteren gelir akimlarini, tasarruflar yoluyla diizenli
bir hale getirilmektedir.
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Bu teori, bireylerin biitiin yasamlar1 boyunca yaptiklari tiikketimden en biiyiik
toplam fayday1 elde etmeye calistiklarmi, bu nedenle de tiiketim ve
tasarruflarini olduk¢a uzun dénemler i¢in planladiklarini varsayar. Buna gore
insanlar gelirlerinin yiliksek oldugu donemlerde tasarruf yapmakta ve
gelirlerinin diigtigli donemlerde tasarruflar yoluyla birikmis olan servetini
cozerek tiketimlerinin de gelirle birlikte diismesine izin
vermemektedir(Yildirim vd.,2006;533). Ciinkii tiiketicilerin yagsamlarinin ilk
ve emeklilik yillarinda gelir seviyeleri diisiiktiir. Calisma hayat1 sliresince geliri
artar, buna bagli olarak tasarruflar1 da artar. Modigliani (1970)'ye gore yurtigi
tasarruf ve gelir biiylimesi arasinda pozitif bir iligski s6z konusudur. Bireylerin
gelir seviyeleri yliksekken yaptiklari tasarruflar, emeklilik donemindeki eksi
tasarruflarini dengeleyebilir ve toplam tasarruflarin orani sifir olur. Cilink{i gelir
bliylimesi gencgken, yagliliktan daha fazla meydana gelir, gengken yaslhliktaki
eksi tasarruflardan daha fazla olacaktir; bu da yurtigi tasarruflar ve biiyiime
arasinda pozitif bir iliskiyle sonuglanacaktir. Tobin (1967)'e gore ise gelecegin
belirsiz oldugu durumda, sabit bir tasarruf orani s6z konusu olabilir. Gelecekte
gelirin artmasi beklentisi bugiinkdi tiikketimi artirabilir. Bu nedenle biiyiimeyle
tasarruflar arasindaki iligki gecerli olmayabilir. Ancak likidite kisit1 gelecekte
gelir artigina karsilik bugiin borg alinabilmesine her zaman olanak vermez, bu
durumda bugiinkii gelirin tasarruflar1 belirledigi tezi gegerlilik kazanir(
Mason;Bayoumi ve Samiei, 1998; Sachs ve Larrain,1993). Benzer bir durum
Carroll ve Weil (1994) tarafindan ileri siiriilmektedir. Buna gore, toplam
biiylimedeki igsel bir artis tiiketicilerin varlikli hissetmelerine neden olarak
tiketimi daha fazla, tasarruflar1 daha az yapmalarina yol agabilir. Boylece
tasarruflar listline gelirin bilylime etkisi negatif olabilir. Diger bir deyisle, eger
tikketim degisen gelirlere karsi yavag bir sekilde degismeler ve aligkanliklara
dayaniyorsa, gelirdeki artigin biiyiik bir boliimii, gelir artiglariyla tasarruf orani
artisindan sonuglanarak artabilir (Carroll ve Weil,1994). Yurtigi tasarruflarin
tampon stok modelinde (Deaton,1991;Carroll,1992) de yurti¢i tasarruflar ve
biiyiime arasinda benzer bir iliski elde edilebilir.

Yukaridaki yaklasimlara bakildiginda, teorik literatiiriin hem yurti¢i tasarruf
orani ve gelir veya biiyiime arasindaki nedenselligin yonii hakkinda hem de
yurti¢i tasarruflar ve biiyiime arasindaki iliskinin pozitif veya negatif olup
olmadig1 hakkinda agik olmadigi sdylenebilir..

YURTICi TASARRUF-EKONOMIK BUYUME ILISKIiSINE YONELIK
LITERATUR TARAMASI

Tasarruflar ve biiylime arasindaki iligkileri gesitli iilkeler igin inceleyen ilk
caligma Modigliani (1970)'dir. Bu calismadan giintimiize kadar gerceklestirilen
caligmalarda biiylime, tasarruflar1 belirleyen faktorler arasinda kabul edilip
denklemlere dahil edilmekte ve aralarinda yakin bir iligki ortaya konmaktadir.
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Literatiirde, tasarruflar ve ekonomik biiylime arasindaki iliskilerin
aciklanmasina yonelik kalkinma ekonomistleri arasinda kayda deger
tartigsmalar vardir.8

Ampirik taraf iistiine yapilan ¢alismalarda, gelir veya gelirin biiylime oran1 ve
yurti¢i tasarruflar arasindaki iliskinin varhiga dair pozitif bir korelasyon
bulundugunu vurgulayan ¢alismalar da vardir’ Maddison (1992), GDP ve
yurtici tasarruflar arasinda pozitif bir iligkinin varligin1 bulmustur. Ancak bu
iligkinin tersini bulan ¢alismalar da s6z konusudur!®World Bank (1993)'da
yapilan c¢alismada(dzellikle Dogu Asya iilkeleri igin) tasarruflar ve biiylime
arasindaki nedenselligin yonii incelenmis ve nedenselligin biiyliimeden
tasarruflara dogru oldugu bulgusuna ulagilmistir. Benzer sekilde 21
sanayilesmis 40 gelismekte olan {ilkenin verileriyle tasarruflari etkileyen
faktorleri tahmin eden (Masson,vd.,1995), gelirdeki biiylimeyle 6zel tasarruflar
arasinda pozitif ve anlamli bir iligki bulmuslardir. Carroll ve Weil (1994) 64 iilke
orneginde yatay inceleme verilerini bir araya getirerek olusturulan zaman
serileri iizerinde yurtici tasarruf ve biiyiime oranlari i¢in bes yil ortalama {istiine
(diizey seviyeleri ve birinci farklari) granger nedensellik testi analizi
yapmuglardir!' Bu iki degisken arasinda nedensellik iliskisini tilkeler igin ele
alan Carrol ve Weil(1994)'e gore, biiylime tasarruflarin artmasina neden
olmakta, tersi ise gecerli olmamaktadir.

Sinha (1998),*1960-1995 dénemine iliskin zaman serileri verilerini kullanarak
tasarruf ve ekonomik biiylime arasindaki iligkileri Pakistan i¢in incelemistir.
Analizde hem toplam tasarruf hem de 6zel tasarruflarin GDP ile uzun dénemli
pozitif bir iligkiye sahip oldugunu bulmustur. Diizeltilmis Granger nedenselligi
GDP' nin biiylimesinin hem 6zel tasarruflarin hem de toplam tasarruf oraninin
bliylimesinin nedeni oldugunu gosterir. Ancak, toplam tasarruf artist GDP'nin
biiyiimesinin nedeniyle oldugu bulunurken, GDP'nin biiyiimesi 6zel
tasarruflarin bilylime oraninin granger nedeni degildir sonucuna ulasiimistir.

Saltz (1999), iigiincii diinya iilkeleri i¢in yurtigi tasarruflarm biiyiime oran ile
reel GDP'nin biiylime orami1 arasindaki nedensellik iliskilerini arastirmistir.

8 Bu ¢aligmalar; Bacha (1990); De Gregoria (1992); Otani ve Villanueva (1990) ve Stern (1991). Bu
¢aligmalarda tasarruflarin yiiksek biiyiime orani yiiksek biiylimeyle alakalidir bulunmustur. Yani, bu bulgular
geleneksel goriisle tutarlidir, yatirimlar yoluyla ekonomik bilyiimeyi tegvik eden yurtigi tasarruflar uyaricidir.

9 Bu galismalardan birkagz; (Fry,1980,1995; Giovannini,1983,1985;Lahiri,1989; Carroll ve Summers,1991;
Edwards,1996)'dir. Fry, degiskenler arasinda pozitif bir etki bulmusken,digerlerinin ¢ogu iki degisken
arasindaki iliskinin 6nemsiz oldugu sonucuna varmislardir.

10Jappelli ve Pagana (1996); Gavin vd.(1997); Sinha ve Sinha (1998);Bosworth (1993); Carroll ve Weil
(1994) ve Saltz (1999). Bu ¢alismalarda ekonomik bilylimeden tasarruflara dogru tek yonlii bir granger
nedensellik bulunmusgtur.

yapilan ¢aligmada hangi yaklagimin kullanildigi konusunda daha ayrmtili bilgi igin bkz. Carroll ve
Weil(1994).

12Ayrintili bilgi igin bkz. Sinha Dipendra (1998); 79-85.

13 Ayrmtih bilgi igin bkz Saltz Ira S.(1999);90-98.
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Analiz bulgulan yurti¢i tasarruflarin hizli biiyiime orani, reel GDP'nin hizl
biiylime oraninin nedenidir hipotezini destekleme egiliminde degildir. Bu sonug
analiz edilen 17 ftlkeden 10'u i¢in goézlemlenmis, ikisinde cift tarafli
nedenselligin varligi bulunmustur. Daha da 6nemlisi 17 {ilkeden 4'ii i¢in sadece,
tasarruflarin biiylime orani reel GDP'nin biiylime oraninin pozitif bir nedeni
oldugu sonucudur. Bu sonuglar yurti¢i tasarruflarin artirilmasindan ziyade
ekonomik biiylimenin artirilmast {istiine odaklanan c¢aligsmalari
desteklemektedir. Loayza, Schimdt-Hebbel ve Seven (2000) , 6zel tasarruflarin
biiyiimeyle birlikte arttigini ve bu etkinin gelismekte olan ilkelerde daha biiyiik
oldugunu ileri siirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde gelirde yiizde 10'luk bir
artis tasarruflar ikiye katlayabilmektedir. Attanasio,Picci ve Scorcu (2000), cok
sayida tlilke i¢in yaptiklar1 zaman serisi ¢aligmalarinda biiyimenin tasarruflara
neden oldugu sonucuna ulasmaktadirlar.

Tasarruf ve bilyiime arasmdaki iliskileri belirlemek icin Agrawal (2001)"
tarafindan yapilan ¢aligmada, G.Kore, Tayvan, Singapur, Malezya, Tayland,
Endonezya ve Hindistan olarak isimlendirilen Dogu Asya bolgesindeki
ekonomilere odaklanilmistir. Ulkelerin seciminde, diinyada en yiiksek yurtici
tasarruf (1980 boyunca % 30'un iizerinde) ve biiylime oranlart gdsteren Dogu
Asya iilkeleri gergeginden hareket edilmistir. Caligmada, g6z Oniinde
bulundurulan kosullar altinda, iilkelerde yiiksek tasarruf oranlarinin yiiksek
bliyiimenin nedeni veya yiiksek biiylime oranlarinin yiiksek tasarruflarin
nedeni olup olmadigi Granger nedensellik analizleri ile test edilmigtir. Analiz
bulgularina gore ; kisi basina ytliksek reel gelir veya yiiksek biiyiime oran1 goz
Oniline alman yedi iilkeden altisinda tasarruf oranlarmin yiikselmesine yol
acmistir. Endonezya, Malezya ve Tayvan'da tasarruf oranlarindan biiytimeye
dogru nedensellik es-zamanlidir. Boylece yiiksek biiylimeden yiiksek tasarruf
oranina baglangicta nedensellik isletilirken, gogu vakada yiiksek tasarruflarin
cift tarafli (feedback) etkisinin varlig1 da yiiksek biliylime veya kisi basina
yliksek GDP'nin nedenidir. Ayn1 zamanda biiyiimeden tasarruflara dogru
feedback, tasarruflardan biiyiimeye dogru olandan daha kuvvetlidir. Sonugta,
kalkinma politikalari, yiiksek tasarruf oranlarini artirmak {istiine daha az ve
diger uygun politikalar yoluyla yiiksek biiylime oranlarini artirma iistiine daha
¢ok odaklanmalidir yargisina varilmustir.

Anoruo ve Ahmad (2001), Kongo, Fildisi sahilleri, Gana, Kenya, G.Afrika ve
Zambiya i¢in yurti¢i tasarruflarin bliylime oram1 ve ekonomik biiylime
arasindaki nedensellik iliskisini a¢iklamak i¢inVector-Error Correction Model
(VECM) ve cointegration tekniklerinden yararlanmistir. Calismada, Nijerya
hari¢ digerlerinde yurti¢i tasarruflarin biiyiime orani ile ekonomik biiylime
arasinda esbiitiinlesme oldugu bulunmustur. Nedensellik testleri, Gana, Kenya,

14 Ayrintili bilgi igin bkz.Agrawal,Pradeep (2001);499-513.
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Nijeryave Zambiya i¢in yurti¢i tasarruflarin biiyime orant ve ekonomik
bliyiime arasindaki nedensellik iligkisini ag¢iklamak i¢inVector-Error
Correction Model (VECM) ve cointegration tekniklerinden yararlanmistir.
Calismada, Nijerya hari¢ digerlerinde yurti¢i tasarruflarin biiylime orani ile
ekonomik biiylime arasinda esbiitiinlesme oldugu bulunmustur. Nedensellik
testleri, Gana, Kenya, Nijerya ve Zambiya i¢in ekonomik biiyliimenin yurti¢i
tasarruflarin  biiylime oraninin Granger nedeni oldugunu gostermektedir.
Ancak, Kongo i¢in yurti¢i tasarruflarin biiyiime oraninin ekonomik biiytimenin
granger nedeni oldugu bulunmustur. Son olarak, Fildisi sahilleri ve G. Afrika
icin iki degisken arasinda ¢ift tarafli nedensellik bulunmustur. Ornek iilkelerin
cogu icin, ekonomik biiylimenin yurtigi tasarruflara yol agtigi bulgusuna
vartlmigti. Bu bulgular, ekonomik biiylimenin yurti¢i tasarruflardaki
bliylimenin granger nedeni oldugu Sinha(1998) ve Saltz (1999)'in bulgulariyla
tutarhdir.

Tiirkiye'de bu degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini test eden ¢alismalar
yerine, yapilan c¢aligmalarin daha ¢ok tasarruf-yatirim-ekonomik biiylime
arasindaki iligkileri belirlemeye yonelik oldugu goriilmektedir. Ampirik
caligmalar incelendiginde, tahmin edilen tasarruf ve yatirim denklemlerinde
bliylime 6nemli bir faktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirel (1993)'in, Tiirkiye i¢in
19801992 yillarim kapsayan c¢alismasinda 6zel tasarruf oranii agiklayan
faktorler sadece siirekli ve arizi gelir degiskenleridir. Yatirim denklemlerinde
biiylimenin agiklayici bir degisken olarak bulundugu ¢aligmalar da mevcuttur
(Yentiirk,1998; Celasun ve Tansel,1993; Conway,1990; Annad ve
Wjinbergen, 1990, Akinc1,1993). Yentirk ve Cimenoglu (2002)'nun
caligmasinda, 19722002 doénemi i¢in 6zel yatirim, 6zel tasarruf ve biliyiime
arasindaki nedensellik iligkisi incelenmis ve biiyliimenin tasarruflara neden
oldugu sonucuna ulagilmistir.

METHODOLOJi VE BULGULAR

Bu ¢alismada, Tiirkiye i¢in yurtici tasarruflar ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iliskisini incelemek i¢in yillik veriler kullanilmistir. Yurtici tasarruf
(LSAV) ve ekonomik biiyiime (LGDP) oranlarini igermektedir. Veriler DPT
veri tabanindan (dpt.gov.tr), elde edilmistir, 19602004 periodunu
kapsamaktadir.

Uygulamali ekonometrik bir ¢alisma yapilirken modelde yer alan degiskenler
arasindaki iliskinin yonii iktisat teorisinden elde edilen teorik bilgiye gore
belirlenmektedir. Yurti¢i tasarruflar ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye ait
teorik yap1 ve literatiir incelendiginde, onceki kisimda deginildigi iizere
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nedensellik acisindan farkli goriislerin oldugu goriilmektedir. Bu c¢alismada
Tiirkiye'de 19602004 donemi iginde iki degisken arasindaki iliskinin yonii
nedensellik analizi ile tespit edilmeye g¢alisilacaktir. iki degisken arasinda
nedensel iligkinin yoniinii belirlemek amaciyla gesitli nedensellik testleri
kullanilabilir. Granger, Sims, Haugh, Gewek vb. gibi. Bu ¢alismada yurtici
tasarruf ve ekonomik biiyiime arasindaki nedenselligin yonii ile ilgili
hipotezleri test etmek i¢in Granger nedensellik testi kullanilacaktir.

Birim Kok Testi

Uygulamali bir ekonometrik ¢aligma yapilirken degiskenler arasindaki
iligkilerin aragtirilmasinda serilerin mevsimsel etkilerden arindirilmasi gerekir.
Bu nedenle, 6ncelikle modelde kullanilan zaman serilerinin duragan olup
olmadiginin stnanmasi gerekmektedir.

Eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi zaman
icerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasiin, varyansinin ve
kovaryansinin zaman igerisinde sabit kalmasi zayif duraganlik olarak
tanimlanmakta olup kavaryans duraganlik veya ikinci mertebeden duraganlik
olarak da ifade edilmektedir(Darnell,1994;386). Bu ayni zamanda genis
anlamda duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir stokastik siirecin ortak ve
kosullu olasilik dagilimi zaman i¢inde degismiyorsa bu seri giiclii anlamda
duragan olarak isimlendirilir(Charemza-Deadman,1993;118).

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu 6zellige sahip
seriler birinci veya ikinci farklar1 ya da logaritmalar1 alinarak duragan hale
getirilmektedir. Bu ¢alismada degiskenlere ait verilerin duraganligr Dickey-
Fuller(1981) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller birim kdk testi”
(ADF) kullanilarak test edilecektir. ADF testi i¢in tahmin edilen esitlik
asagidaki gibidir:

AX,:OLOJFBI Xt71+6t+;e iAXt—1+8t
(1

Burada, A birinci farklaridir, t zaman trendi degiskeni, ¢ duragan tesadiifii
hata terimidir ve m maksimum gecikme uzunlugudur. Sifir hipotezi [ =0

gosteren birim kok igeren serilerdir. Eger 3 negatif ve istatistiksel olarak
onemliyse sifir hipotezi reddedilir.

15 Dickey-Fuller testi, hata terimlerinin otokorrelasyon igermesi halinde kullanilamamaktadir. Zaman
serisinin gecikmeli degerleri kullanilarak hata terimindeki otokorrelasyon ortadan kaldirilabilmektedir.
Dickey-Fuller bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini, bagimsiz degisken olarak modele dahil eden yeni bir
test gelistirmistir. Bu test Genisletilmis Dickey-Fuller testidir. Burada gecikmeli degiskene ait uygun gecikme
mertebesi belirlenirken Akaike veya Schwarz kriterlerinden yararlanilmaktadir.

175




Aykut EKINCI-Ekrem GUL

Tablo 1. ADF ve PP Birim Kok Testlerinin Sonuclari

Augmented Dicky- Philips-Perron (PP) Testi
Degiskenler | Fuller(ADF) Testi

Diizey Hali | Birinci Farki | Diizey Hali | Birinci Farki

LGDP

-2.2325 -12.5611 22213 -12.5565
LSAV

-2.3353 -5.6518 22315 -5.6099

Not: 1%(5%) anlam diizeylerinde sabit terimli model i¢in kritik deger -3.5850
(-2.9286), sabit terimli ve trendli model i¢in ise kritik deger -3.9996 (-3.4298)'dir.

Tablo 1'de goriildiigli gibi LGDP ve LSAV serileri diizeyde duragan degilken,
birinci farklar1 alindiginda seriler duragan ¢ikmistir. Yani LGDP ve LSAV
serileri I(1)'dir.

Esbiitiinlesme Testi

Ekonomik biiylime ve tasarruflarin biiylime oranmi arasindaki uzun dénemli
iligkileri belirlemek i¢in Johansen kointegrasyon yaklasimindan yaralanilir(
Johansen, 1991, ve Johansen ve Juselius,1990). Bu islem olasilik oranlarini(LR)
elde etmek i¢in bir VECM tahmini igerir. Calismada kullanilan VECM asagida
izlenildigi gibidir:

AYt:eo+Z GiAYt—l—}_aBth—k—’_St (2)

Burada, A fark islemidir. Yt (LGDP, LSAV,)dir. § . sabit terimi gosterir
ve ¢ white noise( birbirinden bagimsiz rassal hata terimi) hata terimleri
vektoriini gosterir. B matrisi r( r<n-1) kointegrasyon vektorlerini

olusturur. Benzer bigimde o matrisi hata diizeltme parametrelerini igerir.
Ikinci esitlikte, sifir hipotezleri r<n-1 nin azaltilmis derecesine sahip
matrisdir. Alternatif hipotezler, diger bir deyisle ,tam dereceye sahip
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(Tt =a B ) matristir. Johansen kointegrasyon teknigi iz testi ve maksimum

eigenvalues (A max) testleri olarak isimlendirilen iki olasilikli oran test
istatistiklerini gosterir. Sifir olmayan eigenvalues énem numarasi sistemde
kointegrasyon vektorlerinin numarasini belirler. ki degisken arasinda
kointegrasyonun varligi en azindan bir yonde GSYIH ve Yurti¢i tasarruflarin
biiyiime oram arasindaki nedenselligin varligini gosterir.

1960-2004 donemine iliskin esbiitiinlesme analizi Johansen esbiitiinlesme
testi ile yapilmis ve sonuclar Tablo 2’de 6zetlenmistir. Hem Rank test hemde
Maksimum Ozgiil Deger test degerlerine baktigimizda %35 anlam diizeyinde
bir esbiitiinlesme  esitliginin  oldugu  goriilmektedir. Bu  durum
biiyiime(LGDP) ile tasarruf oranlari(LSAV) arasinda bir uzun doénemli
denge iliskisi oldugu sonucunu gostermektedir.

Tablo 2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi (1960 -2004)

Maksimum Ozgiil Deger Test Rank (Iz) Test
Hy H, istatistik | %5 %1 Hp H, istatistik %5 %l
=0 r=1 17:2315 14.07 18.63 =0 =1 18.3699 1541 20.04
<1 |r=2 | 11556 |376 665 |r<l |2 |1.1556 376 6.65

Vektor Hata Diizeltme Modeli

Ekonomik biiyiime ve yurtici tasarruflarin bilylime orani arasindaki nedensel
iliski iki serinin kointegrasyonu durumlarinda VECM’e dayanan bir Granger
nedensellik islemi yardimiyla incelenebilir. Bu islem hata diizeltme terimi
katsay1s1(2) ve agiklayici farklilastirilmis gecikmeli katsayilarin toplamindan
ortaya ¢ikan (1) gecici nedensellige izin vermesi yiliziinden standart VAR
modelinden daha iistiindiir. Ilave olarak, agiklayici degiskenin gecikmeli
farklarinin katsayilart 6nemli olmasalar bile VECM nedenselligi ortaya
cikabilir( Miller ve Russek,1990; Miller,1991;Engle ve Granger,1987;

Granger,1983). Isaret edilmelidir ki, standart granger nedensellik testi, (7.,

) etkinin ek yonelimine dahil edilmez. Bu ¢alismada, hata diizeltme modeli
izlenen regresyon esitliklerine dayanir.

ALGDP,=z.*% B,ALGDP, *Y. ¢, ALSAV,,
wooo

ALSAV = 9 z.*Y, 0, ALSAV . "% ALGDP, “¢,
) |
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Burada 7  birinci period tarafindan gecikmeli hata diizeltme terimlerini

gosterir, LGDP, GDP biiyiime oramdir. ( reel GDP log degismeler olarak
tammlanmistir. LSAV tasarruflarin biiylime oranmi i¢in durumlan ( tas.
Log.degismeleri) ve a,b,c ve d AIC (Akaike,1973) den elde edilen optimal
gecikme uzunluklarini gosterir. 3 nolu esitlikte hem ¢ ; ‘ler hem de o

istatistiksel olarak onemli olmasi sartiyla yurti¢i tasarruflarin biiylime orani
ekonomik biiyimenin nedeni degildir olan sifir hipotezi reddedilir. Benzer
sekilde, 4 nolu esitlikte hem A ; nin toplanu hem de 3 istatistiksel olarak
onemlidir kosuluyla ekonomik biiyliime yurti¢i tasarruflarin bilyiime oramni
granger nedeni degil olan sifir hipotezi reddedilir.

Esbiitiinlesme test sonuclarina dayanarak LGDP ile LSAV arasinda bir
esbiitiinlesme iliskisi bulundugu i¢in LGDP ile LSAV arasinda nedenselligin
yoniinii belirlemek amaciyla Hata Diizeltme Teriminin’de(VECM) yer aldigt
nedensellik testinin yapilmasi gerekir. Tablo 3’de bu testin sonuglarnna yer
verilmigtir. Test sonuglarma gore 19602004 doneminde %5 anlam
diizeyinde biiylimeden(LGDP) tasarruflara(LSAV) dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi bulunmustur.

Tablo 3.VECM Granger Nedensellik Testi
(Hata Diizeltme Terimi ile) (1960-2004)

H, Hipotezi F istatistigi P-degeri(olasilik) Lag
LGDP Granger neden | 7.6685 0.0415 2
olmaz LSAV
LSAV Granger neden | 1.7136 0.4475 2
olmaz LGDP

SONUC

Bu ¢aligmada yurtici tasarruflarin biiyiime orani ve reel GDP'nin biiyiime orani
arasindaki nedensel iligkiler incelenmistir. Caligmada oncelikle degiskenlerin
birim kok tasiyip tasimadiklari aragtirilmistir. Duraganlik testi sonucunda,
serilerin seviye degerlerinde duragan olmadiklari, diger yandan birinci
farklarinda duragan olduklar tespit edilmistir. Ayrica degiskenler arasinda
uzun donemli bir iligkiyi simmamak i¢in kointegrasyon testi yapilmistir.
Kointegrasyon testi sonucuna gore biiyiime ve tasarruflar arasinda uzun
donemli iligkinin bulundugu sonucuna varilmistir. Calismada tasarruflarin
biliylime orani1 ve ekonomik bilylime orani arasindaki nedenselligin yoniiniin
tespit edilmesi i¢in degiskenlerin duraganlik durumlar1 dikkate alinarak, hata
diizeltme teriminin de (VECM) yer aldig1 analiz kullanilmistir. Sonugta,
Tiirkiye ekonomisinde biiylime orani ve tasarruf orani arasinda karsilikli bir
iligki bulunmamaktadir. Bu testin sonucuna gore 19602004 doneminde % 5
anlam diizeyinde biiyiimeden tasarruflara dogru tek yonlii bir nedensellik
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iligkisi bulunmustur. Bir bagka ifade ile Tiirkiye ekonomisinde, tasarruf,
ekonomik bilylimeyi etkileyen faktorler arasinda yer almamakta fakat
biliylimenin yiiksek veya diisiik gerceklesmesi tasarruflarin olugmasinda bir
etkiye sahip bulunmaktadir. Literatiirde de deginildigi lizere, ekonomik
bliyiimenin yurti¢i tasarruflardaki biiylimenin nedeni oldugu Sinha ve
Sinha(1998), Saltz (1999) , Anoruo ve Ahmad yapilan ampirik ¢aligmalardaki
ulasilan sonuglarla tutarlidir.

Bu sonug Tiirkiye ekonomisinde uzun yillardir uygulanan iktisat politikalari
acisindan bir ¢eligkiyi ortaya koymaktadir. Zira, Tirkiye'de stirekli tasarruf
artiglart yoluyla ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmeye yonelik politikalar
uygulanmistir. Bu amagla, uzun yillardir kamu harcamalarmin kisitlanarak
kamu tasarrufu yaratilmaya ¢aligilmasi, 6zel tasarruflar diisiirecegi kaygisiyla
vergilerin artirilmamasi, tasarruflarin yatirimlari ve bilylimeyi belirleyecegi
kabuliinden hareketle uygulanmistir. Ayrica, Tirkiye'de, yurti¢i tasarruflarin
yetersizligi ve yatirimlarin ortalama veriminin diigiikligii nedeniyle biliylime
hizin1 artirmak i¢in yatirnm diizeyini artirma girisimleri, fiyat enflasyonu
sonucunu vermis, iilke uzun siireli bir enflasyon ddnemini yagamistir.
Ekonomiyi yonetenler yapmak istedikleri harcamalar1 piyasadan satin alma
giicii ¢cekerek (vergi alarak) karsilamak yerine, daha kolay goriinen enflasyon
yoluyla yapmay1 yeglemislerdir. Yasanan yiiksek enflasyonist siirecten hem
ekonomik biiylime hem de tasarruflar etkilenmistir. Ayn1 zamanda, yatirima
kanalize edilebilecek fonlarin yetersizligi yaninda, fonlarin daha ¢ok
enflasyona neden olan biit¢e agiklarini kapatmak amaciyla kullanildigr i¢in
stirdiirtilebilir bir biiylime saglanamamis, yasanan istikrarsizliklar altinda,
makro dengelerin zor tutturulabildigi bir ortamda, yildan yila biiylime oraninda
dalgalanmalar olmustur. Biiylime oranlarindaki dalgalanmalar sonugta
tasarruflarinda istenilen diizeylerde gelismesini 6nlemistir. Bu sonu¢ ekonomi
politikasi yapicilarinin ekonomik biiyiimeyi artirici politikalar: hazirlamak ve
uygulamaya koymalar1 ve siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi agisindan
bliyiikk 6nem arz etmektedir. Tirkiye ekonomisinde iktisadi biiylime
politikalari, reel anlamda ekonominin biiyiimesine yonelik olmalidir. Ancak bu
tiir iktisat politikalariin uygulanmasi ile siirdiiriilebilir bir iktisadi biiylime
saglanabilecek ve tasarruf oran1 yiiksek seviyelere ¢ikabilecektir.
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Ozet: 2010 yilinda “diinyada rekabet giicii en yiiksek bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi olma”
amacindaki Avrupa Birligi (AB) gerekli ekonomik ve sosyal reformlar1 uygulamaya koymustur.
AB'ne tam liye olmak i¢in yillardir fedakarliklarda bulunan Tiirkiye'de benzer ¢abalar yetersizdir.
Bilgi ekonomisi gostergeleri agisindan AB {ilkeleri ile ciddi farkliliklart olan Tiirkiye'nin kisa
stirede farkliliklar1 ortadan kaldirmadig: taktirde s6z konusu fedakarliklarin bosa gidecegi ve
artabilecegi aciktir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin bilgi ekonomisi yaratma ¢abalariin yetersizligini
ortaya koymayr amaglamaktadir. Calismada bu amagla, bilgi ekonomisinin temel bazi
gostergeleri acisindan Tiirkiye ve AB iiyesi iilkeler karsilastirmali dinamik bir analize tabi
tutulmustur. Diinya Bankasi ve OECD verilerinden yararlanarak degerlendirilmeler yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Yeni ekonomi, Bilgiye-dayali Ekonomi, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge),
Teknoloji, Kalkinma gostergeleri, Tiirkiye ve Avrupa Birligi.

A Comparison Between Turkey And European Union In The Perspective
Of Basic Indicators Related To Information Economics

Abstract: With the aim of “being the most competitive information society and information
economy” in the year 2010, necessary economic and social reforms has already been put into
practice by the European Union (EU). Same effords are not enough in Turkey as a country
making sacrifices for years to be the full member of the EU. There are significant differences
between EU countries and Turkey in terms of indicators of information economy. All those
sacrifices that has been made will be in vain and will be multiplied unless these differences are
eliminated.This study aims to introduce the inefficiency of the effords that have been made by
Turkey to create information economy. For this purpose, in our study, Turkey and the member
countries have been put through a dynamic comperative analysis in terms of some of the basic
indicators of information economy. Some evaluations have been made by using World Bank and
OECD data.

Keywords: New Economy, Knowledge-based Economy, Research and Development (R&D),
Technology, Development Indicators, Turkey and European Union.

GIRIS

2000 yillarin bagindan itibaren, diinyada bilgi toplumuna déniisiim yolunda
girisimler artmustir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) gelismelerine baglh
olarak saglanan verimlilik artiglar1 ile ortaya ¢ikan yeni {irlinler ve hizmetler
daha 6nceleri “iiretim faktorlerinin miktar1” ile agiklanan uluslararasi rekabetin
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niteligini de degistirmeye baslamistir. Ulkelerin teknolojik bilgi seviyeleri;
Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar,
uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan yaymlar ve alinan patentlerin sayist
ile Olglilmeye calisilmaktadir. Bir {ilkenin gelismis iilkeler sinifinda yer alip
almadigina karar vermek i¢in yukarda belirtilen gdstergelere de bakilmaktadir.

AB ve ABD'nin yani sira Japonya 2010 yilinda, Giiney Kore 2015 yilinda
tamamlanacak olan ulusal bilgi ag1 altyapisi projelerini baslatmis bulunuyorlar.
Ulusal bilgi agi altyapisi, genelde tiim okullari, arastirma kurumlarini,
iniversiteleri, kiitiiphaneleri, is diinyasini, kamu yonetimini, saglik
hizmetlerini, evlere ve kamuya yonelik bilgi ve iletisim sistemini
kapsamaktadir. Ayrica, ulusal yapinin yani sira kiiresel bilgi ag1 alt yapi
caligmalar1 da stirmektedir (Erkan, 1998:13). Basta Singapur olmak {izere
Ingiltere, ABD, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve cogu Giiney Asya iilkeleri e-
Devlet yapilanmasinda biiylik yol almislar ve oniimiizdeki bir ka¢ yil i¢inde
tamamen geg¢is yapmay1 planlamaktadirlar. Tiirkiye'deki e-Devlet
uygulamalarmn bunlardan daha farkli oldugu goriilmektedir. Universite ve
cesitli kamu kuruluslar1 bazi projeleri yiiriitmesine ragmen oldukca kisith
sayidadir. Kismen de olsa bazi projeler hayata gegirilmis ancak birgok firsat
kagirilarak érnegin; MEDA fonlarindan'yeterince yararlanilamamistir (Ozcan
ve Yilmaz, 2007:4).

Ulkemiz 21.yiizyilda basarmin anahtar1 oldugu tartismasiz bicimde teslim
edilen “yenilik¢ilik™ siirecinde heniiz emekleme asamasindadir ve bu konuda
baglica sorun devlet ve sirket yonetiminde sistem kurulamamis olmasidir
(TISK,2003:106). Gerek bakanlik gerekse DPT diizeyinde gergeklestirilen
cabalara karsin, Tiirkiye'de bilisim politikalartyla ilgili olarak merkezi olmayan
bir yapilanma mevcuttur. Hemen hemen tiim kurumlarda bilisim politikalariyla
baglantili uygulamalar bulunmakta olup, bu uygulamalar agikca ifade
edilmemis bir bilisim politikasinin degisik pargalar1 durumundadir. Bu konuyla
ilgili politika saptama ve uygulama faaliyeti, daha az kurumlar arasi
koordinasyon gerektiren alanlarda daha basarili ve verimli olmus, bunun aksi
olanlarda ise koordinasyon giiclikkleri yiiziinden daha gec¢ bir ilerleme
kaydedilmistir (DPT,2004:193).

1Avrupa Birligi MEDA (Avrupa-Akdeniz Ortaklig/ Euro-Mediterranean Partnership) Fonu; MEDA
Programi'nda Tiirkiye'nin 19961999 arasinda yararlanmasi ongoriilen meblaga oranla daha az 6deme
yapilmistir. Bu donemde hibe olarak dngdriilen 700 milyon Euro'nun sadece 376 milyon Euro'su hibe olarak
Tiirkiye'deki projelere taahhiit edilmisti. MEDA-I kapsaminda AB'nin Tirkiye'ye ayirdigi kredi miktari
5445 milyon Euro'dur. Tiirkiye'ye MEDA-II kapsaminda da fon tahsis edilmistir. 20002006 y1llar1 arasinda,
MEDA-II kapsaminda, tahsis edilen fon miktar1 899 milyon Euro'dur. Ayn1 donemde Avrupa Yatirim
Bankasi'nin Tiirkiye'ye ayirdigi kredi miktart 1,470 milyon Euro'dur. MEDA programlari 2006 sonrasi
degisen yeni politikalari cergevesinde ortadan kalkmustir.
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Tiirkiye'de varolan kiiltiir ile ithal teknoloji arasinda bir kopukluk kalmis ve
teknolojiyi iretmenin On kosullar1 yaratilmamigtir. Tiirkiye ne sanayi
toplumunun ne de bilgi toplumunun teknolojisini kendisi iiretmemektedir. Bu
teknolojik gecikmenin temelinde, bir “kiiltiir gecikmesi” yatmaktadir Bati
toplumlarinda olay ve olgular, aklin ve bilimin 1518inda objektif olarak analiz
edilmektedir. Tiirkiye'de ise olay ve olgularm geleneksel kaliplar i¢inde ele
alinmasi yaraticiligin ve ona bagli bilimin gelisememesinin 6niinde bir engeldir
(Erkan,1998:216225). Yaratic1 buluglarin ekonomik biiyiime ve performans
acisindan tagidig1 6nemi kabul ederek OECD hiikiimetlerinin ¢ogu, kamu Ar-
Ge yatirimlar1 harcamalarini yapilan kesintilerden uzak tutmay1 hedeflemistir.
Baska bir deyisle, kriz donemlerinde dahi gelismis iilkelerin bilim ve teknoloji
yatirnmlarinda kisintiya gitmedigi goriilmektedir. 1990'larin baslarindaki
seviyelerin ¢ok altinda kalmakla birlikte, OECD ¢apinda Ar-Ge alanindaki
devlet harcamalarinin GSMH igindeki oran1 20002002 arasinda %0,63'ten
%0,68'e c¢ikarak biit¢e tahsisatlari en kayda deger bir sekilde ABD'de ve
ardindan Japonya ve AB'de artmistir. Ulusal giivenlik kaygilarindaki artisin bir
yansimas1 olarak ABD'deki artigin biiylik bolimi savunma ile ilgili Ar-Ge
alaninda olmakla birlikte, saglik ile ilgili Ar-Ge harcamalar1 da artmistir
(OECD, 2004). Oysa iilkemizde kriz donemlerinde ilk feda edilen yatirimlarin
Ar-Ge alaninda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de Bilgi, Teknoloji ve Yenilik (BTY) giindemi ve stratejisini belirledigi
iddia edilen ¢ok sayida belge enflasyonu yasanmis, sdz konusu belgelerde
ongoriilen hedefleri halka benimsetmek i¢in hiikiimetlerin caba gostermedikleri
goriilmiigtiir. Strateji/plan/vizyon belgeleri enflasyonuna son yillarda ilave olan
Vizyon 2023, IX. Kalkinma Plani, Ulusal Yenilik Sistemi Stratejisi ve Eylem
Plan1 gibi pek ¢ok belge mevcuttur. Ancak bu belgelerde 2010 yil1 igin ortaya
konulan hedeflere dahi ulasilmasi mevcut sartlar altinda zor goriilmektedir.
Ayrica Vizyon 2023 Belgesi 6nemli hedefler ortaya koymakla birlikte, bazi
hedefler simdiden anlamsiz hale gelmislerdir. Diger yandan, Tiirk halkinin
anilan belgede ortaya konulan giindem hakkinda ne derece bilgi sahibi oldugu
tartigmalidir. Oysa AB'nin giindeminde bulunan Lizbon Stratejisi ve 6ngordiigii
hedefler konusunda Avrupa kamuoyunun ve ilgili aktorlerin ciddi bir sekilde
bilgilendirildigi ve bilinglendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye'de bu tarz bir
glindemin olugmamasinin temel nedenlerinden biri, hiikiimetlerin BTY
politikalarini, makroekonomik bir Oncelik olarak benimsememeleridir.
Ornegin, 1960'h yillarda ithal ikamesine dayal1 biiyiime modelinin, 1980 ve
1990'larda ihracata dayali disa agik biiyiime modelinin hiikiimetlerin temel
onceligi oldugunu herkes bilirken, halihazirdaki makroekonomik onceligin

187




Funda Rana ADACAY

bilgiye dayali ekonomik biiylime olduguna dair bir isaret yoktur. Bu nedenle,
her seyden Once siyasi otoritenin, istikrarli ve siirdiiriilebilir iktisadi
biiylimenin, teknolojik degisme ve yenilikten kaynaklandigina inanmasi ve bu
cergevede bilgiye dayali iktisadi biiylimenin makroekonomik bir 6ncelik olarak
benimsenmesi gerekmektedir. Bu sartlar altinda hazirlanmig bir giindem ve
vizyon ancak uygulayicilar ve halk tarafindan benimsenebilir (Arslan,
2007:173).

ARASTIRMA VE GELISTiRME

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)'dan arastirma-gelistirmeye ayrilan %1'lik pay
ve 10.000 iktisaden faal niifusa diisen 15 tam zamana esdeger’ arastirmaci
personel sayisi, o {iilkenin arastirma-gelistirme yapabilme ve teknoloji
iiretebilme kabiliyetinin diinyaca kabul goren esik degerleridir. Gelismis
ilkelerde 10.000 iktisaden faal niifusa diisen tam zamana esdeger 40'in {izerinde
aragtirmaci istihdam edilmektedir ve Ar-Ge'ye GSMH'dan %2'nin iizerinde bir
pay ayrilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise arastirma-gelistirmeye
GSMH'dan %1'in altinda bir pay ayrilirken, tam zamana esdeger aragtirmact
personel sayist 10.000 iktisaden faal niifusa 15 kisinin altindadir (Yiicel,
1997:5).

Ar-Ge Yogunlugu

Ar-Ge yogunlugu; “Ar-Ge'ye yapilan harcamalarin, Gayrisafi Yurtici
Harcamalar (GSYIH)'a béliinmesi ile elde edilen bir gdstergedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen 2003 yili Ar-Ge Faaliyetleri
Aragtirmasina gore; Ar-Ge yogunlugu 2003 yilinda binde (%o) 6,1; 2004 yilinda
%06,7 oramindadir. (TUIK,2005) 2005 yili Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi
sonuclarina gore; Tiirkiye'de Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) igindeki payimin %07,9 oldugu tespit edilmistir. (TUIK,2007)

2Tam zamana esdeger (TZE); Bir yil igerisinde Ar-Ge'de ¢alisan insan giicliniin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig
zamanin kisi/y1l olarak tanimlanan degeridir. Bir TZE, bir kisi/y1l olarak kabul edilmektedir. Ornegin
zamaninin yarisini Ar-Ge faaliyetleri i¢in harcayan kisi, 0.5 TZE olarak hesaplanmaktadir.
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Grafik 1.
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Kaynak: TUIK, 2005 Y1l1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2007.

2003 y1l1 satin alma giicii paritesine (SAGP) gore hesaplanan 680 milyar $'lik
OECD iilkeleri toplam Ar-Ge harcamalarindaki Tiirkiye'nin paytr %0,5'dir.
Diinyanin ilk 20 ekonomisinden biri olan Tiirkiye i¢in yaklasik 3 milyar
Amerikan dolari'na karsilik gelen bu deger oldukca disiiktiir. OECD Ar-Ge
harcamalarindaki i¢indeki ABD'nin pay1 %42, Japonya'nin 9%16,8,
Almanyanin %38,3'diir. Ar-Ge yogunlugu, AB25 ortalamast %1,9; ABI15
ortalamasi %2; OECD ortalamast %?2,2 iken, Tiirkiye'nin %0,7 degeri ¢ok
diigiiktiir. (Arslan, 2007: 49) Oysa Tiirkiye'nin bulundugu cografi bolgedeki
bliytikligi, niifusu, niifusun yapisi, egitim durumu, yas gruplart ve tarihi
derinligi agisindan konuya bakildiginda, lilkenin su anda bulundugu teknoloji
seviyesi ile olmasi gereken seviye arasinda uyumlu bir yapinin olmadigi
goriilmektedir.

Tablo 3'e baktigimizda 19962003 donemi Ar-Ge yogunlugu ortalama degerleri
itibariyle Tiirkiye'nin (%0,66) Yunanistan (%0,65), Slovakya (0,59), Polonya
(%0,56), Bulgaristan (%0,50), Romanya (%0,40), Letonya'nin (%0,38) 6niinde
oldugu goriilmektedir. Eski dogu blogu iilkelerinin bu dénem i¢inde yasadiklari
degisim g6z oniine alindiginda Tiirkiye i¢in bu durum bir basari sayilamaz. Asil
olan gelismis iilkelerin durumlarma bakmaktir. Gelismis tlkelerin Ar-Ge
yogunlugu degerinin yaklasik %4 oldugunu gériiyoruz. Ornegin isveg'te bu
oran %3,98, Finlandiya'da %3,49'dur. Tiirkiye'nin son 10 yildaki performansina
benzer bir performans sergiledigi taktirde, 2010 tarihi icin hedeflenen %2 -
%3'lik Ar-Ge yogunlugu degerine ulasmasi ¢ok zor goziikmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin sektorel dagilimima bakildiginda, gelismis iilkelerden
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farkli bir yapilanmanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Geligmis tilkelerde Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik kismi 06zel sektdr tarafindan gergeklestirilirken,
Tiirkiye'de kamu sektdriiniin ve yiiksek 6grenim kurumlarinin payinin daha
yiiksek oldugu ve giderek bu payin yiikseldigi goriilmektedir. Yiiksek 6grenim
kurumlarinin gergeklestirdigi Ar-Ge galismalar1 dogasi geregi daha ¢cok tanitim
seviyesindeki bulus ve yeniliklere yoneliktir. Bu yapisal sorun nedeniyle,
Tiirkiye'de ticari iiriin gelistirmeye yonelik Ar-Ge faaliyetleri ikincil planda
kalmaktadir. Bu da yenilik¢i faaliyetlerin ticari basariya bagimli kilinarak
“bilgi”nin ekonomik biiylimenin dinamigi olmasini engellemektedir. (Arslan,
2007:56; TUIK,2005) Ozel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin yetersizligi,
piyasalarin etkinsizliginin bir gdstergesidir. Gelismis tlilkelerdeki biiytik 6l¢ekli
firmalarin hakim oldugu piyasa yapisinin aksine Tiirkiye'de kiiclik ve orta
oleekli firmalarin (KOBI) agirlikta olmasi ve bu tipteki firmalarin yatirim
finansman sikintilar1 Ar-Ge harcamalarinin da nispeten diisiik kalmasinda etkili
bir faktordiir. KOBI'lere yonelik tesviklerdeki yetersizlik de bir bagka etkendir.

2006 yil1 ve en son temin edilmis verilere gore, Ar-Ge harcamalarinin 6zel
sektor ve kamu kesimi tarafindan finanse edilme oranlar1 aynmi sirayla
Liikksemburg'ta %80,4 -%11,2; Belgika'da %60,3- %23,5; Danimarka'da
%59,9- %27,1; Finlandiya'da %60,9-%25,7; Ispanya'da %48-%41 iken
Tiirkiye'de %37,9-%57,0 seklindedir. Kamu sektoriiniin Ar-Ge harcamalari
finansmanindaki paymin 6zel sektdr paymna gore yiiksek oldugu Tiirkiye
disinda, sadece Slovakya, Polonya ve Portekiz'dir. AB27 i¢in ortalama kamu ve
Ozel sektdr paylar1 %53,5-%35,7 iken OECD f{ilkeleri ortalamasi da benzer bir
yapida %62,1-%30,2 seklinde 06zel sektdr agirliklidir.
(http://www.oecd.org/dataoecd/49/45/24236156)

Ar-Ge Istihdami

Genel istihdam ic¢inde Ar-Ge calisanlarinin orani, o iilkede bilim alanindaki
caligmalara verilen 6nemin ve destegin bir gdstergesidir. Tiirkiye'de her 10.000
kisilik istthdam iginde toplam TZE Arastirmaci sayis1 2004 yili itibariyle 16
kisidir. Bu rakama TZE Ar-Ge personeli sayisi (18) dahil edildiginde bile
gelismis iilke degeri olan 40 kisiye ulasamamaktadir. (TUIK, 2005) Grafik 2'de
de goriilebilecegi gibi, TZE cinsinden 10 000 kisiye diisen toplam TZE Ar-Ge
personeli say1s1 2005 yilinda 22,3 kisidir. (TUIK,2007)

Sonug olarak, Tiirkiyemin aragtirma-gelistirmeye ayirdigi arastirmaci insan
giici ve GSMH'dan ayrilan finansman, Ar-Ge ile ilgili agiklamalarimizin
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basinda belirttigimiz diinyaca kabul edilen esik degerin ¢ok altinda
bulunmaktadir.

Grafik 2.

istihdam edilen on bin kisiye diisen Ar-Ge personeli
(TZE kigi sayisi)
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Kaynak: TUIK, 2005 Y1il1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2007.

Tablo-3'de yer alan 1996-2004 dénemi i¢inde Tiirkiye'de Ar-Ge ¢alisanlarinin
sayisinin, AB degerleri agisindan karsilastirilmasi dnemli bilgiler vermektedir.
19962004 donemi ve en son temin edilen gdstergeler agisindan, Ar-Ge alaninda
calisgan milyon kisi basina Tiirkiye 341 kisiyi arastirmaci olarak istihdam
ederken, niifusu 5 milyon 200 bin civarinda olan Finlandiya 20 katindan daha
fazla 7992 kisiyi arastirmaci olarak istihdam etmektedir. Yine bu oranin
Almanya'da 10 katindan fazla 3261 arastirmaci oldugu goriilmektedir. Bu
durum diger AB fiyesi iilkeler i¢in pek degismemekte, en kotii durumda
goziiken Romanya'da dahi Tiirkiye'deki arastirmaci sayisinin 2 katindan fazla
976 kisi oldugu goriilmektedir. Yine bilim alanindaki istihdam agisindan destek
kuvvet olarak degerlendirilen, Ar-Ge'de calisan milyon kisi bagina teknisyen
sayist agisindan karsilagtirildiginda Tiirkiye'nin bu alandaki zayiflig1 daha da
net ortaya ¢ikmaktadir. Yeni iiye Slovenya harig, Tiirkiye ile diger tiim iilkeler
arasinda bu veri agisindan ciddi farkliliklar vardir. Tiirkiye'de milyon kisi
basina 37 Ar-Ge teknisyeni istihdam edilirken, Finlandiya'da nerdeyse 100 kati
3472 teknisyen mevcuttur. Romanya'da dahi 249 teknisyen Ar-Ge'de
caligmaktadir. Yeni liye iilkelerin kisa zamanda performanslarmi daha da
arttiracaklar1 ongoriisiiyle Tiirkiye'nin bu alandaki aciklarin1 kapatmasi acil
oncelikleri arasinda yer almalidir. Istihdam, iiretim ve yatirim sonrasi
olgunlagabilecek bir iktisadi faaliyettir Bu alandaki cabalar ne kadar
yayginlagirsa dogaldir ki, istihdam olanaklar1 da o derece artabilecektir.
Istihdamin diger bir alt unsuru da “egitim”dir. Bu agidan, Ar-Ge iiretimleri ve
yatirimlarinin  arttirilmas1 kadar egitim olanaklarinin da arttirilmast bir
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zorunluluktur. Aksi taktirde, istihdam olanaklar1 beslenemeyecek ve
siirdiiriilebilir bir kalkinma yaratilamayacaktir. Tiim bunlar en basinda da
belirttigimiz gibi, Ar-Ge faaliyetlerine verilen énem ve destegin artmasiyla
miimkiin olabilecektir.

BILIMSEL YAYIN

Tablo-3'de de goriilebilecegi gibi, bilimsel makale arz1 Ar-Ge yogunlugunun
yliksek oldugu iilkelerde yiiksektir. Almanya'da ve Birlesik Krallikta yaklasik
10 katindan fazladir. Fransa'da 8 kat, Italya'da 5 kat fazladir. Tiirkiye'nin 2001
yil1 itibariyle 4.098 olan makale sayisi, Finlandiya (5098) Yunanistan (3329)
rakamlarina yakin durmaktadir. Bilimsel Enformasyon enstitiisii (ISI) atif
endekslerine gore Tiirkiye diinya siralamasinda 1990 yilinda 41. sirada iken,
2005 yilinda 19. siraya yiikselmistir. Son yillarda liniversite ve 6gretim elemani
sayilarindaki artislarin ve akademik yiikseltmelerde yayin yapma
zorunlulugunun bu gostergelerdeki artigin temel sebepleri oldugu sdylenebilir.

2001 yili itibariyle iilkelerin diinya bilimsel makaleleri i¢indeki payi Tiirkiye'de
%0,6 iken, OECD ortalamas1 %82'dir. Bu paym 3/2'si G7 iilkelerine aittir. AB25
ortalamas1 %34,6; AB15 ortalamasi 32,5'dir. Yine niifusu dikkate alan bakis
acistyla, her 1 milyon kisi basina yayimlanan bilimsel makale sayis1 (bilimsel
yaym yogunlugu) bakimindan diinya ortalamasi 108,8; OECD ortalamasi
467,7; AB25 ortalamasi 495,4; AB15 ortalamasi 556,6'dir. Bu oran ABD'de
703,9; Ingiltere'de 807,4; Japonya'da 451,1; G.Kore'de 233,1 iken Tiirkiye'de
59,7 degeriyle Meksika ve Giiney Afrika'nin ardindan en diisiik performansi
sergileyen 3.iilke konumundadir. (OECD, MSTI, 2007)

Grafik 3.

Milyon Kisi Basina Didsen Bilimsel Yayin Siralamasi
Bakimindan Tirkiye’nin Dinya Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: Thomson's IST Web of Science Kaynak: Tﬁbitak, 2007.
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YUKSEK TEKNOLOJIi iIHRACATI

Bir iilkenin toplam ihracatinin teknoloji-yogun iiriin agirlikli olmas, o tilkenin
teknoloji tretiminde ne kadar ileride oldugunun temel gostergesidir. Ayni
zamanda ihracat degerleri bilgi ekonomisinde bir temel unsur olarak karsimiza
cikan “kiiresellesme” agisindan da aydinlatict bir gostergedir. Tablo 3'de
Tiirkiye'nin AB iiyesi iilkeler iginde ileri teknoloji ihracati geliri agisindan en
kotii performansa sahip tilke oldugu goriillmektedir. 2004 yil1 itibariyle 1,064
milyon$ ileri teknoloji ihracat degerine sahip Tiirkiye, Romanya, Slovenya,
Litvanya, Letonya, Estonya, Bulgaristan ve Portekiz'den daha fazla ihracat
gelirine sahiptir; Ancak, Slovakya'dan bile daha geridedir. Gelismis diger
iilkeler agisindan degerlendirildiginde ¢ok ciddi farkliliklar goriilmektedir.
Ornegin, kaba bir oranlamayla Almanya 130 kati, Hollanda 55 kati, Irlanda 30
kat1, Ttalya 23 kati, Macaristan 14 kat1 Cek Cumbhuriyeti 7,5 kati ileri teknoloji
ihracat1 yapmaktadirlar. Benzer tablo imalat sanayi ihracatinin yiizde kagiin
ileri teknoloji tirtinlerinden olustuguna iligkin istatistiklerde de goriilmektedir.
Tiirkiye imalat sanayinin ihracatinin yalnizca %2'si ileri teknoloji irlinlerinden
olugsmaktadir. Oysa tabloda dikkat ¢ekici olan Macaristan i¢in bu oran %29'dur;
Cek cumhuriyeti ve Estonya i¢in sirasiyla %13 ve %14'diir. Bu {ilkelerin son
yillarda disa agilma g¢abalarinda ileri teknoloji ihracatina dayali sanayilesme
stratejisini benimsedikleri anlagilmaktadir. Bu veriler 1s18inda, Tiirkiye'nin
gerek disa agiliminda gerekse sanayilesmesinde halen geleneksel yapiyi
korudugu goriilmektedir. Yatirim mali iireten bir sanayi yapisina kavugamamas;
baska bir deyisle, teknoloji iiretebilen ve satabilen bir iilke olamamistir. Thracat
yapis1 da bu paralelde halen aramali ve tiiketim mali agirlikli bir niteliktedir.
Oysa bilindigi gibi, karsilastirmali Gistiinliikleri olan sermaye/ teknoloji yogun
ithracat yapisi, iilkelerin uluslararasi piyasadaki rekabet giicii agisindan 6nemli
avantajlar yaratmaktadir. Tiirkiye'nin gerek mevcut sanayi yapisi gerekse
ihracat gelirleri agisindan bu avantaji yakalamaktan oldukc¢a uzak oldugu
goriilmektedir. Bu durum ihracat gelirlerinin nispeten diisiik kalmasi ve ona
bagli diger ekonomik yetersizlikler yaninda diinya ekonomisine biitiinlesmeyi
de kisitlar niteliktedir.

Bilgi ekonomisinde “kiiresellesme” dl¢iitii agisindan dnemli bir diger gdsterge,
tilkelerin rekabet giicii ile ilgilidir. 61 {ilke arasinda Tiirkiye, “Kiiresel rekabet
endeksi /altyap1” siralamasinda 2004 yilinda 53. siradan 2005 yilinda 51. siraya
yiikselmig, 2006 yilinda ise 52. siraya gerilemistir. “Rekabetg¢ilik Sirasi
Teknolojik Isbirligi’nde  ayni yillar igin siralamasi 50.,47.,55. siradir.
“Rekabetcilik Sirasi Teknolojik Gelismenin Finansmani” siralamasinda ise
49.,43., 45. sirada yer almigtir. “Rekabetcilik Siras1 Ar-Ge'yi Etkileyen Hukuki
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Ortam” siralamasinda durum pek farkli degildir; yine yil sirasiyla 47., 50., 44.
sirada yer almistir. Bu gostergeler, Tirkiye'nin gerek rekabetgilik siras1 gerekse
rekabetcilikle ilgili diger alt gostergelerde siralamaya tabi tutulan 61 {ilke
arasinda son siralarda yer aldigimi gostermektedir. Bu da Tiirkiye'nin bilgi
ekonomisi bakimindan zayifliklarina ve istikrarli biiylime oranlarini
tutturmasindaki giicliiklere isaret etmektedir (Arslan, 2007: 9192). 2007 yili
verilerine gore Tiirkiye 323 olgiite gore yapilan degerlendirmede, 55 iilke
arasinda 48. sirada yer almaktadir (IMD,2007:7).

PATENTLER

Tiirkiye'de ticari {liriin gelistirmeye yonelik Ar-Ge harcamalarinin ne kadar
yetersiz oldugunu destekleyen bir bagka gosterge de “patentler’dir. Ciinkii
patentler, bilgi, bulus ve yeniligin ticarilestirilmesinde dolayisiyla bir piyasa
iriiniine dondstiiriilmesinde en 6nemli aragtir. Egitime ve sinal arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yapilan yatirimlarin 6lgege gore artan getiriler
saglamasi yaninda, ulusal diizeyde saglanan yenilik ve patentlerin yayilma
etkisinin, yurtdisindan kaynaklanan yeniliklerden daha hizli oldugu
gorilmiistiir. (Cameron: 1998)

Tablo 3'de 2002 y1l1 verilerine gore patent basvurularinda Tiirkiye'de yerlesik
olanlarin bagka bir ifadeyle yerli patent bagvurularinin 550 adet oldugunu ve bu
rakamin sadece yeni iiye lilkeler ve eski dogu blogu iilkelerinden fazla; ancak,
digerlerinin oldukga gerisinde oldugu goriilmektedir. Yunanistan (614) ve Cek
cumhuriyeti (608) yakin degerler almaktadir; Ancak, Fransa (21,959), Almanya
(80,661), Birlesik Krallik (33,671), Isvec (9,443), Irlanda (1,255) degerleri ile
oldukga biiytlik farklar yaratmaktadirlar. Genel olarak tiim ilkelerde patent
bagvurularinda yabancilarin paymin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye'de bu payin yiiksekligi ¢cok dikkat ¢ekicidir. Patent basvurularinda en
yiiksek siralardaki tilkelerin rakamlarina yakin bir degerde 250 bin 492 adettir.
Bunun nedenleri basli basina bir ¢aligma konusu olmakla birlikte, yabancilarin
yerli {dreticilere gore bilgiyi daha iyi yoOnettikleri ve pazarladiklar
anlasiimaktadir.

OECD tarafindan gelistirilen ti¢lii (triadik) patent aileleri, mahalli avantaj
yaratan bazi istatistiki sapmalar1 ortadan kaldiran ve yiiksek deger tasiyan
patentleri tescil eden bir yontemdir. Tablo 1'de rast gele secilmis bazi iilke ve
yillara gore {iglii patent aile sayis1 yer almaktadir. Uglii patent aileleri iginde en
diisiik paya sahip bulunan iilkeler arasinda Yunanistan, Cek cumhuriyeti,
Tiirkiye ve tabloda yer almayan Portekiz ve izlanda gelmektedir. Uglii patent
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aileleri sayisi ile 6zel sektor tarafindan finanse edilen sinai Ar-Ge harcamalari
arasinda giliglii bir korelasyon mevcuttur. S6z konusu iligkiyi 6lgmek
bakimindan gelistirilen parametrelerden birisi de “patent yogunlugu”dur. Uclii
patent aile sayisinin, sanayi tarafindan finanse edilen gayri safi yurt i¢i Ar-Ge
harcamasima boliinmesiyle elde edilen patent yogunlugu, iilkelerin belli bir
birim harcama karsiliginda patent gelistirmek bakimindan nasil performans
sergilediklerini ortaya oymaktadir. 19912001 donemi itibariyle, patent
yogunlugu bakimindan en yiiksek performansi tutturan iilkeler, 0.20 ve Ustii ile
Hollanda, Almanya ve Finlandiya'dir. AB ve OECD ortalamalari sirasiyla 0.15
ve 0.13'diir. Tiirkiye 0.004 ile Cin'in ardindan en dusiik patent yogunluguna
sahip tilke konumundadir. (Arslan,2007:7778) Ancak, “taklit¢i” olarak bilinen
bir iilke olmasina karsin, Cin hiikiimetinin bulus ve icatlara verdigi énem
uyguladig1 tesvik sayesinde yapilan yillik patent miiracaat sayist 100.000
rakamini1 ¢oktan geg¢mis ve Cin bu gilin uzaya insan gonderebilen 3. {ilke
durumuna gelmistir. 2004 yili itibariyle milyon kisi basma yerli patent
bagvurusu Cin'de 50,75 iken Tiirkiye'de 7,11'dir. Cin'de milyon dolar GSMH'ya
diisen yerli patent basvurusu 9,37 Tiirkiye'de 1,09'dur. Milyon dolar Ar-Ge
harcamasina diisen patent bagvurusu Cin'de 0,71 Tiirkiye'de 0,13'diir. (OECD,
Factbook 2007) 2004 yil1 verilerini yansitan istatistiklere gore teknolojik ve
ekonomik alanda gelismis olan {ilkelerdeki patent basvuru sayilari ile diger
tilkelerde yapilan bagvurular arasinda kiyaslanamayacak kadar biiyiik farklar
vardir. Bu déonemdeki bagvuru sayisi Japonya'da 430.000, Amerika'da 360.000,
Kore ve Cin'de 130.000 seviyelerinde iken Tiirkiye'de yapilan bagvuru sayisi
2.200 adet olmustur ve bunlarin 1500 adeti yurtdisindan gelen bagvurulardan
olusmustur. Her bir milyon kisiye Japonya'da 2.900, Giiney Kore'de 2.200,
Amerika'da 650, Almanya'da 600 patent diiserken lilkemizde ise sadece 7 patent
diismektedir (Boy,2007:2).

Tablo 1: Uclii Patent Aile Sayisi

Yillar

Ulkeler 1990 2000 2003
ABD 11060 17554 19222
Fransa 1899 2368 2356
Almanya 4094 7144 7111
Belcika 185 360 431
Hollanda 580 557 1019
ispanya 74 122 115
Yunanistan 3 6 9
Cek Cumhuriyeti 7 11 15
Tiirkiye 1 5 7
EU15 toplam 9860 16044 15990
EU25 toplam 9901 16168 15990
OECD toplam 32254 49217 51754

Kaynak: OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics -
ISBN 92-64-02946-X - © OECD 2007
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Grafik 4. Uclii Patent Ailesi icinde Ulkelerin % Pay1
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Ulkemizdeki patent basvurularmin ¢ok az olusunun ana nedenleri sunlardir:
Tiirkiye'de, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yeterince Onem
verilmemektedir. Tirkiye'deki sanayiciler ve arastirma gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kisiler patent haklarinin neler oldugunu yeterince
bilmemekte, bu nedenle yeni buluslar yapilsa bile patent basvurusu
yapilmamaktadir. Patent sisteminin 6nemli 6gelerinden biri olan fikri ve sinal
haklarin korunmasinda® etkin ihtisas mahkemelerinin 2001 yilinda yani ¢ok geg
bir tarihte kurulmaya baglanmigtir. Dolayisiyla gegmis yillarda patent hakkina
tecaviizlerin veya taklitlerin mahkeme yoluyla engellenememesi, bulus
sahiplerinin patent korumasi talep etmek icin yeni bagvurular yapma isteklerini
azaltmistir (http://www.makropatent.com/-patent.htm).

TiCARI MARKABASVURULARI

“Patent” daha ¢ok sanayi liretimine yoOnelik bir alan iken, “marka” ticari
anlamda 6nem tasiyan ve {irliniin kalitesi ve niteligini gostermektedir. Tablo
3'de, ticari marka bagvurularina bakildiginda Tiirkiye'de 2002 yili verileriyle
gelismis iilkeler diizeyinde bazilardan daha fazla ticari marka bagvurusu
oldugunu (250 bin 492 adet) gérmekteyiz. Ancak bu bagvurularin ne kadar tescil
ettirilebildigi ve kacinin “taklit marka” niteliginde olmadig1 agik degildir.

“Son 15 yil icinde Tiirkiye'de marka basvurular: 35 kat artmasinin arkasinda
yatan onemli bir neden devletin marka tamitimi icin firmalara siirvesiz tesvik

3 Tiirkiye, fikri haklar kanununu 1879 y1linda, ingiltere, ABD, Fransa, Rusya, italya ve Almanya'nin ardindan,
ilk ¢ikaran iilkelerden biri olmasina karsin bu konudaki etkin ¢aligmalar ancak 1994 yilinda Tiirk Patent
Enstitiisii'niin kurulmasiyla baslatilabilmistir. Bunedenle, uzun yillar boyunca uluslar arasi toplumdan fikri ve
sinaf haklarin etkin korunamadigi gerekgesiyle ciddi elestiriler alinmusgtir.
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saglamasi ve harcamalarimin yiizde 75'ini karsilamasidwr. Tiirkiye'de marka
korumasinin etkilerinin patent ile karsilastirildiginda daha yaygin oldugunu
goriilmektedir. Madrid Anlasmasi'na katilimla birlikte, tescilde uluslararasi
basvurularda onemli bir artis olmustur. 1990'da 3 bin 240 olan yabanci
basvuru, 2003 'te 8 bin 443'e yiikselmistir. Markada yerli basvurular ise 1990'da
7 bin 899 iken, 2003'te 29 bin 475'e ¢iknustir. Tiirkiye'de her yil 30 bin marka
tescili yaptimaktadwr. Ancak, her ay 60 markamn taklit tescili yapildigi ve
maalesef Tiirkiye'de yilda 10 bin bulus gergeklesirken bunlardan sadece bin
tanesinin tescil edildigi belirtilmektedir. Yurtdisindan icat, tasarim ve
markalarin Tiirkiye'yve getirilmesi su¢ olmasina ragmen 500'%in iizerinde taklit
triin, marka ve tasarumi Tiirkiye'de tescil edilmigtir. Ancak AB'ye iiyelik
siirecinde Tiirkiye'de Fikri ve Sinai Haklar Ihtisas Mahkemeleri faaliyete
gectigi icin artik 'marka dedektiflerinin' izlerini stirdiigii 'marka hirsizlart’
bulunduklar: anda cezalandirilacag: icin bu durum degisecektir. Istanbul,
Ankara ve Izmir ihtisas mahkemelerinde Ekim 2003 ile Nisan 2004 arasinda, 3
bin 472 adedi Istanbul olmak iizere toplam 4 bin 402 ceza davasi a¢ilmistir.”

Tim bu olumsuzluklara ragmen, son yillarda uluslararasi rekabet giicii
kazanmak ve disartya acilmak isteyen KOBI'lerin bu alanda bilinglenmesi bu
artislarin bir diger kaynagini olusturmaktadir. Bu konuda o6zellikle sanayi
odalarmin bilingli ve egitime yonelik ¢abalar1 da goz ardi edilemez. Bu anlamda
stratejilerin kurumsal kimlik altinda koordineli yiiriitiilmesinin stratejinin
amaglarina ulasilmadaki basariy1 ne denli etkiledigi konusunda da bizlere yol
gostermektedir. Ayni bilingli ve koordineli ¢abalar yetkili tiim kurumlarca bir
toplumsal biling yaratacak sekilde bilgi ekonomisinin tiim alt birimleri igin
gecerli olsaydi, siiphesiz bilgi ekonomisi ve toplumu olma yolunda Tiirkiye
daha fazla yol kat etmis olacakti.

BiTHARCAMALARI

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri harcamalar1 bilgi ekonomisine gegiste hayati bir
rol oynamaktadir. Bu teknolojilerde ortaya ¢ikan yenilikler ¢arpan etkisiyle, pek
cok diger sektorde bulus ve yenilik yasanmasina yol agmaktadir. BIT alanina
yapilan yatirimlara agirlik veren tilkeler, carpici ve istikrarli bir bitylime egilimi
yakalamigslardir ve yeni ekonominin firsatlarindan daha fazla
yararlanabilmislerdir. Tiirkiye'de BIT yatirimlarma iliskin saglikli veriler
bulunmadigi i¢in, bu konuda diger iilkelerle karsilastirma olanagi
bulunmamaktadir. Tablo 3'de yer alan BIT harcamalari ise toplam bir biiyiikliik

4“Yurtd1$1ndan 10.000 basvuru yolda “ baslikli haber- Destek Patent Yonetim Kurulu Bagkani Kemal

Yamankaradeniz réportajindan alinti, Garanti Dergisi, I¢ ekonomi, Eyliil 2004.
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olarak dogrudan {iretken yatirnrm harcamalarini degil daha c¢ok tiiketim
harcamalarmi igermektedir. Bunlar: Bilgisayar donanimi, yazilimi, kablolu
veya kablosuz iletisim ekipmanlari, sesli veya goriintiilii iletisim hizmetleri,
web-adresi sahipligi, network sistemleri vs.dir. Bu a¢idan baktigimizda
Tiirkiye'nin BIT harcamalarinin GSYIH'ya oraninm 2004 yili degerinin %6,9
ve Birlesik Krallik ile birlikte birinci sirada yer aldigini goriiyoruz. Tiirkiye'nin
2004 yilinda diinyada Cin'den sonra en hizli biiyiiyen ekonomi konumuna
geldigi hatirlanmalidir. 20022005 doneminde yillik ortalama %7.1 biiyliyen
Tirkiye, AB iilkeleri arasinda ilk sirada yer almistir. S6z konusu donemde Euro
Bolgesinde ortalama yillik biiyiime hiz1 %1,2, AB iilkeleri arasinda en hizh
biiyiiyen ekonomiler ise Slovak Cumhuriyeti ve irlanda %5 olarak
gerceklesmistir. 2004 yilinda Tiirkiye'de kisi basina GSYIH, 2003 yilina gore
%7,4 artis saglamugtir. Ulkemiz AB iiye ve aday iilkeleri arasinda en hizli artis1
saglayan 4. ilke olmustur. Tim bu olumlu gelismelerin paralelinde
harcamalarda da artislarin olmasi dogaldir; Ancak; bu harcamalarin iiretken
ozellikteki yatirnm mallarindan ziyade daha ¢ok tiiketim mallarina yonelik
olmasi ise diistindiiriiciidiir.

Bu noktada énemli bir degerlendirme de, “Tiirkiye'de BiT'in egitimine ve
kullanimina iligkin ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, giderek biiyiiyen
'dijital boliinme'yi diizeltmeyi hedefleyen miidahaleler olmadig: taktirde bu
cabalarin mevcut esitsizlikleri koriikleyebilecegi” yoniindedir (UNDP ve
Bogazici Universitesi, 2004:16).

Tablo 2. de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de BIT iiriinleri harcamalarinda en biiyiik
pay, iletisim harcamalarina ayrilmaktadir. Bu harcamalarda cep telefonu ve
internet kullanimmin yayginlagmasi 6nemli bir etkendir. Diger oénemli bir
harcama kalemi bilgisayar donanimidir. 2000 y1ilinda 1 milyon kisisel bilgisayar
satig1 gergeklestiren sektor, 2001 yilinda agir krizin etkisiyle diislis yasamis ve
ancak 2004 yilinda tekrar 1 milyon bilgisayar satis1 seviyesine ulagabilmistir.
(IGEME, 2007:13) Diinyada en biiyiik BIT harcamasi finans ve is diinyas ile
kamu kesimi tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye'de de kamu kesimi ve
KOBIi'lerin pazarda énemli rol oynadigi sdylenebilir. Yazilim sektoriinde
ozellikle ERP (Kurumsal Kaynak Planlama), CRM (Miisteri Iliskileri
Yonetimi) gibi yazilimlar ve dis kaynak kullanimi KOBI'ler ve kamu kesimi
tarafindan talep gormektedir. Kamu harcamalarinin devam etmesi kamunun
etkinliginin artmasi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi agilarindan énemlidir.
Ayrica, tagima, lojistik ve iletisim sektorleri diger sektdrler gibi BIT'den
faydalanmaktadirlar. Sektorlerdeki BIT'in is siireglerine fayda saglamas,
BiT'ne yapilan harcamalarin artmasinin diger bir nedenidir. Ozellikle toptan ve
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perakende ticaret sektoriinde de yeni teknolojiler vasitasiyla, stok, sevkiyat,
ddeme, miisteri hizmetleri gibi konularda BIT agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Ayrica, internet kullaniminin yayginlagmastyla “gilivenlik yazilimlarina yapilan
harcamalar’da da artis goriilmektedir.. IGEME, 2007:1418)

Tablo 2. Tiirkiye'nin BiT Uriinleri Harcamalari (Milyon ABD Dolari)

2003 2004 2005 2006 2007
Donanim 1,559 1,879 2,099 2,576 3,007
Yazilim 574 712 870 1,129 1,370
Hizmetler 362 397 474 572 662
Tletisim 15,167 18,013 20,179 22,106 23811
Topl. BIT Harcamalari 17,663 21,003 23,624 26,384 28,851

Kaynak: Orijinal:Digital Planet, 2004, http://www.witsa.org/digitalplanet/;JGEME,2007.

SONUC

Bilgi toplumuna ydnelik tiim girisimlerde ele alinan oncelikli alanlar ve
asilmas1 gereken engeller, agagidaki hususlarda yogunlasmaktadir:
Siirdiiriilebilir biiylime ve rekabetciligin artirilmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi

Sayisal ugurumun dnlenmesi

Insan kaynag yetkinliklerinin ve istihdamin artirilmasi

Kamu hizmetlerinin ¢oklu platformlardan, vatandas odakli ve etkin
sunulmasi

e-Ticaretin yayginlastirilmasi

Bilgi toplumu uygulamalarinda standardizasyon ve giivenligin saglanmasi
Pazara uyumlu Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilerek deger yaratilmasi

Genis bant iletigim altyapilarinin yayginlagtirilmasi

Icerigin ve bilgi toplumu uygulamalarinin zenginlestirilmesi

Teknolojilerin yakinsama potansiyelinden faydalanilmasi

Bilgi toplumunun gelisiminde medya kanallarindan faydalanilarak toplumsal
bilincin uyandirilmasi

Yukaridaki engellerin agilmasi i¢in acil nitelikteki ¢aligmalardan bazilari Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT) gibi ilgili resmi merciler tarafindan ortaya
konulmaktadir. Ancak, bu ¢alisma planlarinin metinler iizerinde kalmamasi
hayata gegirilmesi gerekmektedir.Cagimizda bilimin 6nemini kavrayan ve Ar-
Ge'ye yonelen tllkeler, bilimin ortaya ¢ikardigi firsatlardan daha fazla
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yararlanmakta ve digerleriyle aralarindaki gelismislik farkini giderek
acmaktadirlar. Bilimin 6nemini kavrayamayan iilkeler ise gerek sosyo- kiiltiirel
gerekse ekonomik alanda gelismelere olanak yaratamadiklari i¢in geri kalmaya
mahklim goziikmektedirler. Bu gelismeler sonrasinda bilim ve teknolojiye ¢ok
biiyiik yatirim yapmadan, uluslararasi piyasalarda rekabet iistiinliigii elde edip
refah seviyesini artirmak bir yana bilime yatirim yapan iilkelerle esit hale
gelmek dahi miimkiin olmayacaktir. Daha da 6nemlisi dijital boliinme arttikea,
gelecekte “hiir toplum olma” 6zelligini korumak da zorlagacaktir. Tiirkiye,
sanayilesmis bir iilke olamadan, sanayilesmis iilkeler bilgi ekonomileri ¢itasina
yiikselmislerdir. AB {ilkelerinin bilgi ekonomisi olma yolunda hizla
ilerlemesine karsin Tiirkiye bu siiregte ¢cok fazla yol alamamastir.

Karsilagtirmali analizler sonrasinda bilgi ekonomisinin gostergeleri olarak
kabul edilen Ar-Ge'ye yonelik harcamalar, Ar-Ge alanindaki istihdam,
patentler, bilimsel yayin, BIT harcamalari ve teknoloji ihracati agisindan
Tiirkiye, AB {ilkelerinin performansima gore genel anlamda c¢ok geride yer
almaktadir. Bu durumun nedeni, gerekli organizasyon ve igbirligi yetersizligi
kadar bilim, teknoloji ve yeniliklere yonelik yatirimlara yeterince kaynak
ayrilmamasidir. Daha da 6nemlisi bu amagla gerek siyasi gerekse idari bir
ulusal biling yaratilamamaistir ve toplumun diger katmanlarina yayilamamastir.
Gelismis tilkelerde ti¢iincii kusak yenilik sistemlerine gecilmis olmasina karsin
Tirkiye'deki yenilik sistemleri dagmik ve saglam temellerden yoksun bir
nitelik tagtmaktadir. AB'ne tam liye olmak i¢in y1llardir fedakarliklarda bulunan
Tiirkiye en kisa siirede s6z konusu farkliliklar ortadan kaldirmadig: taktirde
yapilan fedakarliklar bosa gidecek ve artacaktir. Sorun artik yalnizca AB tam
tiyesi olmanin 6tesinde, gelismisligi yakalamak sorunudur. Tiirkiye sdz konusu
cabalar1 salt “tam iiye” olmak adina degil, iilkenin gelecegi adina ulusal politika
zemininde kararlilikla gerceklestirmelidir.
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Hasan ISLATINCE*

Ozet: Denge ve dengesizlik kavramlar degisik iktisat okullar1 arasinda énemli bir ayirim
noktasini olusturmaktadr. Iktisat teorisi tarihinin temel tartisma ekseni bu kavramlardan birinin
kabul edilmesine bagli olarak sekillenmektedir. iktisat literatiirii agirlikli olarak denge
kavraminin kabul edilmesine bagl bir gelisme gostermesine karsilik, dengesizlik yaklagimi
tartigmalar1 da literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir. Dengesizlik okulunun temelleri 1930'lu
yillara kadar uzanmaktadir. Once Keynes, daha sonra J.R. Hicks, esnek fiyatlarda meydana gelen
ayarlamalarin biitiin piyasalarda dengenin saglanabilmesi igin yeteri kadar giiclii olmadigini
ortaya koymustur. 1960'l1 yillarin sonlarinda ise, Axel Leijonhufvud biiyiik dl¢lide anlamint
yitirmis olan bu olguyu giindeme getirmistir.

Anahtar kelimeler: Denge, Dengesizlik, Neo-Klasik-Keynesyen, Monetarist, Yeni Klasik, Yeni
Keynesyen, Post Keynesyen

Theoretical Debates About Concepts of Equilibrium and Disequilibrium
in Economics

Abstract: Equilibrium and disequilibrium concepts are important distinction points among
different economics approaches. The history of economic theory is stylized by depending which
of these approaches is accepted. Although economics literature shows a development toward
accepting heavily equilibrium concept, discussions on disequilibrium economics have an
important place in the literature. Foundations of disequilibrium approach go back until 1930s.
Keynes and, in later dates, J.R Hicks pointed out that adjustments through flexible prices are not
powerful enough to restore equilibrium in all markets. During the end of 1960s, Axel
Leijonhufvud brought the disequilibrium phenomenon back into economics literature.

Keywords: Equilibrium, Disequilibrium, Neoclassical-Keynesian, Monetarist, New Classical,
New Keynesian, Post Keynesian

GIRIS

Dengesizlik okulunun temelleri 1930'lu yillara kadar uzanmaktadir. 1936
yilinda Keynes'in Genel teorisinin yayimlanmasindan sonra, bu teorinin
akademik ¢evrelerde benimsenmesinde J.R. Hicks'in 6nemli katkilari olmustur.
Bu c¢ercevede gelistirilen IS-LM analizi sayesinde Keynesci iktisat
cergevesinde Onerilen iktisat politikalarin1 ana uygulama kosullari
belirlenmeye c¢alisilmigtir. Daha sonraki yillarda Phillips egrisi tiiriinden

*Yrd.Dog.Dr., Anadolu Universitesi I.I.B.F. iktisat Béliimii
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giincellestirilen bu analiz 70 yillarda yasanan petrol soklarinin yarattigi kriz
ortaminda hem politika yapicilari hem de teorik iktisatgilar tarafindan
sorgulanmaya baglanmistir. Bu sorgulamayla birlikte iktisat teorisinde temel bir
ayrisma ortaya ¢ikmis ve kokeni klasik iktisat onermelerine dayali denge
yaklasimini One alan yeni iktisat Onermeleri ortaya g¢ikmaya baslamistir.
Tartismanin bugiin gelinen noktasinda Klasik ve Keynesyen gelenekte olan
ancak denge kavrami flizerinde ortak noktalar1 oldugu soOylenebilecek
iktisat¢ilar s6z konusu dur.

Bu c¢alismada oOncelikle “denge yaklagimi™na yonelik teorik disiinceler
aciklanacak ve daha sonra Klasik ve Keynesyen goriislerin temel ilkelerinin
bagdastirilabilecegini savunan, Neo-Klasik Keynesyen sentez ele alinacaktir
Sonolarak. “dengesizlik yaklasimi” incelenecektir..

DENGE YAKLASIMI

Makroekonomik olaylar1 “denge” modelleri ¢ergevesinde aciklamaya yonelik
bir¢ok goriis mevcuttur. “Denge” ifadesi ile ticretlerin ve fiyatlarin arz ve talebi
esitlemek ilizere aninda ayarlandigi modeller ifade edilmektedir. Asagida
“denge “ yaklagimini benimsemis Monetarist ve Yeni Klasik Teorinin konuya
yaklasimlari incelenecektir.

Monetarist Yaklasim

1960'arin sonlarinda Neo-Klasik Keynesyen teori monetarizm adi verilen
farkli bir diistince ekoliiniin elestirisine ugradi. Yapilan kurumsal elestirilerle
makro analizde para teorisi yeniden olusturuldu. Keynesyen ve Monateristler
arasindaki tartisma iki temel nokta iizerinde odaklandi. Bunlardan birincisi,
nominal faiz oranlari, fiyatlar genel diizeyi ve hasila arasindaki iligki; ikincisi
ise, makro ekonomik istikrar politikalarinin ekonomideki roli.

Monetarist diisiinceye gore, para makro ekonomide son derece 6nemlidir. Para
miktarindaki degisiklikler kisa donemde hasila ve issizlik iizerinde etkili
olurken, uzun dénemde sadece fiyatlar lizerinde etkilidir. Friedman'a gore “
para nominal gelir lizerinde her zaman etkili olurken, reel geliri sadece kisa
donemde degistirir” (Friedman, 1970:217). Ekonomik istikrarin nasil
korunacaga iliskin soruyu Friedman 1968'de yazdig1 “ The Role of Monetary
Policy” adli makalesinde tartigmistir. Tartisjma Keynesyen teorinin uzun
donemde issizlik tlizerine parasal bir agiklama getirememesinden
kaynaklanmaktadir. Friedman analizinde iki soruya yanit aramaktadir. Birinci
soru, para politikasmin sinirlar1 ne olmalidir? Ikinci soru, para otoriteleri para
politikasin1 nasil kullanmalidir? ilk soruya Friedman, Phillips egrisine
beklentileri dahil ederek yanit verir. Friedman'in tezi, uzun donemde Phillips
egrisinin istikrarsiz oldugu yoniindedir. Cilinkli politika yapicilar yanlis
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beklentilerle ekonomik sistemi karistirabilirler. Friedman, Phillips egrisinin
degistirilmis versiyonun da, Phillips egrisine enflasyonla ilgili beklentileri
ekleyerek politika yapicilarin yanlis algilamalarinin ekonomide etkili
olabilecegini gdstermistir. Friedman ekonomik birimlerin adaptif beklentilere
sahipolduklarini ve gelecege yonelik tahminlerini, gegmis déonem verilerine
gore yaptiklarini varsaymaktadir. Friedman modelini su sekilde formiile eder;

P’ =f(P_ ) Ae[l2,..] (1)

Pte, t periyodunda beklenen enflasyon orani ve P_, ise gecmiste

gerceklesen enflasyon oramidir. Uyumcu bekleyisler modelinde, parasal
genisleme politikasinin  sonucu ne olur? Friedman’a gore parasal
genislemenin gercek etkisi dzellikle tiiketim ve yatirim iizerinde olacaktir ve
sonugta enflasyon oram artacaktir. Adaptif beklentiler gecerliyken,
ekonomik birimler eninde sonunda enflasyon oramm &grenecekler ve
beklentilerini  gerceklesen enflasyon oraniyla esit bir diizeyde
degistireceklerdir. Bu gergeklestiginde issizlik oran1 onceki diizeyine geri
donecektir. Friedman uzun dénemde parasal politikalanin ekonomide reel
dalgalanmalara neden olmayacagini kabul eder ve Phillips egrisinin
istikrarim reddeder. Friedman “...enflasyonla issizlik arasindaki degis-tokus
iligkisi gegcicidir, siirekli bir degis tokus iliskisi yoktur” (Friedman, 1968:11)
goriisiindedir.

Friedman'in analizindeki ikinci adim, para otoritelerinin parasal politikalar
iizerindeki davraniglaridir. Friedman, eger para otoriteleri devamli olarak
parasal genislemeye giderlerse, ekonomide dogal issizlik oraninin altina
inilebilinecegini ancak bunun artan bir enflasyonla gerceklesecegini savunur.

Yeni Klasik Teori

Keynesyen Ortodoksluga ve Neo-klasik senteze karsi ¢ikan son okul, 1970'lerin
baglarinda ortaya ¢ikan Yeni Klasik okuldu. Bu okul, rasyonel beklentiler
hipoteziyle genel denge modelini birlesti. Yeni Klasikler, Keynesyen eksik
istihdam dengesi yaklagimina ve beklentiler eklenmis Phillips egrisine ¢esitli
elestiriler yoneltmislerdir. Neo-Klasik Keynesyen modelin stagflasyon siirecine
yonelik yeterli agiklamalar getirememesi, Yeni Klasiklerin elestirilerine sebep
olmugtur. Ornegin Lucas ve Sargent'n iddiasi “...6nermeler Keynesyen
modellere dayanir bu 6nermeler 1930'lardan sonra en yiiksek igsizlik oranlarimi
yaratti. Bu biiylik o6lgiide ekonometrik basarisizlikti” (Lucas-
Sargent:1981:303). Belirli ekonomik degiskenleri ( Uretim, Igsizlik ve fiyatlar
genel seviyesi) Onceden tahmin edemedikleri i¢in Neo-klasik Keynesyen
modellerin bazi ekonometrik basarisizliklart olduguna gore, Yeni Klasikler
Keynes'in teorisinin para ve maliye politikalar1 i¢in iyi bir kilavuz olmadigini
ileri siirdiiler.
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Diger diisiince okullar1 gibi, Yeni Klasikler teorilerini genel varsayimlar
kiimesine dayandirirlar. ilk varsaymm, bireyler reel ekonomik kararlarinda
(yatirim ve tiiketim) sadece reel (parasal ve nominal faktorlere karsi ¢ikarak)
faktorleri temel alirlar. Tkinci varsayim, piyasalarin daima temiz oldugu ve bu
nedenle bireylerin daima dengede oldugudur. Devamli piyasa temizlenmesinin
olmadigi fakat rasyonelligin varsayildigi Neo-klasik sentezin mikro kuruluslar
istikrarsizdir. Boylece klasik iktisat¢ilarin cogu dengeyi sinirli bir durum olarak
ele alirken, Yeni Klasik iktisat¢ilar dengenin devamli elde edilecegine inanirlar.
Uciincii varsayimda, bireylerin rasyonel beklenti i¢inde oldugu ve sistematik
hata yapmayacaklaridir.

Matematik olarak rasyonel beklentiler su sekilde sunulabilir:

P =f(P,)hell2,..}

P’. ., t + A doneminde beklenen enflasyon orani

P

t+A
ve I, t déneminin sonunda elde edilebilir bilgi seti.

t+ A doneminde enflasyon oraninin matematiksel beklentisi

Talep soklar1 ihmal edildigine gére Yeni Klasikler reel diinyadaki iiretim ve
igsizlik tizerinde gozlemlenen dalgalanmalan nasil agiklayacaklar? Yeni
Klasiklere gore reel iretimdeki dongiisel dalgalanmalar ekonomideki
teknolojik ve verimlilik degisimlerinden dolay1 reel konjonktiir dongiisii
olarak agiklanabilir.

Rasyonel Beklentiler Hipotezini makro ekonomik modellerde baslangic olarak
kabul etmek gerekir. Lucas'a gore, “mevcut bilgi ve beklentiler arasindaki
iligkiye dayali Rasyonel Beklentiler Hipotezi adaptif beklentiler yaklasimina
gore ¢ok daha tatmin edicidir” ( Lucas, 1972:104 ). Yeni Klasik analiz igsizlik
ve enflasyon arasinda bir iligkinin Rasyonel Beklentiler Hipotezi altinda var
olamayacagini iddia etmistir. Yeni Klasiklere gore, para ve maliye
politikalarinin kisa donemde etkili olabilmesi i¢gin, ancak beklentilerde bir hata
olmasi gerekir. Aksi takdirde yeni politikalarin beklenmesi durumunda higbir
reel etki s6z konusu olmayacaktir. Ustelik beklentilerde bir hata olmus olsa bile,
bu ¢ok kisa bir siirede telafi edilecek ve ekonomi yine uzun dénem dengesinde
bulunan hasila diizeyine geri donecektir.

NEO-KLASIK KEYNESYEN SENTEZ

Neo-klasik Keynesyen sentez Say kanunun gegersizliginden hareket
etmektedir. Ciinkii Keynesyen teori piyasalarda birtakim yapiskanlik ve
belirsizlikleri varsaymaktadir. Keynes'in analitik yapisina yonelik Neo-Klasik
Keynesyen yaklasimi agiklayan iki yaklasim vardir. Ilk yaklasim, likidite
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tuzaginin varligindan dolayr istem dist issizligi tartisan Hicks'in IS-LM
analizidir. Dengesizlik teorisi olarak adlandirilan diger yaklagim ise, ekonomi
kismi denge konumundan genel denge konumuna hareket ettiginde Keynes'in
efektiftalep prensiplerini yorumlar. Bu iki yaklagim asagida agiklanacaktir.

Hicks'in Yaklasimi

Neo-Klasik Keynesyen iktisadin 6nde gelen isimlerinden olan J.R.Hicks,
Walras ve Pareto'nun genel denge sistemini yine tam rekabet varsayimi altinda
kurmustur. Hicks'in Walras ve Pareto'dan fazla sOyledigi; tam rekabet
kosullarinda gelir etkisinin ve tamamlayici iligkilerin sistemin istikrarini
bozabilecegidir. Buna karsilik sistemde istikrari saglayabilecek 6gelerde vardir.
Dolayisiyla statik tam rekabet sartlarinda sistem istikrarlidir.

Hicks Keynesyen teori ile Klasik teoriyi karsilagtirdigi “Mr. Keynes ve
Klasikler” ( Hicks, 1937:145-159 ) isimli makalesinde, Keynes'in Genel
Teorideki goriiglerini klasik iktisadin temel ilkeleri ile bagdastirarak bir bakima
iki teorinin sentezini yapmistir. Keynesyen ve Klasik teorinin benzer yapilari
oldugunu kabul eden Hicks, bu durumu ii¢ sekilde formiile eder (Filho, 1996).

KLASIK MODEL (h) M=k
2  Ix=C@)
3)  Ix=S@,D

KEYNES’IN OZEL MODELI ()  M=L()
2  Ix=C@)
3)  Ix=S(D)

KEYNES MODELI ()  M=L(,)
2  Ix=C@)
3)  Ix=S(3)

(M= para miktari, k= Cambridge esitliginde Marshall sabiti, 1= gelir
seviyesi, Ix=toplam yatirim, i= faiz oram, S=tasarruf)

Her modelin birinci denklemi LM egrisini belirlerken, diger iki denklem IS
egrisini belirlemektedir. “Keynes'in 6zel modeli” “Klasik modelden™ iki
noktada ayrilmaktadir. Tasarruf fonksiyonu ve para talebi fonksiyonu. Hicks,
ad1 gecen modellerdeki temel farkin para talebiyle iliskili oldugunu iddia eder.
“Keynes'in 6zel modeli”nde para talebi likidite tercihi fonksiyonu ile
aciklanirken, “Klasik model”de Cambridge miktar esitligi ile agiklanir. Buna
ragmen Hicks, bu farkliligin konuyla ilgisiz oldugunu iddia etmektedir. Ciinkii
“Keynes'in 6zel” modeliyle “Keynesyen model” karsilastirildiginda,
Keynes'in para talebi fonksiyonuna faiz oranini ilave etmesi, Cambridge miktar
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esitligiile bir ¢eliski olusturmaz (Hicks, 1937:152).

Hicks'e gore, spekiilatif para talebi faiz oranina bagl olarak tam esnektir ve
Keynesyen para talebi ile klasik para talep ide benzer iligkilere sahiptir. Her iki
modelde de para talebi sadece gelir diizeyine baglidir. Dolayisiyla Hicks'in
iddias1 Keynesyen istem dis1 issizligin siirekli olacagidir. Clinkii monetarist
politika ekonomiyi tam istihdam gelir diizeyine ulagtirmak i¢in faiz oranlarini
yeterince diigiiremez.

Hicks'in agiklamalarmin sonucu olarak, Keynes'in teorisinde issizlik, para
talebindeki likidite tuzaginin varligindan dolay1 sadece gecici bir olgu olarak
yorumlandi. Bu ¢ergevede, Hicksgil analiz, Keynes'in issizlik i¢in ¢oziimii
iiretim ve istthdam diizeylerini belirleyen bir ara¢ olarak mali politikalara
odaklandigini ileri siirer.

DENGESIZLIK YAKLASIMI

Neo-Klasik Keynesyen iktisada yonelik Keynesyen iktisat¢ilarin elestirileri,
ozellikle Keynesyen iktisadin yanlis ortaya konuldugu yoniinde ortaya
cikmistir. Bu iktisatgilar, 19701980 doneminde ortaya ¢ikan bunalima Neo-
Klasik Keynesyen iktisadin sebep oldugunu belirtmislerdir. S6z konusu
iktisargilarin bir kismi Neo-Klasik senteze karsi ¢ikip IS-LM analizinin
Keynesin iktisadini temsil etmedigini belirtirken, bir kism1 da Genel Teori
tizerinde durarak beklentiler ve iicret maliyetleri konularina 6énem verilmesi
gerektigini belirtmiglerdir. Alt baslikta agiklanacak olan Yeni Keynesyen
iktisatgilar, Keynes'in teorisinin Walrasyan Genel Denge Modeli ¢ergevesinde
ortaya konulmasinin yanlis oldugunu, Keynes'in modelinin bir “dengesizlik”
modeli oldugunu ifade etmislerdir.

Neo-Klasik Sentez doneminde, Hicks ¢izgisini Patinkin gelistirmeye calisti.
Patinkin'e gore, piyasa hareketlerinin tiimii dikkate alindiginda, ekonominin
genel dengeye ulasmamasinin (Keynesci issizligin) nedeni piyasa gii¢lerinin
(ticretlerin ¢ok yavag diismesi, reel balans etkisinin ¢ok diisiik olmasi gibi)
etkilerini kisa donemde gosterememesidir. Bu anlamda Keynesci iktisat
dengesizlik iktisad1 olarak yorumlanabilir. Ancak uzun dénemde, piyasalar
Walrasyan tatonnement mantigina gore hareket eder. Patinkin'in s6z ettigi bu
giicler (esnek fiyatlar ve iicretler) ekonomiyi tam istihdam gotiirecektir
(Patinkin, 1965:328).

Walrasgil denge c¢ergevesinde, siirekli istem dis1 issizlik olgusunun
aciklanamayigini, bir anlamda tatonnement siirecinin basarisizligini ilk
sorgulayan Clower ve Leijonhufvud olmustur. Clower'e gore, emek
piyasalarindaki arz fazlas1 Walras Kanunu ile ¢elisiyordu ve sorun emek
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piyasasindaki bu arz fazlasini bagka bir piyasaya talep fazlasi olarak yansitacak
bir mekanizmanin olmamasiydi. “Para mal satin alir ve mallar para satin alir,
ancak mallar mal satin almaz” diyen Clower (1965)'e gore ¢aliganlar emeklerini
mal satin almadan 6nce satmaktadirlar. Oysa Walrasci genel dengede bu iki
islem ayni anda meydana geliyordu. Bunun sonucu olarak dengeye
ulasilamayabilir. Firmanin ¢alisanlari gelirlerinin yalnizca kiiglik bir kismini
firmanin tiirettigi mallara harcayacaklardir. Béylece ekonomi eksik istihdamda
kalacaktir. Bu durumda rasyonel talep kosullarinda bir tam istihdam dengesi
vardir. Diger yandan, Leijonhufvud, piyasadaki denge ayarlamasinin Walrasci
cergevede fiyat degismeleri ile gergeklesme varsayimini sorguladi ve Keynesci
iktisadin miktar-ayarlamalarina dayandigini savundu. Toplam talepte bir diisme
oldugunda, eger fiyat ayarlamalari, miktar ayarlamalarinin arkasinda kalirsa
bunun stok artisi-is¢i ¢ikarma-fiyat diismesi-stok azaligi-iicretlerin diismesi-
efektif talep diismesi-stok artisi seklinde bir resesyon siireci baglatacagini bu
stireci ters ¢evirecek otomatik bir mekanizmanin olmadigini ileri siirdii (Yay,
2007:).

Keynesyen dengesizlik modelleri Barro ve Grossman (1971), Benassy (1975)
ve Malinvaud (1977)'un eserlerinde de incelenmistir. Barro ve Grossman bir
yandan mal arz ve talebi oraninda dengesizlik, diger yandan emek arz ve talebi
oraninda ayarsizliklar oldugunu savunup bu dengesizliklerin nedeni olarak,

......

Bensay ve Malinvaud fiyat ve iicret yapigkanliklarinin nedenlerini agiklamak
icin makro ekonomik dengesizligin mikro temellerini arastirdilar. Malinvaud
tayinlamayi iceren farkli bir denge analizi gelistirdi. Buna gore emek ve mal
piyasasi dengesizdir. Mal piyasasinda alicilarin emek piyasasinda saticilarin
tayinlanmasi durumunda toksit istihdam meydana gelmektedir.

Sonuc¢ta dengesizlik yaklasimi, iiretim ve istihdam seviyelerindeki
konjonktiirel dalgalanmalarin fiyatlarla ilgili oldugunu iddia etmektedir.

Yeni Keynesyen Teori: Walrasyan olmayan Olmayan Dengenin “Keynesyen”
Mikro kuruluslar:

1980'lerde gelistirilen Yeni Keynesyen Teori, Mikro ekonomik esaslara dayali
Keynesci ekonominin, Yeni Klasik modele bir elestirisidir.

Yeni Keynesci olarak adlandirilan bir grup iktisatei, fiyat ve ticret
katiliklariin mikro ekonomik nedenleri iizerinde ¢aligmalarini
yogunlastirarak makro ekonominin mikro temelleri iizerinde durmuslar,
ancak bu iktisat¢ilar ekonomik dalgalanmalarin agiklanmasinda ¢ogu iktisat
okulunun takip ettigi Walrasci paradigmadan ayrilarak, Keynes'in “Genel
Teorisinde” yer alan Walrasci olmayan bir paradigmay1 esas alarak ekonomik
dalgalanmalar1 agiklayama calismuslardir (Ozer ve Taban, 2006:96).

Yeni Keynesyen teori temelde fiyat ve ticret yapigkanliklarini sorgulamakta ve
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bunlara cevap aramaktadir.

Gordon (1990) ile Greenwald ve Stiglizt (1993) Yeni Keynesyen teorinin i¢
yiiziinii agiklarlar. Ucret yapiskanligi, isgiicii piyasasmin dengesizligine
dayanan modellerle aciklanir. Diger yandan, fiyat yapiskanligi, fiyat
ayarlamasinin yiiksek marjinal maliyetine bagli olarak, mal piyasasindaki
diizensiz rekabetle agiklanir.

Etkin {icret modeli, emek homojen bir nesne olmadigindan, emegin
verimliliginin firmalarca ddenen iicretlerden etkilendigini kabul eder. Eger
is¢ilerin kalitesi alinan iicretlerle baglantiliysa, firmalarin iicret azaltmasi
teklifi, is¢i verimliliginde diismeye neden olacaktir. Bu da firma kazancini
diistirecektir. Yani firmalar talep diistigiinde iicretleri azaltamayacak, bu da
igsizlige neden olacaktir.

Zimni sozlesme modelinde ise, firmalar, igsizlerin igsizlik riskine ve finansal
piyasalara erigsme zorluklar1 baglaminda gelir dalgalanmalarina karsi, gergek
ticretleri dengeleyecek sekilde sigorta dnerirler.

Eger is kontratlarinda bu husus belirtilirse, iiretimdeki dalgalanmalar, gergek
ticretlerde herhangi bir degismeye neden olmaz. Yani bu modelde, {icretler,
sadece emek hizmetinin bedeli degil, ayn1 zamanda gelir seviyelerindeki
dalgalanma riskine ve dis etmenlerden kaynaklanan {iretim diismesine karsi
sigortay1 da igerir.

Icerdekiler disaridakiler modelinde, iscilerin baz1 pazarlik gii¢lerinin olmasi
durumu incelenir. Bu modele gére emek piyasasi, mevcut calisanlar ve
issizlerden olusur. Isciler talebin azaldig1 bir durumda, {icret azalmasina kars1
agirliklarini koyarlar. Bu modelde, firmalar is¢ilerin, iicret azalmasina karsi
agirliklarin1 koyarlar. Bu modelde, firmalar isgilerin iicret talebini kabul
ederler; ¢iinkii ¢alisanlarin yerine igsizlerin alinmasi halinde, firmalara egitim
ve istihdam maliyetleri ¢cikar. Iste bu yiiksek maliyet, ¢alismakta olana, isten
¢ikarilma veiicret azaltilmasina kars1 pazarlik giicii saglalar.

Menii maliyeti yaklagiminda ise Mankiw'e gore: “firma fiyat1 6nceden belirler,
sadece kiiciik menli maliyetlerinin maruz kaldig1 degisikliklerde bu fiyat
degisir.” demektir (Mankiw, 1985:530) . Talep dalgalanmalar1 durumunda dahi
kisa donemde fiyat ayarlamasi yapilmaz, ¢iinkii fiyat degisikligi bazi maliyetler
getirir. Yani bu yaklagim, firmalarin fiyat belirleyici ve tekellesme giicii
oldugunu gosterir.

Yeni Keynesyen ana teorisine iki soru yoneltilebilir. Makroekonomik
dalgalanmalar1 belirleyen fiyat ve {icret yapigskanliklar1 Genel Denge
Analizinde neyi ifade eder?

Bu soruya cevap 1970'lerde olusturulan dengesizlik teorisiyle kismen
verilmistir. Yeni Keynesyen teorinin orijinalligi, onun; ekonomik etkenlerin bu
denli karisik bir ortamda nasil optimize edildigini gostererek, fiyat ve iicret
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yapiskanligini kararli bir mikro ekonomik teoriyle agiklama c¢abasinda
yatmaktadir.

Post Keynesci Yaklasim

Neo-klasik iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan Post-Keynesci iktisat, para arzinin
i¢cselligi, yatinm harcamalarinin istikrarsizligi, mali kriz, firmalarin
fiyatlandirma davranislari, bilgi, belirsizlik ve beklenti konularina getirdikleri
ac¢ilimlarda odaklanmaktadir.

Post-Keynescilere gore, kapitalist bir ekonomi eksik rekabet ve oligopolistik bir
piyasa yapisina sahiptir. Bu nedenle firmalar, belirsizligin gegerli oldugu bir
ekonomide fiyatlandirma politikalarini bu oligopolistik yapinin varligina gore
olusturmaktadir. Oligopolistik yapidaki dev sirketler maliyetlerinin {istiine
belirli bir kar marj1 (mark-up ) eklemeyi ve bunu uzun siire devam ettirmeyi
basarabilmektedirler. Parasal iicretler ise, biiyiik Ol¢lide digsal, kurumsal
faktorler tarafindan belirlenir. Post-Keynesci iktisat¢ilar yatirim, tasarruf ve
finansal kararlarmm belirlenmesi siireciyle de ilgilenmektedir. Onlara gore
kararlar parasal ekonomide belirlenmektedir. Gelecek belirsizdir. Uretim
zaman alir ve sermaye stoku “malleable” (kolay uyar) degildir ( Eren, 2001: 119
). Para kuramimnin daha az soyut ve mutlaka gercek diinya ile iliskili olmas1
gereklidir. Bu nedenle paray1 biitiin reel islemler tamamlandiktan sonra sisteme
katan Walrasci genel denge analizi ve buna dayali Neo-Klasik sentez ger¢ekci
degildir. Post-Keynesgilere gore, para kuraminin sahip olmasi gereken
ozellikler;

i-Sifir veya 6nemsiz iiretim esnekligi

1i-Sifir veya dnemsiz ikame esnekligi

iii-Paranin degisim arac1 olmaktan, deger biriktirme aracina
doniistiiriilmesi yada tersi islemin maliyetinin sifir yada 6nemsiz olmasidir (
Basoglu, ve digerleri, 2004:9) Ekonomik biiylime ve gelir dagilimi konulari ile
ilgilenen Post-Keynesci kuram da her iki konuda da temel belirleyici unsur,
Neo-Klasik kuramin temelini olugturan goreli fiyatlar yerine yatirimlardir.
Post-Keynesci kuram ekonomiyi tarihsel bir siire¢ iginde ele alirken, Neo-
Klasik kuramin hem genel dengeye, hem de kismi dengeye dayali modelleri ile
kesin bir tezat olusturur. Ciinkii bu modellerde parametreler degisse bile, talep
bir siire sonra yine belirli bir denge diizeyine ulagsmaktadir. Genel denge
kuraminda kurumsal yap1 lizerine hi¢ durulmamis olmasini elestiren Post-
Keynesci kuramda ekonomik politik kuramlarin ekonomik olaylar iizerinde
bliylik 6nemi vardir.

213




Hasan ISLATINCE

SONUC

Bircok makro iktisat¢t iktisadi dalgalanmalar1 Walrasgil paradigma
cercevesinde agiklamaya calisiyorken; ayni anda diger birgok makro iktisat¢i da
Keynesgil iktisadinin Walrasgil olmayan varsayimlarinin dogrulugunu
gdstermeye ¢abalamaktadir. Ucretlerin ve fiyatlari, tiim piyasalardaki arz ve
talebi esitleyecek sekilde aninda ayarlanmada basarisiz olmalari, 1960'lardaki
hakim goriigiin temel varsayimiydi. Eger bu varsayim saglam bir mikro
ekonomik mantikla desteklenebilirse, hakim goriis belki ufak tefek
diizeltmelerle yeniden canlandirilabilirdi.

Dengesizligi agiklamaya calisan modellerin ¢ogunun merkezi emek piyasast
oldu. Bu modellerin birincil cazibeleri, gézlemlenen kurumlar1 yansitiyor
olmalaridir. Birgok is¢i, nominal ticretin dnceden belirlendigi sozlesmelere tabi
goziikkmektedir. Makroekonomik bir modele dahil edildiginde bu gbzlem, para
politikasinin yiiriitiilmesinde 6nemli ¢ikarimlara sahiptir.  Soyle ki, para
politikasi, rasyonel beklentiler varsayimina ragmen istikrar politikast i¢in
potansiyel bir ara¢ haline gelmektedir.

Gegen yirmi yilin baz1 gelismeleri, bugiin genis kabul gérmektedir. Rasyonel
beklentiler kavrami, artitk makro iktisat¢ilar arasinda tartismali bir konu
degildir. Kurallar karsisinda takdir meselesi {izerindeki tartigmalar devam
etmesine ragmen, zaman tutarsizligi genellikle ihtiyari politika kullanim ile
ilgili ciddi bir problem olarak kabul edilmektedir. En temel olarak, hemen
biitiin makro iktisat¢ilarin iizerinde anlastiklar1 husus, makro iktisadi firma
bazli mikro ekonomik prensiplere oturtma ¢abalarinin, arastirma giindeminde
geemiste oldugundan daha fazla yer almasi gerektigidir.

Ancak konjonktiir teorisi konusu iizerinde, yeni bir goriis birligine dogru cok az
hareket goriinmektedir. “Yeni Klasikler”in ve “Yeni Keynesgiller”in her biri,
kendi paradigmalar1 g¢ercevesinde &nemli ilerlemeler yaptilar.  iktisadi
dalgalanmalar1 agiklamak i¢in yeni klasik teorisyenler simdi teknoloji
soklarinin, zamanlar aras1 ikamenin ve reel konjonktiiriin rollerini
vurgulamaktalar. Yeni Keynesgil teorisyenler, su anda tekelci rekabetten, menii
maliyetlerinden ve etkin licretlerden s6z etmekteler. Daha genel olarak,
klasikler konjonktiiriin digsal miidahalelerin olmadig1 bir piyasa modeli
cercevesinde anlasilabilecegine inanmaya devam ederlerken; Keynesgiller
cesitli tiirlerdeki piyasa basarisizliklarinin makro ekonomideki dalgalanmalari
aciklamada esas olduklarina inanmaktadirlar.

Neo-Klasik sentez olarak adlandirilan yaklasima tepki olarak ortaya ¢ikan Post

Keynesci iktisat, bir yandan Harrod'un uzun dénem biiyiime dengesi sorununa,
diger yandan da Harrod"un boliisiim sorununa bir ¢oziim getirme ¢abasindadir.
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Ozet: Diinya spor tarihinin énemli organizasyonu olarak kabul edilen modern olimpiyat
oyunlarmin en 6nemli sembollerinin basinda olimpiyat atesi gelmektedir. Dort yilda bir yapilan
ve tliim insanlara barig, kardeslik ve sevgi sunan oyunlarda Olimpiyat Atesi, temiz ve yiice 6zleme
ulagma sembolii olarak olimpiyatlarin siirekliligini simgeler. Olimpiyat mesalesi, olimpiyat
oyunlarmin agiliginda yakilir ve olimpiyat oyunlarinin sonuna kadar yanar. Olimpiyat Atesi,
Antik ve Modern Olimpiyatlarin her ikisinde de yakilmistir. Giiniimiizde hala devam edilen bu
gelenek oyunlarin en 6nemli agilis seremonilerinden birisi olmustur. Bu ¢aligma, olimpiyatlarla
ilgili yazili kaynaklar taranarak yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Olimpiyat atesi, Olimpiyat Oyunlari, sembol, spor, tarih.

Reasons Of Burning The Olympiade Fire In Antique And Modern
Olympiade Games And Conduction The Flambeau In The Games That
Organized Until Present

Abstract: The more important organization in history of sport at the world wich is the first symbol
of olympic games is the olympic fire. The olympic fire which was done for every four years and
the peace, the brotherhood and the love becaus with this olympic games. Olympic games is the
symbol of the clearless and the bygest of the longing. The olympic torch is fired when the olympic
games was begining and it follows to the and of the games. The olympic fire was fired at the antic
and modern olympic games and this is following now. n this studies usea the written source which
was metarial.

Keywords: Olympic Fire, Olympic Games, symbol, sport,history.

GIRIS

Olimpiyatlar biitiin sporcularin katilabilme hayalini kurdugu en biiyiik spor
organizasyonudur. Olimpiyat oyunlarinin tarihi geg¢misi ¢ok eskidir.
Kayitlarinin tutulmasi sebebiyle M.O.776 olarak bilinen olimpiyatlarin bu
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tarihinden daha 6nceleri de Anadolu topraklarinda diizenlendigi bilinmektedir.
Olimpiyat oyunlarinin en Onemli sembolleri arasinda Olimiyat Atesi
gelmektedir. Olimpiyat Atesi Yunanistan'm Olemp Dagi'nda gilines 1518indan
dev mercekler vasitasi ile tutusturulmakta ve mesale, oyunlarin yapilacagi
iilkeye kadar, elden ele teslim edilmek siiretiyle, gectigi iilkelerin atletleri
tarafindan tasinmakta ve Olimpiyat oyunlarmin diizenlenecegi stadyumdaki
dev mesale bu mesaleyle tutusturulmaktadir.

Olimpiyat atesinin yakildigi ilk yer olarak, Antalya ili smirlar igerisin ki
Olimpos kentine 7 km. uzaklikta bulunan kayalarm oldugu bilinmektedir.
Modern Olimpiyatlarin ilki 1896 yilinda Atina'da diizenlenmistir. Ilk
Olimpiyatlarin Atina'ya verilmesinin en Onemli nedeni; antik ¢aglarda
Olimpiyat oyunlarinin burada diizenlenmis olmasindandir. O zamanlar 6liilerin
ruhlarinin 8 yilda dirilecegi inanciyla 8 yilda bir yapilan Olimpiyat oyunlari
daha sonra 4 yilda bir yapilmaya baglanmistir (TMOK,1985).

Bu Olimpiyatlar'im en 6nemli sembolii de Olimpiyat Atesi olmustur. 1936
yilinda yapilan Berlin Modern Olimpiyat Oyunlari'nda ilk kez Olimpiyat Atesi
yakilmigtir. Olimpiyat oyunlarinda 6nemli bir yeri olan Olimpiyat Mesalesi, Kis
Olimpiyat Oyunlari'nda da yakilmistir (Korytirek,1998).

ANTIK OLIMPIYAT OYUNLARINDA OLIMPiYAT ATESI

Insanoglunun yasama miicadelesi verdigi ilkel ¢aglardan beri avini kovalamak
veya diismanindan kagmak i¢in kogsmak zorunda oldugunu, avlanmak i¢in tas,
sopa ve sonralart da mizrak ve ok atmasini 6grendigi ve yakaladigi ve
yakalandigi zaman diigmani ile yakin ¢atigmaya girerek giires tuttugunu veya
yumruklagtigimi hatirlarsak, zamanimizda, spor adi altinda yapilan fiziksel
aktivitelerin milyonlarca yillik dogal bir gegmisi oldugunu da anlayabiliriz.

Bugiin anladigimiz anlamda spor olgusu tarihin ilk c¢aglarina kadar
dayanmaktadir. M.0.5000'li yillardan baslayarak Siimer ve Misir
medeniyetlerinden bize kalan yapitlarda spor olgunun izlerine rastlanmaktadir.
Ama sporun toplum i¢inde, yasamin ve yasam felsefesinin degismez bir pargasi
olarak yer almasi, eski Yunan medeniyetlerinde goriilmektedir (Ozdilek,1998).

Belki de, ilk onceleri, tanrilara tapinmak i¢in yapilan s6lenlerde yer alan spor,
zamanla devamli ve belirli siirelerde yapilan bir olgu haline gelmistir. Adin1
yapildig1 Yunanistan'daki Olimpia yoresinden alan Olimpiyatlarin baslangig
tarihi M.O. 776 oldugunun bilinmesine ragmen, bu olay1 baslatan nedenler
konusunda tarihgiler, aralarinda pek anlasamamaktadir.

Bazilari, olimpiyatlarin “Tanrilar Tanris1 Zeus” adia yapildigini savunurken,
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digerleri, o devirde efsanevi bir kahraman olarak ad1 hiirmetle anilan Pelops'un
hatirasi i¢in bagladigini soylerler. Aslinda, olimpiyatlarin tarihi incelendiginde,
zamanla Yunan tiyatrosunun bel kemigini olusturacak trajedi, dram ve
sembolizmin biiyiik roli oldugu goriilecektir (Calik ve Ceylan, 2000).

Bugiinkii Peloponez Yarimadasina adini veren Pelops, o zamanlar “Kii¢iik
Asya” diye anilan bugiinkii Anadolu'dan gelen bir delikanlidir. Efsaneye gore,
Pelops, yoreyi yoneten hiikiimdarin kizi olan Hippodamia'ya asik olur. Ama,
hiikkiimdar kizinin evlenmesini kesinlikle istememektedir. Zira, hiikkiimdarin
hayati, kendisine ¢ok evvelden verilen bilgiye gore, kizin evlenmemesine
baghdir. Kiz evlenince kendisi de dlecektir. Bu nedenle kizim1 almak isteyen
herkesle atli araba yarigma giren hiikiimdar, gayet iyi atlar1 ve arabasi
oldugundan, yarismay:1 kazanmakta ve yarisi1 kaybeden de o6liime mahkum
olmaktadir. Hiikiimdarla yarigmadan yenik ¢ikacagini gayet iyi bilen Pelops,
Hippodamia ile anlasarak, araba bakicisini riigvetle elde eder, yarisi ve kizi
kazanir. Ama olaymn ortaya ¢ikmasinit onlemek i¢in de arabaciyr dldiirmek
zorunda kalir. Arabacinin Pelops tarafindan suda bogulurken onu lanetlemesi,
sonunda tutar ve Pelops, kendi babasi tarafindan 6ldiiriiliir. Yasadig siirece,
yoreye yaptigir olumlu katkilardan dolayi, yore halki tarafindan yiiceltilen
Pelops adina, 6liimiinden sonra gesitli téren ve solenlerin yapildigini anlatan
tarihgiler, M.O.VIIL. asirda zamanin hiikiimdari olan Iphitus'un, Pelops adia ve
sonra “olimpiyatlar” diye anilan golenleri baslattigini sdylerler ve bunun
tarihinin de M.O. 776 oldugunu kanitlariyla ispatlarlar.

Bununla birlikte, Eski Yunan'da sporun M.0. 776'da ilki yapilan olimpiyatlarla
bagladigini kesinlikle diisiinmemek gerekir. Olimpiyatlar adin1 bu ydreden
almis ve higbir kesintiye ugramadan 12 asir devam etmis bir olgudur. Diger
kentlerde yapilan baska spor golenleri de olimpiyatlari 6rnek almiglar, ama
hicbiri olimpiyatlar kadar 6nem tasimamstir (Ulug,1936).

Eldeki bilgilere gore bu ilk olimpiyatlarin programinda “stade” diye anilan spor
sahasinin uzunlugu olan 192 m'yi kapsayan tek bir sprint kosusu, bir bakima
olimpiyatlarin temelini olusturdugundan dolayi, her olimpiyat bu kosunun
galibinin adin1 alirdi. Bu nedenle de, [.Olimpiyat Oyunlari'nin ad1 Coroebus
olarak da gecer.

Bu arada, bdlgede gilivenin saglanmasi ve halkin daha rahat bir yasama
kavusmasi ile, olimpiyat programi da zamanla zenginlesti. Genglerin de bu
oyunlarda yer almasini saglamak amaciyla kendi aralarinda yapilan gesitli spor
yarigmalar1 Olimpiyat Oyunlaria dahil edildi.

Romalilar'm M.O.II. asirda Yunanistan'a hakim olmalari ile oyunlarin
kurallarinda baz1 degisiklikler yapildi. Sadece Yunan vatandaslarina agik olan
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olimpiyatlara Roma imparatorlugu'nun sinirlar1 icindeki herkesin katilabilmesi
saglandi. Demokrasinin besigi olarak kabul edilen Yunanistan'da Olimpiyat
Oyunlart sadece Yunanllar i¢in yapilirdi.Yabancilar ve esirler oyunlara
katilamaz, kadinlar, sahaya seyirci olarak dahi giremezdi. Yetkililerin gdziinden
kacarak, seyirci olarak sahaya giren kadinlar, yiiksek bir tepenin iistiinden
atilarak oldiiriliirlerdi.Oyunlar sirasinda tek kadin olarak Demeter Rahibesi
bulunurdu. Tarihgiler, bunu da, Pelops'un babasi tarafindan oldiiriilmesi
sirasinda, olayr bildigi sanilan ydre rahibesinin temsil edilmesine baglarlar
(Alpman, 1972).

Yarigmalara katilmak isteyenler, Yunan vatandasi da olsalar, hakemlere
hirsizlik ya da cinayetten sabikasi olmadigini ispatlamak zorundaydilar.
Yarigmalara kabul edilen sporcularin adlar1 ve katilacaklar1 spor dallarini
gosteren bir liste, herkesin gorebilecegi bir yere konur ve oyunlarin sonuna
kadar asili kalirdi. Katilacak atletler olimpiyat kurallarina uyacaklara dair
yemin ederlerdi (TMOK, 1990).

Olimpia Oyunlarmin yapildig1 yer ii¢c ana bolimden olugmaktaydi. Birinci
boliim; Zeus, Meter ve Hera adina yapilmis tapinaklarin bulundugu kutsal bir
yerdi.

Ikinci boliimde; sporcularm antrenman yaptiklari Palestra, Gymnasium,
banyolar, yiizme havuzu, gorevli rahiplerin ve miisabakay1 izlemeye gelen
onemli sahislarin kaldiklar bina ile Olimpiyat Konseyi'nin toplandigi ve
arsivlerin muhafaza edildikleri yerler vard.

Olimpiyat yariglarmin yapildigi ti¢lincii béliimde ise; konugmalarin yapildigi
kapali alan ile stadyum ve hipodrom bulunuyordu (Atabeyoglu, 1997).

Antik olimpiyatlarin en 6nemli 6zelligi “Erecheria” adi verilen Olimpiyat
Barig1 gelenegini ¢ok uzun yillar siirdiirmesidir. Buna gore, siirekli savas
durumunda olan Yunan Site Devletleri, Olimpiyatlar'a ii¢ ay kala silahlar
birakirlar ve bes giin siirecek yarismalar i¢in en yetenekli sporcularini secerek,
Olimpia'ya gonderirlerdi. Oyunlar sona erdikten sonra da, sporcularin site
devletlerine giivenlik ig¢inde donmelerini saglamak icin barig gilinlini
uzatirlardi. Birgok savasin yapildigi o donemlerde bdyle barig ortamlarinin
yaratilmasi ¢ok zor olmasina ragmen, oyunlar sayesinde kisa siireli de olsa bar1s
saglanabiliyordu.Oyunlar sirasinda tiim askeri operasyonlardan sakinilarak
elde edilen olimpiyat barisi, tiim tartismalara ve sorunlara bariscil bir yaklagim
icin firsat saglamistir.

Gilinlimiiz modern olimpiyat oyunlar1 da ge¢misten esinlenerek benzer amaglari
devam ettirebilmek i¢in yapilmaya baglanmistirModern Olimpiyatlarin en
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onemli amact; sporun bedensel gelisime olan katkis1 kadar beyinsel gelisime de
katkisinin oldugunu ve barisin hakim oldugu bir diinya i¢in, geng¢lerin spor
yoluyla birbirlerini anlamalar1 ve dost olmalar gerektigini anlatmaktir. Uluslar
aras1 evrensel iyi niyet ortaminin saglanmasi ve gelistirilmesi icin ise;
olimpizmin amaglarini ve prensiplerini diinyaya yaymak ve diinyanin dort bir
kosesindeki sporcu gencligi, olimpiyat oyunlari dedigimiz biyik spor
sOleninde bir araya getirmek gerekmektedir.

Tanrilar adina diizenlenen antik olimpiyat senlikleri sportif esaslara dayanan
gosterilerdi. Bu gosteriler esnasinda o ¢agin anlayisi geregi, tanrilara 6zgii,
yakici ve aydinlatic1 bir 6zellik tagidigindan, ates ve alev kutsal bir deger
tagimaktaydi. Olimpiyatlar'm Anadolu'da dogup, Mora Yarimadasi'nda
stirdiiriilmesi sonucu olimpiyat atesi yerinden tasinamamuistir. Yunanlilar bu
ates yakma gelenegini eski Olimpia'daki Altis'te giines 1sinlarinin siiziilmesi
sonucu elde ettikleri atesle siirdiirmislerdir.

Mesalenin yakilma seremonisi, ge¢misten giliniimiize kadar siirdiiriilen en
o6nemli olimpiyat gelenegi ve semboliidiir.

MODERN OLiMPiYAT OYUNLARININ DOGUSU

Modern Olimpiyat Oyunlarinin mimar1 Baron Pierre de Coubertin'dir. 19.
Yiizyil Avrupasi ve diinyanin i¢inde bulundugu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
kosullar, ard arda ortaya cikan buluslar, yeni haberlesme olanaklari, sanayi
devriminin yarattig1 sartlar ve bu sartlarin sagladigi seyahat kolayliklari, o
giiniin diinyasin1 kii¢iiltmiistii (Giiray, 1988).

Coubertin, Eski Yunan Olimpiyat oyunlarina hakim olan diisinceyi modern
caga uydurdu. Biitiin diinyaya yaygin bir fikir ve diisiince haline getirdi ve
yiiksek ahlaki i¢erik kazandirdi. Coubertin, tiim insanlarin birbirlerini daha iyi
tanimak ve birbirine yaklagmak amacinda oldugunu gormiistiir. O ¢agin insani,
ticari ve diger organizasyonlar yoluyla diger insanlarla iliski kurma, rekabet
etme, yakinlagma ve yarigma olanaklar1 artyordu.Coubertin, bu amacin en iyi
sekilde elde edilmesinde sportif rekabetin 6nemini gordii. Ancak, bu uluslar
aras1 yarigma ve rekabetin makul bir ¢erceve i¢inde tutulmasi gerekmekteydi.
Coubertin, Olimpiyat oyunlarinin yeniden baslamas1 konusundaki bir
konusmasinda; "Sporu kuvvetlendirmek ve yiliceltmek,ozerkligini ve
devamliligini saglamak, modern diinyamizda egitici rollerini daha miikemmel
bir bigimde yerine getirmelerini saglamak ve cemiyet hayati i¢in liizumlu olan
atletlerin adali faaliyetlerine san ve seref kazandirmak, galeyana getirmek, ideal
rekabeti canlandirmak icin olimpiyat oyunlari yeniden baglatilmalidir”
demistir.23 Haziran 1894 yilindaki bu konugsmasindan sonra olimpiyat

221




Aydm SENTURK-Cetin OZDILEK

oyunlarinin yeniden baglatilmas: karar1 alkiglarla ve oy birligiyle kabul
edilmistir (Yeni Tiirk Ansiklopedisi, 1979). o )
MODERN OLIMPIYAT OYUNLARINDA OLIMPIYATATESI

Olimpiyat atesi temiz ve yiice bir 6zlemin sembolii olarak yanar. Antik
Olimpiyat oyunlarinda ve o giiniin sartlarinda gece yapilan térenleri aydinlatma
ve tanriya olan siikranin bir vesilesi olarak tapinaklarda mesale olarak yakilan
bu kutsal ates, giiniimiiz Modern Olimpiyatlari'nin da en 6nemli sembolii
olmustur (Terciiman Spor Ansiklopedisi, 1988).

1896-2004 Yillarinda Diizenlenen Modern Olimpiyat Oyunlarinda
Olimpiyat Atesinin Yakilmasi Serenomileri

Uluslar aras1 Olimpiyat komitesinin aldig1 kararla ilk olimpiyat oyunu 1896
yilinda Atina'da diizenlenmistir. Olimpiyat'in gercek anlam ve degerinin heniiz
anlagilamadigi bu ilk oyunlara, spor diinyas1 gereken ilgiyi yeteri kadar
gosterememistir. Olimpiyatlar, 23 Haziran 1894 yilinda yapilan Uluslararasi
Atletizm Kongresi'nde alinan karar geregince her dort yilda bir degisik iilkede
diizenlenecek karart almmistir. Yunan hiikiimeti, Olimpiyatlar'm stirekli
Atina'da yapilmasini istemis ancak Yunanlilar'in bu cabasi bir sonug
vermemistir. 1900 yilinda yapilan I1.Olimpiyat oyunlari, modern Olimpiyat
oyunlarinin canlandirilmasi fikrini ortaya atan ve bu fikrini gerceklestirmek i¢in
calisan Baron de Coubertin'in {ilkesi Fransa'da diizenlendi. Bu spor
organizasyonu da istenildigi gibi olmamus, bir panayir havasiyla devam
etmistir. IIl.Modern Olimpiyat oyunlar1 1904 St.Louis (ABD)'de yapilmistir.
Bu olimpiyatlarda Paris oyunlarindan farksiz bir sekilde tamamlanmistir. 1894
Yilinda alinan karar geregince Olimpiyatlar dort yilda bir degisik kentlerde
diizenlenecekti. 1904 St.Louis oyunlarindan sonra Olimpiyatlar'in tehlikeye
girebilecegi kaygisini tasiyan Coubertin, degisik careler diisiiniiyordu. Bu
amacla 1906 Atina (Yunanistan) Ara Olimpiyat Oyunlar1 diizenlenmistir.
IV.Olimpiyat oyunlar1 1908 Londra (Ingiltere)'de diizenlendi. Oyunlar Kral
VIIL.Edward tarafindan agildi (Koryiirek,1976).

V.Stokholm (isveg) yaz Olimpiyat oyunlar1 1912 yilinda 5 Mayis-22 Temmuz
giinlerinde yapilmistir. Oyunlar1 isve¢ Krali V.Gustav agt1. Stokholm, bundan
evvel yapilan organizasyonlardan ¢ok daha miikemmel, kurallarin kesinlikle
uygulandifi ve o zamanki ileri teknolojinin kullanilmas1 ile elektrikli
kronometre ve foto finis aletinin de devreye sokuldugu bir yer oldu. Berlin'de
1916 yapilmasi daha 6nceden belirlenen VI.Olimpiyat Oyunlari, 1914 yilinda
baslayan ve siirmekte olan I.Dilinya Savasi nedeniyle yapilamadi. 20 Nisan-
12Eylil 1920 giinleri arasinda Belcika'nin Anvers kentinde diizenlenen bu
Olimpiyat oyunlarma 29 Ulkeden 78'i bayan toplam 2591 sporcu katilmustir.
Almanya ve Avusturya'nin yani sira Tirkiye, [.Dlinya Savas'ina neden olan
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iilkeler olarak bu oyunlara alinmadilar. Oyunlar Belgika Krali . Albert agt1. 4
Mayis-27 Temmuz 1924 giinleri arasinda Fransa'nin bagkenti Paris'te yapilan bu
Olimpiyat oyunlarina 46 iilkeden 136's1 bayan olmak iizere toplam 2956 sporcu
katilmistir. Heniiz 7 aylik bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti bu Olimpiyat'ta
aksedite 41 sporcu tarafindan temsil edildi. Oyunlar1 Fransa Cumhurbaskani
M.Doumergue agt1 (Hayat Dergisi, 1960).

17 Mayis-12 Agustos 1928 giinleri arasinda Hollanda tarafindan Amsterdam'da
diizenlenen oyunlara 46 {ilkeden 2901 bayan 2724 sporcu katilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu Olimpiyat Oyunlarinda da tamami erkek 40 sporcu tarafindan
temsil edildi. Oyunlar1 Hollanda Kraligesi Wilhelmine acti. 30 Temmuz-14
Agustos 1932 giinleri arasinda Birlesik Amerika'nin Los Angeles kentinde
diizenlenen oyunlara 37 {ilkeden 127's' bayan olmak tizere 1281 sporcu katildi.
Tiirkiye yolun uzakligi ve masraflarin ¢oklugu nedeniyle bu Olimpiyat'a
katilmadi. Oyunlart Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 H.Hoover agti. Bu
tarihe kadar Modern Olimpiyat Oyunlarinda Olimpiyat Atesi yakilmamis 1936
Olimpiyatlarinda yakilmaya baslanmistir. Giiniimiiz Olimpiyat Oyunlarinda
teknolojiden de yararlanilarak bu gelenek devam ettirilmektedir. 1-16 Agustos
1936 giinleri arasinda Almanya'nin bagkenti Berlin'de yapilan oyunlara 49
tilkeden 328'i bayan olmak iizere toplam 3738 sporcu katilmistir. Tiirkiye bu
Olimpiyatlar'a 2'si bayan 60 sporcuyla katildi. Boylece ilk kez bir Olimpiyatta
Tiirk bayan sporculart da yer almis oldu. Bastan sona hicbir sathada ihmal
edilmeyen, Berlin Olimpiyatlar't Almanlar'in politik amaglari nedeniyle orijinal
yeniliklere sahip olmustur. Bu yeniliklerin basinda, Yunanistan ile Almanya
arasinda diizenlenen mesale kosusu gelmektedir. 20 Temmuz 1936 giinii biiyiik
bir halk toplulugu, mesalenin yakilmasi1 ve kosucularin baslatilmasi i¢in
yapilacak merasim nedeniyle Kronier Dagi'nda toplandi. Daha sonra toplanan
kosucular ve halk birlikte mizaka merasim mahalline hareket ettiler. ilk kosucu
Kondilis, Olimpiyat yemini ettikten sonra mesaleyi alip, mihraptaki atesten
yakt1 ve kogsmaya bagladi. Mesale, 1108 geng atlet tarfindan Bulgaristan sinirina
getirildi. Bulgaristan sinirindan itibaren 2967 atlet daha mesalenin Berlin'e
gotiirlilmesinde gorev almigtir. 3000 km yol kat ederek Yunanistan, Bulgaristan,
Yugoslavya, Macaristan, Avusturya, Cekoslavakya ve Almanya'dan toplam
3075 atlet, 6nceden kendilerine dagitilmis olan mesalelerini birbirlerinden
atesleyerek 11 gece, 12 giin durmadan kogmuslar, yol ugragi Atina, Delfi,
Selanik, Sofya, Budapeste, Viyana, Prak ve Deresden gibi bilyiik merkezlerde
0zel torenlere sahne olduktan sonra, Berlin oyunlarinin agilis giiniinde
Olimpia'nin sembolik alevini hi¢ soOndiirmeden stada getirilmesini
saglamiglardir. Bu ates, oyunlar boyunca olimpiyat idealini canli tutmak {izere
yanmistir. Olimpiyat mesalesi Lust Gorden'e ulastirildiginda, meydanlari
yiizbinlerce insan doldurmustu. Biiyiik binalar Alman bayraklariyla siislenmis,
Berlin'de bulunan 10 biiyiik meydana da olimpiyatlara katilan 52 milletin
bayraklar1 dikilmisti. Adolf Hitler Meydani en giizel siislenen yerlerden biriydi.
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Bu biiyiilk meydanin ortasina yesil yapraklarla donatilmig 10 metre
yiiksekliginde bir siitun yapilmig ve bu siitun {lizerine Nasyonel-Sosyalist
devletin sembolleri konmustu. Siitunun etrafina ise, 52 milletin bayraklariyla
cevrili idi. Ayrica, bu meydanda spor sahasina giden caddenin etrafina sporcu
heykelleri dikilmisti (Janessen, 1936).

Berlin Olimpiyat Oyunlar1 1 Agustos giinii Adolf Hitler'in konusmasiyla
acilmis ve 16 giin siiren bu oyunlara 52 iilke katilmistir. A¢ilis muhtesem olmus.
Mesalenin yakilmasi, Olimpiyat Bayragi'nin gondere ¢ekilmesi, giivercinlerin
ucurulmasi, Hitler ve IOC iiyelerinin stada gelisi ve sporcularin gegit toreni,
modern bir spor organizasyonunda olmasi gereken sekilde yerine getirilmigti
(TSK, 1936).

1940 Tokyo (Japonya) XII. Yaz Olimpiyat oyunlart 1939 yilinda
baslayan II. Diinya Savasi nedeniyle yapilamadi. 1944 Londra (ingiltere)
XIII: Yaz Olimpiyat oyunlari siirmekte olan II. Diinya Savasi nedeniye
yapilamadi. 1948 Londra (ingiltere) XIV. Yaz Olimpiyat oyunlari, 27
Temmuz-14 Agustos giinleri arasinda yapildi. 2. Diinya Savasina yol acan
Almanya, Italya ve Japonya bu oyunlara alinmadilar. 59 iilkeden 385'i bayan
3714 sporcu katilmustir. Ingiltere Krali VI. Georgi oyunlar1 acti ve mesale
yakildi. 1952 Helsinki (Finlandiya) XV. Yaz Olimpiyat oyunlar1 17 Temmuz-3
Agustos giinleri arasinda yapilmistir. Oyunlara 518'i bayan 4407 sporcu katildi.
Tiirkiye Helsinki Olimpiyatina tamami erkek 60 sporcuyla katildi. Ac¢ilisini
Devlet Baskani Juha Paasikivi'nin yaptig1 oyunlarin Olimpiyat mesalesini son
tasiyan atlet, yillarca atletizm pistlerinde uzun mesafe yariglarinin yildizi Paavo
Nurmi olmustur.

1956 Melbourne (Avustralya) XVI. yaz Olimpiyat oyunlar1 22 Kasim-8 Aralik
giinlerinde diizenlenmistir. Bu oyunlara 72 iilkeden 384" bayan toplam 2958
sporcu katilmistir. Tiirkiye yolun uzakligi nedeniyle bu Olimpiyata giires¢i 15
sporcu ile katilmistir. Agilisini Ingiltere Kraligesi II. Elizabeth yapmis ve
Olimpiyat atesinin yakilmasiyla oyunlara baglanmistir. Olimpiyatlarin
yapilacag tarihte, Avustralya'da at neslinin 1slahi igin, iilke digindan yabanci at
getirilmesi yasakti. Avustralyalilar binicilik yarisina yer vermediler. Bunun
iizerine Isvegliler, at yarislarini kendi iilkelerinde diizenlemeyi kabul ettiler.
Olimpiyat tarihinde ilk kez bir Olimpiyat iki ayr1 lilkede ayni1 anda yapilmistir.
Acilis1 Isveg Krali VI. Gustav yapti.

1960 Roma (Italya) XVII. Yaz Olimpiyat Oyunlar1 25 Agustos - 11 Eyliil
giinlerinde diizenlenmistir. Oyunlara 83 iilkeden 610'u bayan 4738 sporcu
katildi. Oyunlari Italya Cumhur Baskanm1 M.G.Granchi agti. 1936 Berlin
oyunlarindan itibaren, uygulanan Olimpiyat mesale kosusu, Roma oyunlari igin
de yapilmistir. 12 Agustos 1960 tarihinde Zeus Tapinagina yerlestirilen bir i¢
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biikey aynadan yansitilan giines 1sinlariyla tutusturulan ilk mesale, dnce 326
Yunan atletinin nobetlese kosusuyla Atina'nin liman1 Pire'ye kadar getirilmis,
orada bekleyen geminin giivertesine yerlestirilen bir mesale ¢anagi bununla
ateslenmis, gemi Sicilya'min Sirakiize limanina geldiginde burada tekrar
mesaleye aktarilan olimpik alev 1500 italyan atlati tarafindan el degistirmek
stiretiyle acilis toreni giiniinde Roma stadina ulastirilmistir. Mesaleyi tasiyan
son atlet Giancarlo Peris'in stadyumdaki mesaleyi ateslemesi ve binlerce
giivercinin ugurulmasi ile oyunlarin basladigi tiim diinyaya bildirilmistir
(Koryiirek, 1996).

1964 Tokyo (Japonya) XVIII. Yaz Olimpiyat oyunlar1 10-24 Ekim giinlerinde
yapildi. 93 Ulkeden 683'ii bayan 4457 sporcu katildi. Oyunlar, geleneksel
Olimpik gosterilerle ve Japonlar i¢in 2. Diinya Savaginin talihsiz sonucuna
ragmen hala tanrisal imparator sayilan Hirohito'nun konusmasiyla agilmistir.
Oyunlarin agilis giiniinden yaklagik iki ay Oonce Yunanistan'da Olimpia'nin
kutsal zenginliklerinde yine giines 1sinlariyla ateslenen Olimpik mesale, Yunan
atletler tarafindan Atina'ya getirilmis ve oradan ugakla Japonya'ya
ulastirilmistir. Mesale 500 km.'lik yol boyunca Japon atlet tarafindan elden ele
taginmis ve son olarak 1945 Agustos'unda Hirosima'ya atom bombasinin
atilisindan bir saat sonra dogan 19 yasindaki Yoshinori Sakai adindaki atlet
tarafindan stada getirilmistir (Onuk, 1996).

1968 Meksiko (Meksika) XIX. Yaz Olimpiyat oyunlar1 12-27 Ekim giinleri
arasinda yapildi. Oyunlara 112 iilkeden 781'i bayan olmak iizere 4750 sporcu
katildi. Oyunlarin agilisini Meksika Cumhur Baskani L.G.Diaz yapti. 1972
Miinih (F.Almanya) XX. Yaz Olimpiyat oyunlari 26 Agustos 10 Eyliil
giinlerinde yapilmistir. Oyunlara 121 i{ilkeden 1058'i bayan 7123 sporcu
katilmistir. Devlet Baskan1 Gustave Heineman acgilisin1 yaptigi oyunlarin
Olimpiyat mesalesini tagtyan en son atlet Gunter Zahn olmustur. 1976 Montreal
(Kanada) XXI. Yaz Olimpiyat oyunlar1 17 Temmuz-1 Agustos giinlerinde
yapilmisgtir. Oyunlara 92 iilkeden 1247'si bayan 4781 sporcu katilmigtir.
Oyunlarin agilisinm1 Kralige II. Elizabeth yaparken, Olimpiyat mesalesini son
tagiyan atletler, Stephone Prefontaine ve Sandra Hendesson isimli ikisi de 15
yasinda olan biri kiz ve biri erkek sporcu olmustur. 1980 Moskova (S.S.C.B.)
XXII. Yaz Olimpiyat oyunlari 19 Temmuz-3 Agustos giinleri arasinda 80 iilkeye
mensup 1125'i bayan 5217 sporcunun istiraki ile gergeklestirilmis olan oyunlari
Devlet Baskani Leonit Birezhnev tarafindan acilmig ve Olimpiyat mesalesini
tagtyan son atlet Sergey Belov olmustur. 1984 Los Angeles (ABD) XXIII. Yaz
Olimpiyat oyunlarinin agilisini 28 Temmuz tarihinde ABD Bagkan1 Ranold
Regan yapmis ve oyunlar 12 Agustos'a kadar stirmiistiir. Organizasyon
acisindan ¢ok basarili olan 1984 Olimpiyat oyunlarina 140 tilkeden 1567'si
bayan olmak iizere toplam 6797 sporcu katilmistir. 1988 Seul (G.Kore) XXIV.
Yaz Olimpiyat oyunlar1 17 Eyliil-2 Ekim giinleri arasinda yapilmistir. Oyunlara
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159 iilkeden 2186's1 bayan 6279 sporcu katildi. A¢ilis1 Devlet Baskanit Roh Toe
woo tarfindan yapilmistir. Yine ilk kez Olimpiyat mesalesi bu oyunlarda iki
direkli 170 kiirekli ve 37 uzunlugunda Eski Yunan savas gemisi modelinde bir
kadirga ile tagmnmustir. 1992 Barcelona (Ispanyol) XXV. Yaz Olimpiyat oyunlari
24 Temmuz-9 Agustos giinlerinde yapilmistir. Oyunlara 169 iilkeden 2708'i
bayan 6659 sporcu katildi. Oyunlar Ispanya Juan Carlos acti. 1996 Atlanta
(ABD) XXVI. Yaz Olimpiyat oyunlart 19 Temmuz-4 Agustos giinleri arasinda
yapildi. Oyunlara 197 iilkeden 2851'i bayan olmak iizere toplam 9959 sporcu
katilmistir. ilk Antik Olimpiyatlar'n diizenlendigi Olimpia'dan Amerika'nin,
First Lady'si Hillary Clinton ile ACOG bagkani1 Williame Perter'in katildig1 29
Mart 1996 tarihindeki térenle yakilan Olimpiyat mesalesi 6 Nisan'da Atina'dan
Atlanta'ya dogru yola ¢ikarilmigtir. Mesale, Atina'dan ugakla bu giine kadar
Olimpiyat oyunlar1 diizenlenmis kentleri ve Amerika kitasin1 dolastirilarak
Atlanta'ya ulagtirilmistir (Erdem,1996).

2000 Sydney (Avustralya) XXVII. Yaz Olimpiyat oyunlart 10651 atletin
katildig1 ve 30 dalda yarisilan en genis kapsamli olimpiyat oyunudur. Birjit
Fischer olimpiyat tarihinde 2 altin madalya kazanan ilk kadin sporcudur. Judako
Ryoko Barcelona ve Atlanta'da finalde kaybetmesine ragmen Sdyney'de altin
madalya kazanmistir. Steve Redgrove olimpiyatlarda ilk kez 5 altin madalya
almistir. The US softball takim1 favori olmasina ragmen 3 oyun kaybetmis ve
hicbir basar1 elde edememistir. Olimpiyat oyunlarini Avustralya genel valisi Sir
William Deane, Olimpiyat atesini yakan atlet Cathy Freeman, ve olimpiyat
yeminini hockey oyuncusu Rechelle Hawkes yapmigtir (www.biglook.com /
olympics/haber.htm/ haber 1).

2004 Atina (Yunanistan) XXVIII. Yaz Olimpiyat oyunlarina 201 iilkeden 10568
sporcu katilmig ve madalya klasmaninda birinciligi ABD elde etmistir
(www.olimpiyat komitesi.org.tr/tr/Turkler ). ABD, 16 giin siiren oyunlarda 35
altin, 39 giimiis ve 29 bronz olmak iizere toplam 103 madalya kazandi. 2.
siradaki Cin de 32 altin, 17 glimiis ve 14 bronz olmak {izere toplam 63 madalya
aldi. Tiirkiye ise 3 altin, 3 giimiis ve 4 bronz olmak tizere toplam 10 madalyayla
oyunlart 22. sirada tamamladi (www.hurriyetim.com.tr/haber). Havuzda
olimpiyat halkalarinin alevlerle ortaya ¢ikmasinin ardindan, insanoglunun
gelisimini anlatan, Eski Yunan Uygarliginin diiniinii ve bugiiniinii gdzler 6niine
seren gorsel sov, stad1 dolduran binlerce izleyicinin de 151k gosterilerine yaptigi
katkiyla biiyiileyici bir atmosfer yasatti.Insanlik tarihi, bir gegit resmi seklinde
izleyenlere sunulurken, olimpiyatlarin tarihi de eski Yunan'dan bugiine kadar
tiim Ozellikleriyle sahnelendi (www.cnnturk.com.tr.spor/haber detay). Atina
Olimpiyat Oyunlari'nin mesalesi 25 Mart 2004 tarihinde Yunanistan'im Olimpia
kasabasinda bulunan Tanriga Hera'nin tapinagi oniinde diizenlenen torenle
yakildi. Pl piril parlayan gilinesin bir yagmur bulutuyla golgelenecegi
endigesiyle yasanan birka¢ dakikalik tereddiidiin ardindan parabolik ayna
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arkeolojik olarak atesin fitilinin yakildigi noktaya, Era Tapinagi'na yerlestirildi.
Uzun bir borazan sesi antik olimpiyat alaninda bekleyen 30 bin seyirciye atesin
yandigimin mijdesini verdi (www.ntvmsnbc.com). Bir hafta siireyle
Yunanistan'1 dolasan olimpiyat mesalesi, se¢ilen 823 goniillii tarafindan tasindi.
Mesale, 4 Haziran'da diinya turuna cikarildi ve aralarinda Istanbul'un da
bulundugu 33 sehirde dolastirildi. 9 Temmuz'da Yunanistan'a dénen mesale, ilk
kez Afrika ve Giiney Amerika'dan da gegirildi. Olimpiyat Atesinin 13 Agustos
2004 tarihinde yakilmastyla Atina Olimpiyat Oyunlart baslamistir (Olimpiyat
Diinyasi Dergisi, 2004).

SONUC VE ONERILER

Antik Olimpiyatlar M.0.776 ve M.S.394 tarihleri arasinda yapilmistir. Modern
Olimpiyatlar ise, 1894 yilinda tekrar canlandirilmis ve ayni tarihte Uluslar arasi
Olimpiyat Komitesi kurulmustur. Yine bu komitenin aldig1 ilk prensip
kararlarindan biri, olimpiyatlarin her dort yilda bir diinyanin degisik bir
iilkesinde yapilmasi olmus ve ilki 1896 yilinda Atina'da yapilmaistir.

Modern Olimpiyat oyunlan 1rk, dil, din ayrimi yapmaksizin, biitiin diinya
genclerini ve sporcularini barig, kardeslik ve dostluk c¢ercevesinde biraraya
getirmek gayesindedir.

Antik Olimpiyatlardan farkli olarak, bayan sporcular da olimpiyatlarda
yarigmaya hak kazanmislardir.

Olimpiyat oyunlari, spor sayesinde bariscil rekabeti olusturmak igin diinya
gengligine sunulmustur. Spor, herhangi bir dil sorunu ve engeli tanimadan
kitleleri kolayca birbirine yaklastiran ve kisideki sosyal degerleri gelistiren en
onemli etkendir.

Olimpiyat Atesi, Antik ve Modern Olimpiyat Oyunlari'nin her ikisinde de
cesaret, barig, kardeslik gibi ulasilmak istenen temiz ve ylice 6zlemi ifade
eder.Antik Olimpiyatlarda o giiniin sartlarinda gece yapilan torenlerde
aydinlatma ve tanriya olan giikrani ifade etmek i¢in yakilan bu kutsal ates,
giiniimiiz Modern Olimpiyatlar'mda da en &nemli sembol halini almistir. Oyle
ki giinlimiizdeki Modern Olimpiyat Oyunlari'nda dahi, Olimpiyat atesinin
yakilmasinda mesale; yine, eskiden oldugu gibi Yunanistan'in Olemp Dagi'ndan
tutusturularak oyunlarin diizenlenecegi iilkeye ucak, gemi ve atletler sayesinde
getirilerek en son ev sahibi iilkenin atletleri tarafindan yakilmaktadir.

Modern Olimpiyatlarda ilk kez 1936 yilinda Olimpiyat Atesi yakilmistir. Bu

tarihten sonra savas nedeniyle 19401944 Olimpiyatlarinda yakilamamuistir.
1948 Olimpiyatlarindan itibaren giiniimiize kadar da yakilmaya devam
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edilmistir.
Olimpiyat Atesi, gliinlimiizde oyunlarin baslangicini ve agilisini ifade eden en
onemli olimpiyat sembolii olmustur.

Giliniimiiz Modern Olimpiyat Oyunlar1 da gegmisten esinlenerek ayni1 amaclari
devam ettirebilmek i¢in yapilmaktadir. Amag, sporun bedeni oldugu kadar
beyinsel gelisiminde de katkis1 oldugunu anlatmak, daha iyi barig¢1 bir diinya
icin, genglerin spor yoluyla birbirlerini anlamalar1 ve dost olma imkani
yaratmak, uluslar arasi evrensel iyi niyet ortami olusturmak ve gelistirmek
amaci ile olimpizm prensiplerini diinyaya yaymak, diinyanin dort bir
kosesindeki sporcu gengligi Olimpiyat Oyunlart dedigimiz biiyiikk spor
sOleninde bir araya getirmektir.

Oyunlarin organizasyonunu yapma gorevinin olimpiyatlarin gezici olma
prensibine bagli olarak bu giine kadar hi¢ olimpiyat diizenlememis
tilkelere verilmesi, insanlarin farkli iilkeleri ve kiiltiirleri tanima firsatini
saglamasi acisindan O6nemlidir.Bu sebeple, Uluslar arasi Olimpiyat
Komitesi, bundan sonra olimpiyatlar1 diizenleme gorevini hi¢ olimpiyat
yapmamis llkelere vererek, giiniimiizde evrensellik 6zelligi kazanmis
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Divan Siirinde Caize (Sair- Patron-Hami iliskisi) Uzerine
Degerlendirmeler-11
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Ozet: Siir ve edebiyat, Osmanli Devletinin kurulusundan ¢okiis yillarma kadar biitiin
donemlerinde gerek saray merkezinde gerek tasrada kendisine bir itibar ortami bulmustur. Bu
yaygin itibar ortaminin temelinde; basta hiikiimdar ailesi olmak iizere vezirler, valiler, sancak
beyleri, seyhiilislamlar, kazaskerler vs. yer almistir. Sairler de gordiikleri bu himayeyi karsiliksiz
birakmayarak cesitli vesilelerle hamilerine eserlerini takdim etmislerdir. Ayrica birtakim
isteklerini de bu eserlerinde dile getirmislerdir. Genel anlamda koruyucu (hdm{) ve yardim (latuf,
ihsan, iltifat vs.) isteyen sairler oldugu gibi 6zel olarak agik¢a ne istedigini belirten sairler de
olmustur. Divan Siirinde Sair-Hami Uzerine Degerlendirmeler II adli bu calismamizda sairlerin
eserlerinde hamilerine kars1 dile getirdikleri istekler ele alinmstir.

Anahtar kelimeler: Divan siiri, kaside, caize, patron, hami,

Appreciation On Protection Of Poets In Divan Poetry-11

Abstract: Poetry and literature was always appreciated both in central palace and in country side
from the establishment to the decay period of the Ottoman Empire. The basis of this prevalant
dignity was; mainly sovereignty and then viziers, governors, sanjak beys, sheikhul islams,
kazaskers etc. To show their gratefulness, poets presented their works to their tutelars by various
means. Furthermore they mentioned some of their requests in these works. In general, apart from
poets requesting a supporter (tutelar) and hand (kidness, gift, compliments etc), there had also
been poets expressing their wishes frankly. In this studyof'us called “Appreciation of Protection of
Poets in Divan Poetry-11" is based on poets depicted wishes from their tutelars.

Keywords: Divanpoetry, Eulogy-ode, caize, boss, protection-protector

GIRIS

Osmanli toplumunda biitiin gilizel sanat erbabi ve 6zellikle sairler daima takdir
ve saygl gormiistiir. Ilim ve sanat erbabini el iistiinde tutma merkezden tasraya
kadar ayn1 hassasiyetle uzanmistir. Bunun neticesi olarak sdirlik -6zellikle X V1.
ylizyilin sonuna kadar- bir meslek ve gecim kapisi olmustur. Osmanl
toplumunda ilk kiiltiir ve egitim kurumlar iznik ve Bursa'da ortaya ¢ikmus,
bunun sonucu olarak da ilk tirlinler bu cografyadan elde edilmistir. 1331 yilinda
Iznik'teki bir manastir, medreseye tebdil olunarak Osmanli'min ilk medresesi

*Yard.Dog., DPU Fen Edebiyat Fak. Tiirk Dili ve Edebiyatt ABD Ogretim Uyesi
*DPU SBE TDEABD YL Ogr.
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acilmistir. Miiderris olarak da Tirk alim ve miitefekkirlerden Serefiiddin
Davud-1 Kayseri tayin edilmistir (EFLATUN 2001:15). Osmanli devrinin ikinci
medresesi de Orhan Bey'in biiyilk kumandanlarindan Lala Sahin tarafindan,
Iznik fethinde goriilen yararliligina miikafat olarak Taceddin-i Kiirdi fetvasiyla
kendisine bagislanan bircok ganimet malinin tutarryla Bursa'da kurulmustur
(ADIVAR 1991:16). ilerleyen donemlerde Anadolu'da ve Rumeli'de yapilan
fetihler sonucunda Edirne, Gelibolu, Serez, Vardar Yenicesi, Uskiip, Manastir,
Filibe, Selanik, Belgrat, Prizren, Pristine, Kastamonu, Konya, Kiitahya,
Amasya, Bagdat, Erzurum ve Kayseri gibi sehirlere siyasi otoritenin gelmesiyle
bu yerlesim alanlar1 birer kiiltiir merkezi haline gelmistir (ISEN 1997:79).

Bir hami tarafindan korunup kollanan sairler cesitli vesilelerle hamilerine
kaside, gazel, kit'a, tarih, mersiye vs. takdim etmislerdir. Sanat ve sanat¢inin
destek¢isi olan hamiler de bu eser sahiplerini basarilar1 oraninda
odillendirmistir. Ancak sairler, asil gelirlerini gazelleri ve belirli zamanlarda
sunduklar1 kasidelerinden kazanmislardir. Bunun yani sira sairler, Divan veya
mesnevi gibi toplu eserlerini de devlet biiyiigiinden birine ithaf ederek
karsiliginda cdize almiglardir. Sairler, devlet biiyiiklerinin yalniz sevincine
degil iiziintiilerine de ortak olmuslar ve bunun da karsiligini gérmiiglerdir.
Ayrica sairler sunduklar1 eserlerinde hamilerinden birtakim yardimlar da
istemiglerdir. Bu isteklere gegmeden Once sdirlerin eserlerini ne zaman ve ne
sekilde sunduguna ve hamilerin eserleri ne sekilde kargiladigina bakilmasi
zarureti hasil olmustur.

1. Himiye Yazilan Eserler
1.1. Eserlerin Yazilma Sebepleri ve Zamani

Sairlerin hamilerinden céize alabilmesi icin bircok sebep vardir. Ancak caize
alabilmenin en yaygin sekli kaside sunmak olmustur. Ciinkii kaside, niyet ve
¢Oziim arasindaki taleplerin manzum bir sekilde dizayn edilmesidir. Bu dizayn,
sairin niyet ve talebi, haminin himmet ve ihsani seklinde tasnif edilmis olarak
kargimiza ¢ikar. Bu sebeple sairler, hamisine kaside yazmak icin bir¢ok olay1
bahane etmis, bunun i¢in de belli zamanlar1 gozetmislerdir. Padisahin ciiltis
donemlerinde, sefere ¢iktiginda, savas doniislerinde, saray, cesme vb. eserlerin
ingasinda saraya bagli zamanlama gozetilirken ramazaniyye, 1ydiyye,
bahariyye gibi belli zamanlarda kaleme alinan kasideler de vardir (DADAS
2002:750). Kaside yazmak i¢in en fazla gozetilen sebepler/zamanlar sunlardir:

Sevdigi ve saygi duydugu bir biliyligli 6vmek ve onu bu vesileyle yiiceltmek
sairler i¢in kaside yazmanin bir sebebi olmustur. Sairler yazdiklar kasidelerde
hamilerinin ¢esitli 6zelliklerini dile getirerek onlar1 6vmiislerdir.

Padisdhin tahta c¢ikmasi veya bir devlet bilyiigiiniin bir makama gelmesi
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sairlerin kaside yazmalarinin sebeplerinden olmustur. Herhangi bir Osmanli
hiikiimdariin makamina oturmasina, bu makamin taht denilen sedir olmasi
dolayistyla “tahta oturdu”, “tahta gecti”, “taht-1 saltanata ciiliis etti” veya
“culis-1 hiimayun oldu” denilmistir (UZUNCARSILI 1988:184). Padisahin
tahta gecmesi ile askerlere ve memurlara verilen atiyyeye ise ciiliis bahsisi veya
ciildis in'ami ad1 verilmistir. Askerlerin yani sira biiyiik kiigiik tiim memurlar bu
bahsisten degisik miktarlarda yararlanmislardir (PAKALIN 1983:312).
Padisdhlarin tahta ¢ikmalar1 sebebiyle yazilan manzumelere de ciiliisiyye adi

verilmistir (PAKALIN 1983:316).

Bir yerin fethedilmesi de hami i¢in kaside yazilmasinin sebepleri arasindadir.
Kazanilan savas sonucunda ele gecirilen topraklar nedeniyle komsu
hiikiimdarlara, hanlara, prens, sehzade ve valilere gonderilen zafer icerikli
yazilara fetihname denilmistir. Manzum fetihnamelerin ¢ogunlugunu uzun
kasideler ve mesneviler olugturmustur (PALA 2003:165-166). Sairlerimiz bir
yerin fethedilmesi sonucunda elde edilen basarilari 6vmek igin hadmfilerine
kaside yazmislardir.

Bir devlet biiyiligiiniin yaptig1 diigiin de sairlerimizin kaside yazmasinin
sebepleri arasindadir. Edebiyatimizda sehzadelerin siinnet diigiinleri ile hanim
sultanlarin dogum ve evlilik torenlerini konu alan siir ya da diiz yazi eserlere
genel ifade ile slir-name ad1 verilmistir. Birgogu cdize amaciyla yazilan bu tiir
eserlerde; kullanilan ara¢ geregler, yenilip igilen seyler, diizenlenen oyun ve
eglenceler vs. en ince ayrintisina kadar anlatildig1 i¢in donemin sosyal hayatini
anlamamiza kaynaklik etmislerdir. Padisah ve devlet biiyiigiine sunulan bu
eserlerde daha ¢ok su konular {izerinde durulmustur: 1. Hitan cemiyeti denilen
siinnet diiglinleri. 2. Velime cemiyeti denilen evlilik torenleri. 3. Sehzade ve
sultanlarmm dogumlar1 nedeniyle yapilan senlikler. Daha 6nce tarih yazarlar
tarafindan anlatilan bu tiir eserler sairlerin elinde XVI. yiizyilda gelismeye ve
edebi bir sekil almaya baslamistir. Bu yiizyildan sonra sayilar1 hizla artan bu
tiirtin bir kismini1 mesnevi bi¢iminde miistakil kitaplar, bir kismini1 da suriyye
kasideleri olusturmustur. Figani'nin 1530'da Kanuni'nin sehzadeleri Mustafa,
Mehmed ve Selim'in siinnet diiglinlinii anlatan Sariyye Kasidesi; Nev'T'nin II1.
Murad sehzadesi I1I. Mehmed'in siinnet diigiiniinii anlatan Striyye Kasidesi,
kaside tiirtindekilerin en meshurlaridir (PALA 2003:423).

Bayram, bahar gibi giin, ay ve mevsimlerin gelisi de sdirlerimiz i¢in kaside
yazmanin sebepleri arasinda yer almistir. Bayramin gelisi nedeniyle bir biiytigii
over nitelikte yazilan kasidelere 1ydiyye denilmistir. Bu tiir kasideler genellikle
caize amaciyla kaleme alinmig ve bayramin Gviilen kisi i¢in ugurlu olmasi
temennisinde bulunulmustur. Ramazan (1yd-1 fitir) ve kurban (1yd-1 adha)
bayramlar1 yaninda nevriiz bayrami da 1ydiyye yazilmasi i¢in bir vesile
olmustur (PALA 2003:236). Tesbib boliimii nevriizdan bahseden kasidelere
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nevriiziyye denilmistir. Nevriiz giinii sunulmak amaciyla yazilan bu kasidelerde
nevrizu kutlanan kisi 6viilmiistiir (PALA:2003:371). Bahar tasviri ile baglayan
kasidelere ise bahariyye denilmistir. Bahar mevsiminin insan hayatindaki
olumlu etkisi, tabiatta yeniden canlanigin baslamasi ve bir sairanelik tagimasi
sairler lizerinde etkili olmus, bunun sonucunda bahar adeta bir bayram gibi
goriilmeye baglanmigtir. Bu nedenle sairler bahardan s6z agarak kasidelerinde
ovdikleri kisiler i¢gin bu mevsimin ugurlu olmasi temennisinde bulunup
hamilerini tebrik etmislerdir (PALA 2003:66). Baharin gelisi gibi kis mevsimi
de sairlere kaside yazmak i¢in bir firsat olmustur. Tesbib boltimiinde kis ve kig
hallerinden bahseden kasidelere sitaiyye ad1 verilmistir (PALA 2003:447). Ayni
sekilde yaz ve sicaklik konulu yazilan kasideler de vardir. Bunlar sicakliktan
bahsettigi i¢in temmiziyye adin1 almistir (PALA 2003:460). Bunlardan baska
cemre diismesi yani hava sicakliginin artmasi nedeniyle de kaside yazilmistir.
Bu kasidelere ise cemreviye adi verilmistir. Bahar, nevriiz, bayram gibi bazen
cemre de medhiye konusu yapilmis ve sunulan kisi i¢in cemrenin hayirli olmasi
dileginde bulunulmustur. Cemre baharin miijdeleyicisi oldugu i¢in bu siirler
bahariyye niteligi tasir. Genellikle cdize alabilmek amaciyla yazilan bu
kasidelerin medhiye boliimlerinde cemre ile Oviillen kisi arasinda cesitli
yonlerden iliski kurulmustur (PALA 2003:97). Bunlarin haricinde Muharrem
aymin gelisi sebebiyle de Divan sairleri siir yazmistir. Muharremiye ad1 verilen
bu manzumeler (6zellikle kaside yahut kit'a) sayesinde sdirler, devlet
biiytiklerinin yeni yilini kutlamislardir. Bu manzumelere karsilik devlet ricali ve
biiyiikler, sairlere gesitli cdizeler vermislerdir (PALA 1996:97).

Padisdhin ya da bir devlet biiyiigiiniin yaptirdigi bina sairlerimize kaside
yazmak icin bir sebep olmustur. Divan siirinde dar (ev) ile ilgili yazilan
kasidelere genel ifadeyle dariye adi verilmistir. Genellikle cdize alabilme
amaciyla yazilan dariyeler, yeni yaptirilan kosk, saray, yali vs. binalar i¢in
kaleme alinmis ve bina 6viilmistiir. Kasidede binanin tasvirini yapan sair, bir
firsatini1 bulup binay1 yaptiranin 6vgiisiine gecerek asil amacina ulagsmis olurdu
(PALA2003:117).

Sevilen bir kisinin 6liimiinden duyulan iiziintii de sairler i¢in kaside yazmanin
sebepleri arasinda yer almistir. Islam edebiyatlarinda bir kimsenin Sliimii
tizerine duyulan iizlintii ve acty1 anlatmak amaciyla 6lilyli 6ver nitelikte yazilan
siir ve yazilara mersiye adi verilmistir. Lirik bir anlatimin hakim oldugu
mersiyeler genellikle terkib-i bend nazim sekliyle yazilmistir. Ancak kaside ve
terci-i bend nazim sekilleriyle yazilmis mersiyeler de vardir. Mersiyeler
genellikle diinyanin gegici ve aldaticiligi, adaletsizlik ve hayata bakis agis1 gibi
felsefi konular1 anlatan birer boliimle baslar. Daha sonra 6len kimse igin
duyulan tizlintii ile 6lenin yigitlik, comertlik, iyilik, adalet vs. meziyetlerini
anlatir. Mersiyeler daha ¢cok medhiyede oldugu gibi din ve devlet biiyiikleri ile
devrin ileri gelenleri hakkinda abartili bir dille kaleme alinmistir. Nitekim céize
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gelenegi mersiyeler i¢in de s6z konusu olmustur (PALA 2003:319).

Uzak yoldan gelen bir biiyiige, o yerin halki tarafindan sunulan armagana
kudimiyye adi verilmistir. Kaside sunulmasi durumunda da aynmi isimle
anilmistir (DEVELLIOGLU 2000:525).

Sunulan kigiden himmet isteme, kendi durumunu duyurma ve bazi beklentiler
icin de kaside yazilmistir. Sairler bu tiir isteklerini fahriye boliimiinde dile
getirmisglerdir. Fahriye, genellikle medhiye bolimiinden sonra ve dua
boliimiinden 6nce bulunan, sairlerin kendilerini dvdiikleri, bazen éviinme ile
birlikte lituf ve ihsan talep ettikleri, kimi zaman da i¢inde bulunduklar1 durumu,
sikintilart 6vdiikleri kisiye arz ettikleri, felekten ve diinyadan yakindiklari,
sonuc¢ta hdminin yardimini istedikleri boliimdiir. Bu boliimiin 6zelligi, sairlerin
kendilerinden bahsettikleri boliim olmasidir. Bu bahsedis, bazen Oviinme,
bazen de arz-1hal ve lGtufisteme seklinde olmustur.

1.2. Eserlerin Sunulusu/Takdim

Islam Tesirindeki Tiirk Edebiyati'nin biitiin tiir ve subelerinde meslegi ne olursa
olsun, sanatkarin eserini, her bakimdan devrin en giiclii otorite olma sifati
tagiyan padisaha ulagtirma gayreti olmustur (CAPAN 1993:99). Sanatkarlar,
eserlerini padisadha ulastiramadiklar1 durumlarda ise kendilerine hedef olarak
diger devlet ricélini veya varlikli kisileri segmislerdir. Bu diisiinceyle hareket
eden sdirin, yazdigi eserine karsilik devlet ricalinden ya da varlikli kisilerden
caize alabilmesi i¢in o kisilere eserini takdim etmesi gerekir. Hami i¢in yazilan
eserler ya bizzat sair tarafindan ya da bir arac1 kisi vasitasiyla hdmiye takdim
edilmistir. Gonderilen eserler bazen geri ¢evrilmis, bazen de diizeltilerek
haminin huzuruna iletilmistir. Hamiye sunulan bu eserleri gozden ge¢irmek i¢in
sarayda siirden anlayan biri gorevlendirilmistir. Eski zamanlarda
Samanogullari, Gazneli ve Selguklu saraylarinda bu isi sultanii's-suaralar
yapmustir. Kanuni'nin oglu II. Selim'in sehzadeliginde bir aralik bu gorev
Gelibolulu Ali'ye verilmistir.

Hami ihtiyacindaki sair ile devlet ricalinin diyaloga ge¢mesinde tecriibeli
sairlerin aracilik yaptig1 zamanlar da olmustur. Bu sdirler, devrin 6nde gelen
sairleri olarak yeni taninma agsamasindaki sdirlere kol kanat olmus, onlar1 devlet
ricaline takdim etmistir. Bunun en tipik 6rnegi Kanuni'nin oglu Sehzéade
Mehmed'in silinnet diigiininde yasanmistir. Diigiinde tiim sairler siirlerini
kendileri padisahin huzurunda okumus, Zati kendi siirini okuduktan sonra
“Fazli adinda bir ¢iragim var. Buyurunuz gelsin, o da kasidesini okusun.”
diyerek, Kara Fazli'nin huzura almip kaside okumasini saglamistir
(CAVUSOGLU 1986:23-24).
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Bunun diginda haminin eseri tesadiif sonucu duymasi/gérmesi durumunda da
sairlerin gesitli ihsanlara nail oldugu durumlar olmustur. Necati Bey, aldigi
ihsanlart stirekli hale getirmek amaci ile:

Eser etmez n'idelim ah-1seher-gah sana

Meger insaf vere sevdigim Allah sana
matlali gazelini yazmis ve bu gazelini padisdhin nedimi ve muséhibi
Amirutzes'in sarig1 arasina sokarak padisaha gondermistir. Fatih Sultan
Mehmed, bu sahisla satrang oynarken kagidi goriip gazeli okumus, begenmis
ve Necatl Bey'i yedi akge uliife ile divan katipligine tayin etmistir (KILIC
1994:449).

Sadece kaside ve gazel sunarak degil, te'lif kitap sunarak da sairler cesitli
caizeler almistir. II. Bayezid doneminde S&'ili, Ahmed Celebi b. Karigdiran,
Ahmed Celebi Kemalpasa-zade, Idris, Firdevsi, Safayi, Dervis Mahmud,
Korkud Celebi, Miisterl, Muzaffer ve Siileyman Celebi kitaplar1 sayesinde
ihsan elde ederken Haydar da Korkud Celebi'nin kitabin1 himisine getirmesi
dolayisiyla ihsan elde etmistir (ERUNSAL 1979-1980:303-342).

Kanuni déneminde ise Siikri, Lami'i Celebi ve Sahidi kitap takdim ederek ihsan
elde etmistir (ERUNSAL 1984:1-17).

1.3. Eserlerin Degerlendirilisi/Takdir

Hami i¢in yazilan eserlerin degerlendirilisinde sunulan kiginin zevk ve anlayisi
biliyiik dnem arz etmistir. Edebiyatimizda bu konuyla ilgili en eski ornek
Seyhi'ye aittir. Germiyanoglu II. Yakub Bey, tarihgi Ali'ye gore, sair ile ozanin
birini digerinden ayirmaktan aciz, bilgisiz kimse idi. Bu sebepten Seyhi'nin
gazellerini, kasidelerini layikiyla degerlendirememistir. Bir giin bir ozan
huzuruna gelip:

Beniim devletlii sultdnum akibatun hayir olsun

Yidiigiin bal ile kaymak yliriidiigiin ¢cayir olsun
beytini okumustur. Germiyanoglu, kendi bilgi ve tabiatina uygun olan bu
s0zden hoslanmig ve ozana bir¢cok hediye ile bir kirat bagislamistir. Bu
comertligin sebebini agiklamak igin “Iste simdi bir hosca s6z isittim, manasini
ve edasini begendim. Bizim Seyhi bilmem ne sdyler; 6vmek ister ama sanirim ki
bizi yerer” demistir. Seyhi, sultanin boyle sdyledigini duyunca “akibat”
kelimesinin dogrusunun “dkibet” ve “hayir” kelimesinin dogrusunun “hayr
(veya hayir)” oldugunun farkina varamayacak kadar bilgisiz olan
Germiyanoglu IT. Yakub Bey i¢in iiziilmiistiir (CAVUSOGLU 1986:25).
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II. Bayezid donemi sairi Likdyl Ahmedi'nin Yusuf u Ziileyha'sina nazire
sOylemistir. Yazdig1 bu eseri Sultan II. Bayezid'e sununca hamisinin tepkisini
¢ekmis ve su cevabi almistir: “Ehli olmayan bu tiir biiyiik islere girismesin.”
(ISEN 1999:289).

Daha farkli bir durum Deli Birader namiyla anilan Gazali'nin bagina gelmistir.
Yazdigr Dafiu'l-gumum adli eserini Sehzade Korkud'a sunmustur. Eser
miistehcen konulari ele almasi sebebiyle hami tarafindan geri ¢evrilmis, sairi de
meclislerinden uzaklastirmistir (ISEN 1999:183).

Yavuz Sultan Selim'in Misir seferinde yaninda bulunan sairlerden Revani,
sultana berf (kar) redifli bir kaside sunmustur. Bu kasidenin igerigi ve ortama
uygunsuzlugu (sicak havada kar redifli kaside) Sultan Selim'in hosuna
gitmemis ve siri geri ¢evirmigtir. Bu durum ayni seferde bulunan Siicudi'nin
dilinde alay konusu olmustur (ISEN 1999:410).

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii tizere sdirlerin hAmiye sundugu her eser kabul
edilmemigstir. Ciinkii Osmanli Devleti'nde basta sultan olmak iizere devlet
ricalinde bulunan her kisi, aldig1 egitim sayesinde belli bir sanat zevkine
ulagmistir. Bu nedenle belli bir seviyenin altinda kalan eserler hami kapisindan
geri donmiistiir. Seyhi'nin bagina gelen olay hamisinin anlayisinin kithgindan
kaynaklanirken digerlerinde ise sairlerin kendilerinden kaynaklanmistir.
Germiyanoglu II. Yakub Bey, sunulan eserleri anlayacak bilgi seviyesinden
yoksun oldugu i¢in Seyhi'nin kiymetini de anlayamamistir. Likayi
ehilsizliginden; Deli Birader eserinin miistehcenliginden; Revani ise yazdigi
kasidenin ortama uygunsuzlugundan dolay1 geri c¢evrilmistir. Revani'nin
durumu bize gosteriyor ki eserlerin akla ve mantiga dayanmasi da son derece
onemlidir. Hadmi kapisindan geri ¢evrilmeyip kabul edilen her eser sahibi de
basarisi oraninda caize almistir.

1.4.Eserlerde Sairlerin Dile Getirdikleri istekler

“Oviinme, biiyiiklenme, bobiirlenme, sohret, fazilet, erdem” gibi anlamlara
gelen fahriye, terim olarak bir Divan sdirinin kendi {istiinliik ve erdemlerini
anlattig1 siirdir. Abartmali bir 6viinme edas1 tasiyan fahriyeler, kaside seklinde
yazilan miistakil bir tiir oldugu gibi daha ¢ok kasidenin bir boliimii olarak
kaleme alimmistir (PALA 2003:156). Bu boliimde sairler, 6vdiigii kisiye bir
miinasebetle kendi halinden; maddi sikintilarindan hak ettigi halde himaye
gormeyisinden séz etmis ve dolayli bir sekilde maddi ve manevi yardim
istemislerdir (CAVUSOGLU 1986:22). Bu tanimdan yola ¢ikarak sairlerin,
siirlerinde 6zellikle fahriye boliimlerinde- ortaya koyduklar1 birtakim maddi ve
manevi istekleri tespit etmeye galistik.

1.4.1. Genel istekler
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1.4.1.1. Himi/ Koruyucu

Necéti Bey, hamisi Vezir-i 2zam Karamani Mehmed Pasa'dan su beyitle himaye
talep etmistir:
Ey ser-efraz-1cihan tapuni idindi penah
Komakim dest-i cefa eyleye pa-mal-i'ana
(TARLAN 1963:26)

Necati Bey'in Kazasker Mii'eyyed-zade Abdurrahman Celebi'ye intisab ettigini
subeytinden anliyoruz:

Kil nazar 'ayn-1'inayetle Necati bendene

Ki asitan-1'alem-arana idiibdiir intisab

(TARLAN 1963:32)

Mesihi, hamisi Hadim Ali Pasa'min -1511'deki Sii ayaklanmasi sirasinda-
Sahkulu'na kars1 yaptigi savasta 6lmesi iizerine koruyucusuz kalmistir. Hadim
Ali Pasa'nin 6liimii {izerine yazdig1 mersiyenin sonunda yeni bir hami bulma
ihtiyact icinde s6zii Yunus Pasa'ya getirerek bir koruyucu istegini su sekilde dile
getirmistir:

Mesnedi itdiyse terk-i diinya

Hagre dek var ola Yunts Paga

(MENGI 1995:85)

Vasfl, hdmisine sundugu kasidesinde akranlarindan geride kaldigini, iyi bir séir
oldugu halde diiskiin bir durumda bulundugunu, herkese mal miilk verilmigken
bunlardan mahrum birakilmasindan hayrete diistiigiinii sdyleyerek padisdhin
himayesini istemistir:

Ey sir-dil meded ki zeblin eyledi beni

Akranum igre bu felek-i riibeh-ihtiyal

Azad kil ki bend-i mezellet esiridiir

Bir thiti-i seker-siken ii sekkerin-makal
Lutfeyle al eliim ki ayaklarda kalmisam

Devriinde gam beni nige bir ide paymal

Her kisi simdi mal {imenéliyle hos geger
Hayretdeyem ki ne ola bu halime meél
(CAVUSOGLU 1980:29-30)

Seyhiilislam Bahayi, hamisinden gordiigli mevki ve imkani anmig, bundan
sonra da kendisine goz kulak olmasimi istemistir:
Cerag ettin ani ¢iin ey vezir-i Miigteri-tal'at
Yine senden gerektir ol cerag iizre nigehbani
(TOLASA 1979:96)
Nedim, kendisini muma benzeterek yanmakta olan bu mumu koru ki kotii esen
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riizgar ona satasmasin diyerek, Damad ibrahim Pasa'dan hamilik istemistir:
Himayet et ki senin bir yanar geragindir
Ta'arruz eylemesin riizgar-1 bed-kirdar
(MACIT 1997:35)

1.4.1.2. S6z Erbabim Koruyup Kollama/iltifat

Sairlerin isteklerinden biri de kendilerine itibar edilmesi ve saygi
ederek kendilerine iltifat edilmesini isterken kimileri de koruyup kollamanin
adet oldugunu dile getirmistir.

Karamanli Ayni, seref ehlinin hamisinin kapisinda itibar kazandigini sdylemis,
kendisine de hatir1 sayilir yerlerde saygi gosterilmesini su sekilde istemistir:
Kapundai'tibar oldi seref ehline her yirde
N'ola ol mu'teber yirde bana da i'tibar
(MERMER 1997:141)

Necati Bey, Sehzade Mahmud i¢in yazdig1 kasidede kara bahtli bu kuluna iltifat
etdiyerek, hAmisinden yardim istemistir:
Saha bu siyeh-baht kuluna nazar it kim
Bakmakla cilalar viriir ebsara benefse
(TARLAN 1963:89)

Vasfi, Taci-zade Ca'fer Celebi'ye sundugu kasidede Taci-zade Ca'fer Celebi'nin
miingiliginden ve sairliginden s6z ederek bdyle meziyetli birinin kendisi gibi
olanlart himaye etmesi gerekliligini soylemistir:

Sen bu giin sahib-kiran-1nazmunesr iken n'igiin

'Adliin eyyaminda ehl-i fazl ide ah u figan

(CAVUSOGLU 1980:47)

Figani, Kanuni Sultan Siileyman'a sundugu kasidesinde Kanuni'nin turna
kusuna gosterdigi ilgi kadar kendisine ilgi gostermesi durumunda Hiima kusu
gibi yiikseklerde ucacagini sdyleyerek, ilgi bekledigini dile getirmistir:

Tab'-1 Figani yliksek ucardi Hiima gibi

Sah-iyegane itse ana ragbet-i giileng

(KARAHAN 1966:5)
Ismeti, Sultan Mehmed Han adma yazdig1 kasidesinde kendisine itibar
gosterilmesini istemistir:
Rikab-1 hiimayunina cezb ediip
Bu eski kulma ediip i'tibar

(IPEKTEN 1974:32)
Na'ili, Sadrazam Salih Paga'ya sundugu kasidesinde Salih Pasa'dan s6z erbabina
iltifat etmesini ve kendisine kiyamete kadar iyilik yapmasini istemis ve bu
duygularini su sekilde dile getirmistir:
Eyle suhen erbabina lutfunla nevazis
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Ol firka seza-var-1atdya mi degildir
Kil Na'iliyi lutfuna mahsis ki ta hasr
Evsafin ile menkibe-pira mi degildir
(IPEKTEN 1990:73)

N&'ili, Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa'ya sundugu siirinde sadrazamlarin
sairleri koruduklarii séyleyerek Ahmed Pasa'nin ilgisini ve yardimini istemis,
bu duygularini da su sekilde dile getirmistir:

Yine bununla kul olmak kapinda sultanim

Fakire genc-i kerem mahz-1padisahidir
Cikarmasi'ri gibi Na'illyi hatirdan

Ki ol sadefce bu diirriin karargahidir

Niteki ragip olup si're sadr-1a'zamlar

Hemise ehl-i dil {i danisin penahidir
(IPEKTEN 1990:121)

Nef'i, Sultan Ahmed'e sundugu kasidesinde hamisinden s6z erbabina iltifat
buyurmasini, ¢iinkii onlarin cihan hakimlerinin medhini yaparak onlar
Olimsiiz kildigini belirtmistir. Kasidenin devaminda: Eger sdirler olmasa idi
evvel zamanlarda diinyada devlete hiikiim siirlip 0ylece giden sultanlar1 simdi
kim bilirdi? Bak, Kanuni Sultan Siileyman Han'in adimi ta kiyamete kadar
andirip yasatacak olan da Baki'nin dizelerinden figkiran ab-1 hayat degil midir?
Seklinde duygularint dile getirerek hamisinden séz erbabina iltifat etmesini
istemistir:
[1tifat et suhan erbabina kim anlardur

Medh-i sahan-1cihan-bana veren unvani
Kim bilirdi su'ara olmasa ger sdbikda

Dehre devletle gelip yine giden sahani
Hagre dek ab-1 hayat-1 suhan-1 Bakidir
Andirip zinde kilan nam-1 Siileymén Han1

(AKKUS 1993:54)
1.4.1.3. Himiye Halini Arz Etme/Aracilik

Hamiye halini arz etme ve devletin en iist katinda bulunan kigiye ulasma her
sdirin temel istegi ve arzusu olmustur. Kimi sairler bu imkani elde edebilirken
kimileri de bir arac1 vasitasiyla bu isteklerine kavusmak i¢in gabalamistir.

Nadiri, Kuyucu Murad Pasa i¢in yazdigi fethiyye kasidesinde riigvet vermedigi
icin memuriyetinin bagkasma satildigini dile getirmis ve durumunu padisaha
bildirmesi i¢cin Kuyucu Murad Paga'dan aracilik yapmasini istemistir:

Lik riigvet virmemekle mansibum bey'itdiler
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Ben muhan oldum veli anlar dahi rusvay-1am
Lutfidiip ahvaliimi arz eyle sah-1aleme
Yohsa destiim damen-i pakiindediir yevmii'l-kiyam

(KULEKCI 1989:76)

Cesitli medreselerde miiderrislik yaptiktan sonra siirgiine gonderilen Hagmet,
stirgiin yeri Bursa'da iken bagislanmasi amaciyla bir kaside yazmistir. Bu
donemde Hagmet'in hdmisi Koca Ragib Paga'dir. Koca Ragib Pasa'ya sundugu
siirinde:

Bir zaméan sohbet-i cAn-bahsgina dil mazhar idi

Murg-1dil tit1 gibi kam-ver-i seker idi

Dergeh-i 'atifetin cilve-gehim olmugken

Gtliyiya Hagsmet'in ol babda Dara-der idi

(ARSLAN-AKSOYAK 1994:149)

diyerek aralarindaki eski samimiyeti dile getirmistir. Hagmet'in, zor bir duruma
diismesi halinde yardim isteyecegi kisi siiphesiz devlet katinda sadrazamlik
gorevinde bulunan yakin dostu Koca Ragib Pasa olacaktir. Siirin devaminda
Hagmet, Koca Ragib Pasa'dan bagislanmasi i¢in aracilik yapmasini istemistir.
Leyla Hanim, Hekimbas1 Abdulhak Efendi'den yardim istemenin yani sira
cektigi sikintilar1 ve durumunu padisdha arz etmesi i¢in ondan aracilik
yapmasini da istemistir. Ayrica devrin biiyiiklerinin sdirlere yardim etmelerinin
adet ve siinnet oldugunu da dile getirmistir:
Melaza bu perisan 'arz-1 halim'arz idiip saha

Sifa-yab it dil-i bimarimi vakt-i 'indyetdir
Kenizende 'indyatina istihkak yok amma

Bu ihsanin olursa validim merhiima hiirmetdir
'Inayet 'Adet ise sd'ire siy-1 ekabirden
Selatin-i 'izdma ittihaz itmek de stinnetdir
(ARSLAN2003:115)
Seref Hanim, ¢ektigi sikintilardan kurtulmak i¢in siirlerini padigdha sunmay1
arzulamustir. Siirlerini padigdha sunmak i¢in Sadrazam Ali Pasa'y1 aract yapmak
istedigini yine kendi siirlerinden anliyoruz. Bu durumu su sekilde dile
getirmistir:
Kerem-kara 'aziz basin i¢iin tarthlerim 'arz it
Demidir hak-i pay-1 Hazret-i'Abdii'l-Mecid Han'a

(ARSLAN 2002:496)
1.4.1.4. Himi Kapisinda Kul Olma

Na'ili, Sadrazam Kopriilii-zadde Fazil Ahmed Pasa'ya bircok siir sunmus ve
siirlerinde kendisine yardim etmesini istemistir. Kopriilii-zade Fazil Ahmed
Paga'dan bir yardim goéremeyince siirlerinin sadrazama kadar ulagmadigini
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diisiinerek Kethiidd Ibrahim Efendi aracihigi ile sadrazama bir kaside daha
sunmustur. N&'ili bu siirinde durumunun kotiiliigiinii, sadrazamin iyiligini ve
comertligini anlatarak kapisinin kulu olmay1 istedigini sdylemis ve bu istegini
su sekilde dile getirmistir:

Der bana ver selam de ki Kethiida Begin

R{mal-i hak-i payine var m1icazetin

Bildir zeban-1remz ile meddahi oldugum

Hala vezir-i a'zam-1Bercis-fitratin

Ummid odur ki eyleye bu nazm-1pakimi

Ma'riiz-1hak-i payi o sadr-1sd'adetin

(IPEKTEN 1990:115)

1.4.1.5. Yardim/Lituf/Thsan/Iyilik/Himmet

Sairlerin isteklerinden bir digeri de kendilerine lituf, ihsdn, himmet diye telakki
ettigimiz yardimlarin gdsterilmesidir. Bu bolimde kimi sdir fakirliginden,
sikint1 i¢inde bulundugundan bahsederek yardim istemis, kimileri de
hamisinden gordiigii yardimlari dile getirmistir. Bazi sdirler, yardim istemenin
yani sira hdmisini ¢esitli yonlerden 6verek alacagi yardimi garanti altina almaya
calismistir.

Ayni, Sultan Cem'in oglu Oguz Han'in dogumunu bildiren kasidesinde
kendisine yardim edilmesi istegini su sekilde dile getirmistir:

Kapunda ehl-i fazl ihsan kulidur

Kulunum ben de saha eyle ihsan

(MERMER 1997:126)
Necati Bey, Fatih Sultan Mehmed devri sonlarinda Kastamonu'dan istanbul'a
gelip ve padisaha:
Old1 ¢linkim melah-1 berf-i hevadan nazil

Mezra'-1sebz-i tarabdan goniil umma hésil
matlali sitaiyyesini sunmustur. Karsiliginda da ¢esitli in'dm ve ihsanlar almistir.
Ayrica bahariyye de sunup yeni ihsanlar elde etmistir (EYDURAN 1999:1024-
1025).

Necéti Bey, himilerine sundugu kasidelerinde de yardim istemistir. Asagidaki
birinci beyitte Fatih Sultan Mehmed'den; ikinci beyitte Hadim Ali Pasa'dan;
ticlincii beyitte de Sehzade Abdullah'tan yardim istemistir:

Husreva ¢arh-1sitemgar Necati kulum

Agladur ddmen-irahm le gozi yasin sil

(TARLAN 1963:60)
Pirlikde kim ola kim beni yerden gotiire
'Adet oldur gotiiriir gerci ki begler hatem

(TARLAN 1963:74)
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Irisiir hasa-vii 'Ama kerem-i Sah meger
Bu Necati kulunun tab'-1 revandur giinehi

. (TARLAN 1963:101)

Lami', himisinden sikintidan kurtulmak igin diinyalik seyler istemistir:
N'ola eylersem halés-1 ddmiciin diiny4 taleb
Ciin seniin yanundadur miilk-i cihan bi-itibar

(YILMAZ 1996:126)
Lami'l, bagka bir kasidesinde hamisinden kendisine iyilik ve latuf goziiyle
bakmasini istemistir:
Ayn-1inayetiinle seha eylesen nazar
Riistem gibi ¢ekem felek-i heft-hana tig

(YILMAZ 1996:114)
Helaki, hamisinin ismini belirtmeden yazdig1 kasidesinde hémisinden
merhamet dilemistir:
Merhamet eyle Helaki kuluna
Cekmesiin dizah-1fakricre 'azab

(CAVUSOGLU 1982:22)
Helaki, diger bir siirinde nasil ki Allah sana yardim ettiyse sen de bu hasta
Helaki'ye dyle yardim et diyerek, hamisinden yardim istemistir:
Hasta Helakiye nazarun eksiik olmaya
Ciin 'ayn-1'avnile sana kildi Huda nazar

(CAVUSOGLU 1982:25)

Vasfi, Sultan II. Bayezid dénemi vezirlerinden Ali Pasa'nin (6. 1511) himayesini
gormiistiir (EYDURAN 1999:1099). Ali Pasa'nin meclislerinde kendine yer
edinen Vasfi, onun sayesinde Serez’e tayin edilmistir (KILIC 1994:279). Hadim
Ali Pasa'ya sundugu kasidede sdirligini 6verek degerli bir insan olan Hadim Ali
Pasa'dan kendisi gibi degerli bir sdire himmette bulunmasini istemistir:

Sad hezar olmig durur ger¢i neva-yi devletiin

Giilgen-i vasfunda Vasfi gibi olmaya hezar

(...)

Ne seniin gibi cihan i¢inde bir memdiih olur

Ne anun gibi goriir meddah ¢esm-i rlizgar

Gerg¢i kem bir hakdiir nazmina'izzet eyle kim

Midhatiinde gor ne cevherler viriir bir hak-i har
(CAVUSOGLU 1980:33)

Vasfl ayrica Koca Mustafa Pasa'dan da yardim istemistir. Vasfi'nin yardim
istedigi beyitler:

Vasfi-i teng-diliin halini galib tapuna

Diridi agzina méhr urmasalar ger hatem
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(CAVUSOGLU 1980:36)
Murad-1 Vasfiyi emr eyle na-murad itme
Tapuna old1 miifevvaz ¢ii ciimle rdy u umar
(CAVUSOGLU 1980:38)

Hayreti, [brahim Pasa'ya sundugu bahariyye kasidesinde fakirlikten sikayetle
[brahim Pasa'dan su sekilde yardim istemistir:

Zulm-i fakr ile yikilmis gonliimi ger yapasin

Ka'be blinyad eylediin va'llahi sultinum heméan

(CAVUSOGLU-TANYERI 1981:49)
Hamisinin yardimlarin1 gordiigiinii siirlerinde ifade eden sairlerden biri de
Figani'dir. Ibrahim Pasa'ya yazdig1 kasidesinde Ibrahim Pasa'nin meddahi olal
sanat diinyasinda gii¢lii bir sir oldugunu su sekilde dile getirmistir:
Meddah olali sana eya Miisteri-cenab
Old1 Figani 'arsa-i nazm i¢re pehlevan

(KARAHAN 1966:14)

Sultan Bayezid doneminde Istanbul'a gelen Zat, artik bu donemde sairlerin
tistad1 konumundadir. Sultan Selim'in tahta gegmesiyle sundugu kasidenin:
Servera bir bende-i bi-kayddur kapunda 'adl

Tutamazdi an1 zencire ¢ekiip Nlgin-revan
beytini begenen padisdh, Zati'yi g¢esitli hediyelere bogmustur. Ayrica yeni
padisahtan da sair uliifesi almaya devam etmistir (KILIC 1994:896).

Kanuni Sultan Siileyman'n Siileymaniye Camii c¢evresinde yaptirmaya
bagladigi medreselerden ikisi 1553'te tamamlanarak Ogretime agilmistir.
Padigah, ¢ok 6nem verdigi bu medreselerden birinin basina Kadizade'yi,
Otekine de Mimarzade Efendileri getirmistir. Baki, o yillarda bir taraftan
Kadizade Semseddin Ahmed Efendimin derslerine devam ederken diger
taraftan da medreselerin ingasinda nezaretci olarak gorev almistir. Kanuni'ye
yazdigt:

Etdi sehri seref-i makdem-i sultan-1 cihan

Resk-ibag-1Irem ii gayret-i giilzar-1 cinan

matlali kutlama kasidesinde; bir yil bu gérevde bulundugundan bahsederek
kendisine yardim edilmesini istemistir (IPEKTEN 2003:13).

Ismeti, “Eger litufta bulunacaksan kapinda yardim isteyen Ismeti adli eski
kulun var.” diyerek Sultan Mehmed Han'dan yardim istemistir:
Benim devletlii hiinkarim eger lutfeyleyiip dersen

Kapumda 'Tsmeti eski kulumdur hayr-hahimdir
Yeter semaye-i'izz {i seref bu 'abd-1nagize
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Hemén diinyada maksidum budur Mevla giivahimdir
(IPEKTEN 1974:31)

Erzurumlu Zihni, Sehsiivar-zade Mustafa Pasa'dan birinci beyitte kendisini
latfunun etegi altina almasim isterken; ikinci beyitte de kendisine ikram
gosterilmesini istemistir:

Eya sehenseh-i 'dli-himem siihan-perver

Koma ayakda beni zir-i zeyl-i lutfuna al

(MACIT2001:44)
Celis-i sadr-1safd ya'ni Mustafa Pasa
Karin-ikevkebe-i cah-1'izzet i iclal

(MACIT2001:45)

Zihni, uzun zamandir hakirlik ile kusatildigin belirttikten sonra digerleri gibi
yardimini gostermezlik yapma diyerek Canikli Ali Paga'dan yardim istemistir:
Hayli demdir ben de mahsfir-1 hasir-i zilletim

Sen de bisyar eyle lutfun eyleme diger gibi

Ciin ferah-1dest ile min-bad isim altun olup

Kil beni sayeste-i tatyib-i dil 'anber gibi
(MACIT2001:67-68)

Zihni, Urfa Valisi Abdi Pasa'dan da su sekilde yardim istemistir:
Lutfediip emti'a-i fahire-i nazmimda
Bir kapu ag ki bula dest-i serifinle baha

(MACIT2001:78)
Seyhiilislam Bahayi, ¢agin sanatkarlarinin emek ve cabalar1 senin kapinda
deger buldu diyerek, Sultan Murad'dan yardim gordiigiinii ifade etmistir:
Kapunda olmadi sa'y-i hiiner-veran-1 zaman
Bekdiri-i felek-i hire-cesm na-meskir
(TOLASA1979:52)

Na&'ili, hamilerinden c¢esitli zamanlarda birtakim yardimlar istemistir. Bu
yardimlarin ne kadarina mazhar oldugu bilinmez ama gordiigli yardimlari
siirlerinde dile getirmeyi ihmal etmemistir. Sadrazam Salih Pasa'nin
yardimlarimi gordiigiinii su sekilde dile getirmistir:
Serfiraz eyledi lutfun beni akranimdan
Gordiim in'amin1 ihsanini hadden biriin
(IPEKTEN 1990:77)

Gani-zade Nadiri, Sultan Ahmed Han i¢in yazdig1 kasidede hazreteyn diyerek
Sultan I. Ahmed'in babasi III. Mehmed ve dedesi III. Murad1 kastetmistir.
Onlardan yardim gordigiini su sekilde dile getirmistir:

[ltifat-1 hazreteynden behre-dar olsann'ola

Bende-1 mevrisi olmakla idersin iftihar
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Evvela lutf-1 firavan eyleylip Sultdin Murad

Dergehinde abd-1 memlik eyledi bi ihtiyar

Saniya Sultan Muhammed Hén idiip ez'afin1

Itdi ihlas u ubtidiyyet esasin iistiivar
(KULEKCI 1989:56)

Gani-zade Nadiri, Darii's-sa'dde Agas1 Gazanfer Aga icin yazdig1 kasidede
ondan yardim gordiiginii, eger yardimi olmasaydi bu kadar giicli
olamayacagini ifade etmistir:
Bu denlii kudreti kandan bulurdi tab'-1 kelil
Eger ki himmet ii ihsanun itmese te'yid
(KULEKCI 1989:86)

Izzet Ali Pasa, Basra Valisi Abdurrahman Pasa (6. 1732-33)'min bendesi
oldugunu, ondan yardim aldigin1 ve bu sebeple onu hep iyilikle andigini
siirlerinde dile getirmistir:

Ey asaf-1kerim bu lutfun tesekkiirin

Yokdur zeban-1hamede kudret eddsina

(AYPAY 1998:109)
Bir asaf-1 yeganeniin olmigduk eskiden

'Abd-i hul@is-perveri mahsis ¢akeri
Bu bende-i atiki yeniden kul eyledi
Simdi ediip zuhir pey-a-pey keremleri
(AYPAY 1998:109)

Nedim, Damad Ibrahim Pasa'dan gérdiigii yardimlari dile getirirken bu kulun
senden o kadar iyilik gordii ki bu kadar latfu giil bahgesi bahar bulutundan bile
goérmedi demistir:

O denlii litfu kerem gordii hazretinden kim

O lttfu gérmedi ebr-i bahardan giilzar

(MACIT 1997:35)
Saray cevresine yakin bir hayat siiren Leyla Hanim, babasinin vefat1 iizerine
cektigi sikitilar: II. Mahmud 6vgiisiinde yazdigi kasidede dile getirerek ondan
indyet limit etmistir:
Ahben 'Acizenin miinfiki olan pederim
Dest-i hasretde kodi bizleri boyle saha

An

Yani da'i-1 kadimin Morevi-zade fakir

Sag ol padisehim eyledi 'azm-i 'ukba
Kalmadi kiilbe-i ahzanda meta'-1 kdhne
Gurema eylediler her ne var ki varsa yagma
Soyle kim kilmasa imm{d-i 'indyet imdad
'Omriimiiz eyler idi renc ii mesakkat iftha
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(ARSLAN2003:104)
Leyla Hanmim, I. Abdillmecid'e yazdigi Ramazaniyye kasidesinde de
sikintilarini dile getirerek yardim istemistir:
Eylese ikdar Leyla kulun1 ctidun eger

Saye-i lutfunda gelse tab'ima tab u tiivan
Soyle merdane hiiner-perdaz olurdi ki s6ziim
Fitnat'in asarin1 eylerdi bi-nam u nisan

(ARSLAN 2003:108)

Leyla Hanim'in yardim istedigi kisiler sadece Sultan Mahmud ve Sultan
Abdiilmecid ile smirli degildir. Mehmed Ali Pasa'ya yazdigi kasidesinde
felekten sikayet eden Leyla Hanim, fikr-i gam engel olmasa idi onu daha
miikemmel bir sekilde 6vecegini, bu konuda Fitnat'in asarin1 bi-ndm u nisan
edecegini vurgulamis ve ondan da yardim istemistir:

Hayli demdir heves-i medhin iderdim amma

Fikr-i gam mani' olup koymadi bende derman

()

Lik lutfunla tiivan gelse dil-ina-sada
Fitnat'in eylerim asarini bi-nam u nisan

(ARSLAN2003:113)
Leyla Hanim, padisaha yakinligi ile bilinen Reisii'l-Etibba Abdulhak Efendi'ye
yazdig1 kasidesinde sikayetlerini ve zor durumda oldugunu dile getirmis,
derdinin caresinin ancak Abdulhak Efendi'de oldugunu belirterek ondan da
yardim istemistir:
O riitbe yare a¢di1 cism-i zara ser-be-ser iflas
Buderdin ¢aresi ancak re'is-i ehl-i hikmetdir

(ARSLAN2003:114)
Leyla Hanim, Abdulhak Efendi'nin vefat eden kardesinden de ¢esitli yardimlar
gormiistiir. Gordiigl bu yardimlari su sekilde dile getirmistir:
Opiip ddmanin evvel dader-i zi-san1 merhfimun

Dehanimdan o lezzet gitmedi hala o lezzetdir
Unutmam gordigim ihsani babindan Huda 'alim
Felekde iftiharim olsa da ancak o devlettir

(ARSLAN 2003:115)
Leyla Hanim II. Mahmud'un kiz kardesi Esma Sultan i¢in yazdigi terci-i bendde
Esma Sultan'dan gordiigii yardimlari dile getirmistir:
Bezl-iihsanini saysam o kerimii't-tab'in

Stikrini eyleyemem ta-be-kiyamet ifa
Hane-i kalbimi ma'mur idiip ihsaniyla

247




Kadir GULER-Kerim YASAR

Eyledi beyt-i Huda'y1 yedi lutfiyla bina
Var idi vahset-i bir riitbe-i dil-i mahz{inun
Dayinim sanur idim sdyemi gérsem tenha

(ARSLAN 2003:185)
Seref Hanim, Sadrazam Ali Pasa'dan birgok yardim g&rmiistiir. Bunlarin en
onemlisi de kendisine sadrazam tarafindan baglatilan maastir. Bu durumu
siirlerinde siklikla dile getirmis ve Sadrazam Ali Pasa'nin yardimlarini
gordiigiinii su sekilde ifade etmistir:
Semiyy-i Hazret-i Hayder'sin ey mir-i kerem-pira

Nezaket danis Ui 'irfandir el-hak zatina sayan
Siileyméan-1zaméan dirsem sana cay-1 ta'acciib mi
Serefna-¢izi lutfun ile itdin fa'iku'l-akran
(ARSLAN 2002:528)
Seref Hanim,
Aglaya ey didelerim mah-1 Muharremdir bu

Kana gark eyle gbziim yagint matemdir bu
beyti ile baglayan Muharremiye kasidesini hamisine sunarak karsiliginda
padisahtan yiikliice bir Muharremiye hediyesi almistir (PALA 1996:97).

Rami, Hekimbasi Emir Celebi igin yazdig1 65 beyitlik kasidede Sam'daki
dayanilmaz zuliimden, hakimlerin adaletsizliklerinden yakinmis; Emir
Celebi'den kendisini Sam'da unutmamasini, litfunu esirgememesini, sigindig1
kapisindan kendisini ayirmamasini istemistir:
Senden 6zge istinddum yok diyar-1 Rimda
(HAMAMI 2001:160)

misra't ve
Bir kapu bilmem kapundan gayr1 miilk-i Rumda
Lutfuna immid-varum ya emirii'l-muhsinin
(HAMAMI 2001:161)

beyti ile Hekimbast Emir Celebi'nin gergek hamisi ve velinimeti oldugunu
ortaya koymustur.

Sultan III. Selim donemi sdirlerinden Asim Efendi'ye Sultan Selim, maas
baglattig1 gibi kendisine bir de ev ihsanda bulunmustur. Asim Efendi de Sultan
Selim'in atiyyelerini su sekilde dile getirmistir:

Nimet-i Hazret-i Sultan-1 Enam

Arpalik emrini hem kendi verir

Kilmadi simdiye dek Asim'1 ag

Eylemez habbece gayre muhtag
(INAL 1999:95)
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Kegecizade Izzet Molla, Ismail Pasa'dan insaniyet ve yardim gérdiigiinii su
sekilde dile getirmistir:
O diistir-1kerem-mevfira kat'a nisbetim yokken

Sual etti perisan hatir-1zan vezirane
Sehingah-1 cihanin bende-i matriidu hakkinda

Bu riitbe merhamet hiirmettir ol sultdn-1zi-sana
Hussa zatimi ol asaf-1 ekrem kerem kildi

Yine miistagrak oldum ni'met-i sultan-1devrana

Unutma bende-i na¢izini vaktiyle yad eyle

Miisaiddir o sehingah dil-hah-1 miigirane
(INAL2000:1063)

Enderlinlu Osman Vasif Bey de hamisinden gordiigi, omrii oldukca
unutamayacagi yardimlari dile getirmistir:

Devletiinde ben o0 hos-gii sa'irem ki ba-husiis

Var iken ben gayrinun asga olunmaz sohbeti

(...)
Kimya buldum siiriip yiiz hak-i pay-1 lutfuna

Isim altun oldu takbil ile pay-1devleti
Soyle sad oldum ki takririnden 'acizdir zeban

Hagra dek gitmez dimagimdan bu lutfun lezzeti
Nice mesrir eylediinse bendeni Mevla seniin
Gonliine versin benim gonliimdeki keyfiyyeti

(GURELBILA-TARIH:248)
Hayri, Yusuf Kamil Pasa'ya sundugu kasidede Kamil Pasa'dan yardim istedigi
gibi kendisini bulundugu yerden emeklilik ile kurtarmasini da istemistir:
Asafa merhamet i litfuna kalmistir isim

Kurtar Allah'1 seversen beni ey kan-1kerem
Suradan nakl-i maasimla halas et kulunu
Yatekaidlik ile eyle gerag u hurrem

(INAL 2000:906)

1.4.1.6. Himi Tarafindan Affedilme/Bagislanma

Séirlerin isteklerinden bir digeri de hami tarafindan bagislanmalaridir. Daha
onceden haminin yakin ilgisinde bulunan sair, bir sebeple o ilgiden mahrum
kalmig olmali ki tekrar o ortamlara kavusma arzusu ile affedilmesini siirlerinde
dile getirmistir.

Fatih Sultan Mehmed'e toplam on iki kaside sunan Ahmed Pasa, gordiigii bu
yakinlik ve iltifata ragmen Fatih'in gozdelerinden birine asik olunca Fatih
Sultan Mehmed tarafindan Yedikule'de hapsettirilmistir. Burada yazdig::
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Ey muhit-i keremin katresi umman-1 kerem
Bag-1cidebr-i kefinden dolu baran-1kerem

matlali “Kerem” kasidesi ile bagislanmasina ragmen ¢esitli gorevlerle
saraydan uzaklagtirilmistir ILAYDIN 1956:1-18).

Bu defa, bagigslanma istegi bizzat sair tarafindan dile getirilmemistir. Sairin
bagigslanmasinda bagka kisilerin yazdigi mektup ve siir etkili olmustur.
Zamaninda siirleri ile sohret kazanan ve bes mesneviden meydana gelen Hamse
sahibi Behisti Sinan Celebi, padisahin himayesindeyken uygunsuz bir davranis
sonucu dldiiriilme korkusuyla iran'a kacarak Hiiseyin Baykara'ya sigmmustir.
Orada Mevlana Cami ile Neva'i'nin hizmetinde bulunmustur. Mevlana Cami ile
Neva'i'nin, Behisti'nin bagislanmast igin Istanbul'a gonderdikleri mektupta yer
alan asagidaki beyitlerde biiyiiklerin hatalar1 affetmesi biiyiik ihsandir
denilmisgtir:
Isiet ehline sen eyle ihsan

Kul olur hiir iken 1thsana insan
Kiiciikler gerci su¢ etmek hatadir
Ulular afv-1 ciirm etmek atadir

Onlarin ricasi ile affedilen Behisti, Istanbul'a doniince padisadhin hizmetine
girmis ve hayli iltifatin1 gérmiistlir (ISEN 1999:131).

Na'ili, Kopriiliizade Fazil Ahmed Pasa'nin sadrazamlik makamina gelmesinden
sonra bilinmeyen bir sebepten dolayr dogup biiyiidiigii Istanbul'dan
uzaklastirilmis ve Edirne'ye siirgiine gonderilmistir. Yazdigi kasidelerinde
affedilme istegini:

Bir bargaha miintesibiz simdi ey felek

Sen dahil cevri ko bize baht-1mehinile
Bir astana nasiye-sayiz ki afitab

Arsatasaddur eyledi vaz'-1cebinile
Fers-i harimiyiz o makamin ki yiiz stiren

Iksir kildr hakini feyz-ikarinile
Minnet Hudaya gelde Stanbiila hem-inan

Devlet vezir-i a'zam-1sahib-nigin ile

Mabhsts Na'ill'yi kapinda kul eyledin

Eltaf-1 gd'ibane-i sayan terinile
(IPEKTEN 1990:111-
112)

seklinde dile getirerek, eskiden c¢ektigi acilarla o giinkii durumunu
karsilagtirmis, artik “bir bargdha miintesib” oldugunu, “bu iltifat1 bir aferinden
gormedigini” sOyleyerek sevincini dile getirmis, boylelikle bagislanmasinin
yant sira Kopriilizade Fazil Ahmed Pasa'min iltifatin1 ve yardimlarmni da
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gOormustur.

1.4.2. Ozel istekler
1.4.2.1. Devlet Gorevi ve Paye

Séirlerin isteklerinden bir digeri de kendilerine devlet gorevi verilmesidir. Kimi
sair acik¢a hangi gorevi istedigini belirtirken kimileri de genel ifade ile mansib
istemistir. Ozel olarak dile getirilen istekler beylik, kadilik, kethiidalik, katiplik,
miiderrislik, tevliyet ve yaziciliktir. Bunun haricinde bu béliimde ele aldigimiz
isteklerden bir digeri de direk olarak nakdiyyeye dayanan maag/para, paye
(derece, riitbe) artirimi, salyane, uliife ve zeamettir.

1.4.2.1.1. Beylik (Sancak/Liva)

Sairisteklerinden biri de bir sancaga ya da livaya bey olarak atanmaktir.
Fatih Sultan Mehmed'in 1481'de 6liimii {izerine yerine gegen oglu II. Bayezid
icin Ahmed Pasa:

Cikdidevlet tahtina Seh Bayezid

Ol ciilGs 1tdi cthan bahtin sa'id
Yazdi levh tizre kalem tarihini
Kayser old1 Riim'a Sultan Bayezid

(886/1481)
tarihini diigiirmiistiir. Yeni padigaha ¢esitli kasideler sunan Ahmed Pasa, Sultan
1. Bayezid tarafindan Bursa sancak beyligine atanmistir (KILIC 1994:109).

Hayali Bey, Kanuni Sultan Siileyman'dan su beyit ile sancak beyligi istemistir:
Hiimay-i eve-i izzettir salarsa iistiime saye
Cekem pehliiya sancak adli bir serv-i hiramani
(TARLAN 1992b:58)

Hayali Bey, hdmisine sundugu baska bir kaside ve gazelde de beylik istegini
tekrarlamigtir:
Sehdediir bezl heman begler olubdur erzel

Bunlara hisset-i tab' oldu emirane kerem
Biriniin mansibini bana 'indyet kil kim
Mehge-irayetiimi ergiire keyvana kerem

(KURNAZ 1987:22)
Tir-1 yar1 gotiiriib sinede peykaniile
Ey Hayali demidiir sancak-1sahi ¢ekeliim

(KURNAZ 1987:19)

Hayali Bey, istegine kavusmus olmali ki gazelinin birinde beyliginin oldugunu

1 Miilkiye taksimatinda mutasarrif idaresinde bulunan memleket pargasina verilen isimdir.
Liva yerine “Sancak” da denilmistir (PAKALIN 1983:367).
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susekilde dile getirmistir:

Begligim var dlem igre ¢ok siikiir Allahima

Taze bir saha kul oldum alemin sultdniyem

(TARLAN 1992b:212)

Sultan Abdiilmecid donemi sdirlerinden Abdi Efendi, ¢esitli beylere katiplik
yaptiktan sonra bir miiddet de kaymakamlik ve mutasarriflik yapmugtir.
Sirvani-zade Riigdi Pasa'ya yazdigi manzum miizekkerede gorevinin elinden
alimdigin1 ve maasinin kesildigini sikayet etmis, kendisine yeni bir gorev
verilmesini ve sikintidan kurtarilmasini su sekilde dile getirmistir:

Sekiz on sancak etmisken idare

Gegenlerde verildi bir riyaset
O datiig mahiginde ¢ikti elden

Yine oldum giriftar-1 mesakkat
Maasim var idi ii¢ kise evvel

Riyasetle kesildi bu ma'iset
Bu sikletten beni kurtar efendim
Livalardan birin eyle indyet
(INAL 1999:33)

1.4.2.1.2. Kadihk

Séir isteklerinden biri de kadiliktir. Séirlerin ragbet ettigi meslekler arasinda
kadilik, % 16'lik bir dilimle ilk sirada yer almistir (ISEN 1997:224). Nerenin
kadiligin istedigini agikga ifade eden sdirler oldugu gibi kendilerine kadilik
verilen sairler de aldiklar1 gorevi dile getirmis ve bir nevi hamisine tesekkiir
etmislerdir.

Vasfi, birinci beyitte siirden bir fayda gérmedigini, siirle dviiniilmeyecegini,
asil Oviinciiniin ser' libdsim giyinmek yani kadilik oldugunu ifade ederek
Mustafa Pasa'dan bir kadilik isterken; ikinci beyitte de borg i¢cinde oldugunu
belirtmis ve Ca'fer Celebi'den Karaferye kadiligina atanmak istemistir
Ne viriir si'r ki ben fahr idem anunla bentim
Fahrum oldur k'idinem ser' libasini si'ar
(CAVUSOGLU 1980:50)

Bu mukarrerdiir Kara-feryeye takririim geliir
Ger idersen lutfidiip tahrir-i tahrik-i benan

(CAVUSOGLU 1980:47)
Tati-1 Latif namiyla anilan Bursali Latif, Giirz Seydi'den miilazim olduktan
sonra once miiderris daha sonra da kadi olmustur. Kendisine Karasu kazasini
verdiklerinde su beyti soylemistir:
Karasuyi1 virmek dimekdiir bana
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Be-tonu be-tlinca bab-1siyah
(KILIC 1994:375)

Daha sonra Tuti-i Latif'e altmis akge ile Nis kadilig1 verilmistir. Bunun iizerine
de su kit'ay1 sdylemistir:
Elem-i Nis-ibela cAnimuza yetmisdiir

Dil-i sevda-zede bulincaya dek sittini
Erba'ini ne kadar ¢ekdiiglimi ben biliirim
Dil-i sevda-zede bulincaya dek hamsini
(KILIC 1994:375)

Bosnali Alaaddin Sabit, 1690'da Edirne'yi ziyaret eden Selim Giray'in parlak
zaferlerini 6vdiigli kasidede kendi sikayetini de dile getirip Kefe kadiligini
istemistir:

Otuz ay oldu ki zahmetle sehr-i Edirnede

Miilazemet ¢ekeriim giin-be-giin idiip ta'dad
Niyaziderse n'ola hak-i asitanundan
Kefe kazasini ihsdna himmet ii imdad

(KARACAN1991:183-184)
1.4.2.1.3. Katiplik

Sair isteklerinin bir digeri de kéatiplik goérevidir. Divan sdirlerinin ragbet ettigi
mesleklerden biri olan katiplik %12'lik bir oranla t¢iincii sirada yer almistir
(ISEN 1997:224).

Necati Bey, Kastamonu'dan Istanbul'a gelip Fatih Sultan Mehmed'e sundugu
kasidelerle aldig1 miikafatlar1 kafi gormese gerek padisahin meclisine girmek
i¢in ¢esitli yollar denemistir. Bu amagla,

Eseritmezn'ideliim 4h-1sehergah sana

Meger insaf vire dostum Allah sana
matlali gazelini yazmistir. Necati Bey, bu gazelini padisdhin nedimi ve
musahibi Amirutzes'in sarigi arasina sokarak padisdha gondermistir. Fatih
Sultan Mehmed, bu sahisla satrang oynarken kagidi goriip gazeli okumus,
begenmis ve Necati'yi yedi akg¢e ulife ile divan katipligine tayin etmistir
(KILIC 1994:449).

1.4.2.1.4. Kethiidahk

Sair isteklerinden bir digeri de biiyiikk devlet adamlariyla zenginlerin islerini
goren ve halk arasinda kahya olarak ifade edilen kethiidaliktir (PAKALIN
1983:251).

Hayali Bey, yazdig1 gazellerinde kethiidalik gérevini istemistir. Hayali Bey'in
kethiidalik istedigi beyitler:
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Gergek sipahilerle yine oldi hem-sefer

Gliya Hayali Riimiliniin kethudasidur
Sahum Hayali malik-1 miilk-i kelam iken
Cok midur ana Rimiliniin kethudaligi

(KILIC 1994:871)

1.4.2.1.5. Maas/Para
Deli Birader'in istegi digerlerinden biraz farklidir. Ciinkii hak ettigi bir seyi
istemistir. Ayda bin akg¢e ile mutasarriflik gérevinde iken ihtiyact sebebiyle
yazdigi kit'ada:

Afitab-1 devletiim ben bendene

Lutfuihsan eyle vir ay akgesin
Bir koca kuldan sifal var ise ger

Iki bir dime heman say akgesin
maagini ay bagindan birkag giin 6nce almak istemistir (KILIC 1994:940-941).
NecatiBey, Sultan Bayezid'e sundugu kasidede:
Gordiim kilig ile yeniir etmek anun i¢iin
Saha getlirmisem bu yuca asitana tig

(TARLAN 1963:52)
ekmegin kili¢ ile yendigini -silahsorliik yaparak- gérdiim, ben de bunun igin
kilig redifli bir kaside getirdim diyerek caize istemistir.

Kanuni Sultan Siileyman'in Zigetvar seferi esnasinda sair Kami Efendi,
Kanuni'ye Edirne'de:
Nev-bahar irdi ser-agéz itdi biilbiiller yine

Sald1 giil-banglar guzat afaka gulgule yine
matlal gazelini verip 200 filori caize almistir (EYDURAN 1999:362).

Asik Celebi, hamisine halini arz ederken maasina zam istemistir. Ayrica
hamisinden isini kazaskere havale etmemesini, siirekli yarna birakarak
kendisini siiriindiirecegi endisesini tasidigini dile getirmistir:

Yolum yiiz otuz ise sen yiiz elli sekiz ile ihsan kil

Sehane lutfa ¢lin olmaz bahane himmete paye

(...)

Havale itme kadi'askere ahvaliimi lutfit

Beni siirtindiiriir ol hasre dek salmakla ferdaya

(HANCERLIOGLU 1988:116)
Leyla Hanim, Esma Sultan i¢in yazdig1 terci-i bendde durumunu padigaha arz
etmesini, iflas derecesinde oldugunu, evinin masraflar1 igin kendisine
giimriikten maag baglatilmasini istemistir:
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Old1 ¢ok bendelerin kesb-i ma'asana'il

Nereva glise-i gamda kalayim ben mehciir
Birniyazidecegim eyleme red bagin i¢iin

Damen-i'afv ile noksanimi eyle mestir
'Arzidiip sah-1 cihana kulin1 glimriikden
Héanemin masrafi ta'yin ile eyle mesriir
Zahm-1iflasima olmaz ise lutfun merhem
Dil-i divane kalur ta-be-kiyamet renciir

(ARSLAN 2003:185-186)
Seref Hanim'in hayati hayli sikinti i¢cinde ge¢mistir. Bu durumunu kendisine
yakin buldugu Sadrazam Ali Paga'ya utana sikila agmis, maasimin ve evinin
olmadigini su beyitte dile getirmistir:
Yok ma'ag u meskenim sekl-i melek
Ciin beser halk olmusum her sey gerek

(ARSLAN 2002:484)
Sadrazam Ali Paga, Seref Hanim'in maas istegini geri ¢evirmeyerek kendisine
aylik 200 kurus maas baglatmistir. Bu durumu yine Seref Hanim'in kit'alarindan
Ogreniyoruz:
Bir vechile kabil degil icra-y1 tesekkiir

Sad old1 Seref-zér iki ylizden olun 4gah
Itdi beni taltifre'ls oldi efendim
Hem kild1 iki yiiz gurus i'td bana her gah

‘ (ARSLAN2002:516)
Ikiser yiiz gurug mahiyye ihsan eyledin hakka
Serefbir ak¢eye sayan degilken ey kerem kani

(ARSLAN 2002:516)
Seref-zarin ma'as tahsisi ile simdi sdyende
Degildi habbeye malik piir oldi ceyb-i amali

(ARSLAN 2002:516)

1.4.2.1.6. Mansib/Hizmet
Sair isteklerinin bir digeri de devlet hizmeti diye nitelendirdigimiz mansib
istegidir. Devlet hizmetinin ad1 agikga belirtilmemesinden dolay1 bu boliimdeki
istekler mansib olarak ele alinmistur.
Figani, yazdig1 striyyede devlet hizmetinin ellerde elbezi oldugunu dile
getirmis ve kendisine de bir hizmet verilmesini istemistir:

Bu mesel meshirdur ellerde mansib destmal

Birini eyle 'indyet gdzleriim yasin silem

(KARAHAN 1966:9)
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Sehi Bey, Edirne'de Darii'l-hadis miitevellisi iken Sultan Siileyman'a mansib
ricastyla su giiri sunmustur:
Ne itdiim bilmezem ben dirligiimde

Kikapudan siiriildiim pirligiimde
N'ola ihsan-1sultin olsa mebziil
Kocakul kapusinda olsa makbl

(EYDURAN 1999:514)
Vasfi, birinci beyitte Sultan II. Bayezid'den; ikinci beyitte de Koca Mustafa
Pasa'dan bir memuriyet istemistir:
Kapuna hidmet i¢iin geldi bahr-i si'rinden
Dizin dizin giiher-i abdar ider isar
(CAVUSOGLU 1980:25)
Ki bendene budur ancak makéasid-1a'la
Ki hidmetiinde ola sal ii mah u leyl ii nehar

(CAVUSOGLU 1980:41)
Bazi sairler hamisinden yardim gérememistir. Ancak onlar higbir zaman yardim
goremeyecegi anlamini da ¢ikarmamislardir. Bu nedenle hep iimitle kendilerine
bir gorev verilmesini ya da yardim edilmesini beklemislerdir. Hamisinden bir
giin yardim gorebilecegi iimidiyle yasayan sdirlerden biri de Fuzli'dir. Kanuni
Sultan Siileyman'a sundugu kasidesinde kendisinin bir degerinin olmadigini
ifade etmis, buna kars1 yiizline bir giin bakilacagi timidiyle padisahin dvgiisiinii
yapmis ve bunu da su sekilde dile getirmistir:
Kil Fuziili medhin ol Sah'in ki bag-i medhinin

Biilbiilii olurdu bulsa kuvvet-i giiftar giil
Gergi yokdur i'tibarin medhin et izhar kim

Adet-i devr-i zamandir hare olmak yar giil
Var timidim nice kim resm-i medar-i dehrdir
Yildabir kez dleme arz eylemek didar giil

(AKYUZ2000:47-48)

Giiniin birinde yardim gorebilecegi timidiyle yasayan sairlerden bir digeri de
Seyhiilislam Bahayi'dir. Padisdh kapisindaki hizmetlerden uzak kaldigini;
ancak o makama kavusma konusunda iimidini kesmedigini ifade etmistir:

Diirum egerci hidmet-i dergah-1 Sah'tan

Kesmem yine iimidimi ol bargahtan

(TOLASA1979:96)

Devlet hizmetine girmek isteyen sairlerden bir digeri de Nedim'dir. Damad
bahim Pasa'ya sundugu kasidesinde gérevinin olmadigmi sdylemis, Ibrahim

Pasa'nin hizmetinde olma serefi bana yeter demeye getirmistir:
Eger¢i hidmeti yok lik ana yeter bu seref
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Ki ede hidmet-i rikkiyyetinde '6mrii giizar

(MACIT 1997:36)
Nedim, Ibrahim Pasa'nin kiitiiphanesinde hafiz-1 kiitiib olunca Ibrahim Pasa'ya
tesekkiir mahiyetinde su kit'ay1 yazmistir:
[hsan ediip kerem buyurup himmet eyleyiip
Latfetdi bendesine kiitiib-hane hidmetin

(MACIT 1997:125)
Yusuf Kamil Pasa'nin dairesinin miidavimleri arasinda yer alan Hayri, Yusuf
Kamil Pasa'ya sundugu siirinde Meclis-i Maliye'ye aza olarak atanmak
istemistir:
Etseniz Meclis-i Maliyyeye aza ne olur
Hayri'de gayriye nisbetle liyakat yok mu

(INAL2000:906)

Adliye Nazirt Mehmed Said Pasa'dan is isteyen Avni, Uskiidar Bidayet
Mahkemesi Azaligi'na getirilmistir. Bunun {izerine Avni, Mehmed Said Pasa'ya
tesekkiir mahiyetinde bir kaside takdim etmistir:

Mahkeme-i adlde kildin beni

Hakim-i astide-ser-i rlizgar

(...)

Siikriinii ifd edemem lGtfunun

Olsa da nazmim giiher-i rzgar

(O0ZGUL 1990:10)
1.4.2.1.7. Miiderrislik

Sair isteklerinden bir digeri de miiderrisliktir. Sairlerin en fazla tercih ettigi
mesleklerder} olan miderrislik, %14'liik bir oranla kadiliktan sonra ikinci sirada
yer almistir (ISEN 1997:224).

Deli Birader namiyla anilan Gazali, Sivrihisar'da miiderrislige baslayip siiresi
dolunca tekrar devlet kapisina gelmistir. Daha sonra Aksehir'de kendisine vakif
yoneticiligi gorevi de verilerek bir medreseye elli akg¢e ile miiderris olarak
atanmistir. Bu gorevin Gazili'ye verilmesinde donemin kazaskeri tereddiitlii
davraninca Gazali bir kit'a yazmis ve her seyin zamaninda olmasi gerektigini,
diinyadaki en giizel seyin comertlik oldugunu ve himmette Olgiiniin
olmayacagini sdylemistir:
Deminde yagmasa baran-1ihsan

Letafet sebzezar-1taze olmaz
Cihanda kiigiik ii biiziirg katinda

Keremden rést hi¢ &vaze olmaz
Efendi lutfet 6l¢iip dokmegi ko
Meta't himmete endaze olmaz
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(ISEN 1999:184)
1.4.2.1.8. Paye (Riitbe, Derece)

Sair isteklerinden bir digeri de payelerinin arttirilmasidir. Sairler boylelikle
bulundugu mevkinin daha dstiinlii arzulamig ve bunu da siirlerinde dile
getirmiglerdir.

Hagmet, miilazim olduktan sonra g¢esitli medreselerde miiderrislik yapmaistir.
Daha sonra hamisinden harig riitbesini talep etmistir. Bu istegini siirlerinde su
sekilde dile getirmistir:

Efendim sa'irim sihr aferinim i'tibarim yok

Bana bir riitbe-i haric kerem kil i'tibar olsun

(ARSLAN-AKSOYAK 1994:140)
Bdyle minadire-perdaz olurdu tab'im
Olmasa dilde gam-1riitbe-i haric miidgam
(ARSLAN-AKSOYAK 1994:101)

Hasmet, Abdullah Pagsa'ya medrese talebiyle sundugu bir kasidede harig
riitbesini hatirlatarak adi gegen riitbeyi bir daha istemistir:
Ru'lis-1 harice ba'is ola turdum deyu sad hayf

Viicidum ntir-1istigfar u ziihd ile miirebbadir

Neler ¢ekdim efendim sa'y-i haricde biraz yazsam

Cenar-asa yedimde hame ta'bir-stiz-1 imladir
(ARSLAN-AKSOYAK 1994:118)

Hasmet, haric riitbesini elde etmekte kararlidir. Bunu da sik sik siirlerinde dile
getirmistir. Abdullah Pasa'ya sundugu bir baska kasidesinde hari¢’riitbesini elde
etmek icin iki yil bekledigini ve bu gorevi kendisinin hak ettigini sdyle dile
getirmistir:

Iki y1l intizar-1 haric etdim ey kerem kani

Gecirdim nakd-i vaktim vasf-1 miifti-i zaman {izre
Neden na-miistahak-1haric oldum ben viictih ile
Tefevvuk eylemisken saydigim sol zddegan iizre

(ARSLAN-AKSOYAK 1994:110-111)
1.4.2.1.9. Salyane

Nihali, Kanuni Sultan Siileyman'dan ihsan elde edebilme amaci ile Kanuni'ye
bir kit'a sunmus ve karsiliginda kendisine ayda bin akg¢e salyane’verilmistir.

2 Harig Medresesi: [1k tahsili veren medreselerin unvanidir. Bunu ikmal edenler idadi (orta) derecesinde olan
ve Iptida-i dahil denilen “Dahil Medresesi’ne girer, oradan da &li tahsili almak igin Sahn Medresesi'ne
gecerlerdi. Bumedreselere “Iptida Harig” de denilmistir (PAKALIN 1983:749).

3Tanzimattan &nce bir kisim memurlarla miistahdemlere senelik olarak verilen vazife
(ticret) yerine kullanilan bir tabirdir (PAKALIN 1983:111).
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Sundugu kit'a:
Kimekimden sikédyet eyleyeyin
Ser-giizestiim hikayet eyleyeyin
Ehl-i'ilmiin fakirine simdi

Kimse dimezri'ayet eyleyeyin
Gah tedrisii geh kaza diyliben

Nice zilletdena et eyleyeyin
Banabirtevliyet'indayet iden
Vakfasa'y tikifayet eyleyeyin

(EYDURAN 1999:1066-67).
1.4.2.1.10. Tevliyet

Sultan Selim'in Sah Ismail iizerine yaptig1 sefere katilan sairlerden biri de
Nihali'dir. Taci-zade Ca'fer Celebi'den ders goriip miillazim olmus, daha sonra
Plevne miiderrisligi sirasinda Nihaloglu Mehmed Bey'in musahibligini
yapmustir. Nihali, daha sonra Istanbul'a gelip Murad Pasa miiderrisi ve
arkasindan Galata kadis1 olmustur. Sultan Selim ile Misir seferine katilmis ve
uygunsuz davraniglarindan dolay1 geri gonderilmistir. Tekrar Galata kadiligina
donmiis; fakat herkesi hicvetmesinden dolay1 kisa zaman sonra goérevinden
almmustir. Issiz bir halde ¢ok sikinti ¢ekmis ve sikintilarmi devletin ileri
gelenlerine sundugu kit'ada dile getirmistir. Bu kit'ada ayn1 zamanda kendisine
bir tevliyet'verilmesini ve bu goreve layik olmadig1 takdirde gérevin elinden
almmasini istemistir. Bahsi gegen kit'a sudur:

Bana bir tevliyyet 'indyet idiin

Vakfasa'yukifayet eyleyeyliim

(-

Mansiba ger liyakatum yog ise

Ol cihetden feragat eyleyeyliim

(KILIC 1994:484-485)

Hayali Bey, hamisine sundugu kasidesinde tevliyet ve dirlik istemistir. Bu
istegini de su sekilde dile getirmigtir:
Yatevliyet ver ani kalem birle zabt edem
Yadirlik eyle olsun arada bahane tig
(KURNAZ 1987:21)

1.4.2.1.11. Timar

4Vakif islerine bakmak vazifesi yerine kullamilmis bir tabirdir. Vazife dolayistyla berat
verilmis ve verilen berata “Tevliyet berat” denilmistir (PAKALIN 1983:485).
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Hayali Bey, hamisine sundugu bir kasidesinde hasta oldugunu belirterek
kendisine bir timar’ verilmesini istemistir:

Hasil-1 '0mriimii bimarligum etdi tebah

Padisahum bana vaktidiir edersen timar

(KURNAZ 1987:21)
1.4.2.1.12. Ulitfe

Nihali, ayda bin akce hesabiyla giinde otuz ii¢ akce uliife® alabilmek igin
devletinileri gelenlerine su kit'a ile halini arz etmistir:
Kime seksen kime toksan kime yiiz

Ri'ayetler ki olur ehl-i 'ilme
Nihali bunca yildur 'ilm iginde
Bulursa otuz ii¢i elf ni'me

Digerbirkit'ada buistegini tekrarlamigtir:
Cihanun simdi hali kat1 gii¢diir

Ki ehliyyet kisiye ulu su¢dur
Yagi olan giinde bin bayram eyler

Ac uyuz olana her giin orucdur
Nihaliniin kifaf-1 kiilfetigiin
Muradi elli degiil otuz ligdiir

Bu kit'alar iizerine Nihali'nin ultfesi aylik bin akgeye cikarilmistir (KILIC
1994:486).

Nihali, aylik ulifesini bin ak¢eye ¢ikarinca giinliikk akgesi de otuz li¢ akge
olmustur. Ancak onun gézii daha da yiikseklerdedir. Ik hedefi ultifesini kirk
akgeye cikarttirma olmustur. Bu istegini su beyitten anlamaktayiz:

Keserdi cimrilikden ciimle 'irki

Nihali otuz tigden bulsa kirki

(KILIC 1994:486)

1.4.2.1.13. Yazicihk
Yahya Bey, hamisinden yazicilik gérevini istemistir:
Aglayup haliimi bir yazicilik ister idiim
Ger bu kiistahliga olmasa kapunda yasak

(CAVUSOGLU 1977:127)

5 Fetih sirasinda Arazi-i emiriyye itibar edilen yerlerden sipahilerle zaimlere kilig hakki olarak verilen
Beytii'l mal hissesi yerinde ve hakkinda kullanilmis bir tabirdir (PAKALIN 1983:497).

6Maas yerine kullanilmis bir tabir olup yulaf demek olan Arapca aleften gelmistir. Bu tabir ilk 6nce sipahi -
stivari- askerin hayvani i¢in verilen yulaf yani yem parasi anlaminda ifade edilirken sonradan yenigeriligin
cari oldugu devirlerde asker vs. muvazzaf memurlara verilen maas yerine kullanilmistir. Halk arasinda uliife
seklini almigtir (PAKALIN 1983:544).
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1.4.2.1.14. Zeamet

Sehri, hAmisinden bir zeAmetistemistir:
Nice bin adem-i bu Devlet-i 'Osmanide

Eylemissin big ii pasa vii sipahi vii za'im

Bir ze'ametle dil-i Sehriyi de sad eyle

Ki odur dergeh-i lutfunda emek-dar-1 kadim
(ASLAN 1990:36)

Yahya Bey, zeamete su sekilde talip olmustur:

Sa'adetiim giinesinden reca olur ki gore

Ze'ameti bu fakire mahall i erzani
(CAVUSOGLU 1977:38)

1.4.2.2. Hizmet Dis1 Istekler

Sairlerin hamilerinden koruyuculuk ve devlet hizmeti disinda birtakim istekleri
de olmustur. Bu istekler diger isteklere oranla biraz daha 6zeldir. Bu nedenle bu
boliimde dile getirilen istekler, sair ile hami arasindaki samimiyete bagli olarak

ortaya ¢ikan isteklerdir.

1.4.2.2.1. Altin

Sabit, Diyarbakir kadiligindan azledildiginde birtakim yardimlar almistir. Bu
yardimlar arasinda altin da vardir. Aldig1 yiiz altin1 su sekilde dile getirmistir:

Cenab-1 hazretiinden surre-i zer geldi Sultanum

Viiclid-1 na-tiivana kuvvet i fer geldi Sultanum
Sararmisken izdrum zer gibi fikr-i metinetden

Tene can benze kan kalbe ferahlar geldi Sultdnum
Cebininde tesiirriin-nazirin zer hal ike mektab

Yiizi par par yanarsad méah-peyker geldi Sultanum
Eli altin asali camesizer-biift-1 efrenci

Refakat itmege bir pak asker geldi Sultanum
Isiin altuna dondi eyle Sabit simdiden sonra
Du'dy1 devlete ihlas ile yer geldi Sultanum
Cenab-1 kibriya ikbal i iclaliin fiiz(n itsiin
Dinlediik¢ce bu monla gitdi ahir geldi Sultanum
(ALTUNER 1989:132)

Sabit, Vezir-i 4zam Rami Mehmed Pasa'ya bir kaside sunmus ve karsiliginda
yiiz altin caize almistir. Aldigi altinlart da su sekilde dile getirmistir:

7 Fetih sirasinda Arazi-i emiriyye itibar olunan yerlerden muhariplerle bir kisim devlet ve saray memurlarina
kilig hakki ve dirlik olarak verilen Beytii'l mal hissesi yerine kullanilmis bir tabirdir (PAKALIN 1983:649).

261




Kadir GULER-Kerim YASAR

Bahane eyleylip ma'miri-i ebyat u es'ar1

Dil-i virdmim itdiin lutf ile 4bad sultdnum

Yiiz istihsan ile yiiz sikke-i zer eylediin ihsan

Iki yiizden sevindi Sabit-i na-sad Sultinum
(ALTUNER 1989:133)

[brahim Pasa ve Sehzdde Mustafa'nin meclisinde devsirme olan hizmetkar
Abdullah b. Geylan elindeki sarap kadehini diisiirlip Siraz halisin1 kirletmis,
Ibrahim Pasa hizmetkar1 azarlamak iizereyken Nedim sze girerek:

Ayagin sakinarak basma aman sultanim

Dokiilen mey, kirilan sise-i rindan olsun

deyince ibrahim Pasa, fikrini degistirip Nedim'in bu ince zekasini
kutlamak i¢in 6niine bir kese altin atmigtir (PALA 1997:198).

1.4.2.2.2. Arpa
Necati Bey, hamisine o kadar yakindir ki kendisi i¢in bir seyler istemenin yan1
sira at1i¢in de bir seyler istemistir. Matla'i:

Kani ol yar-1 mihriban arpa

Sayruya sihhat ata can arpa

olan Arpa kasidesinde hamisinden at1 i¢in arpa istemistir (TARLAN 1963:92-
94).

1.4.2.2.3.At

Sairlerin isteklerinden bir digeri de attir. Kimi sdir sadece at isterken kimisi de
istedigi atin 6zelliklerini de dile getirmistir.

Karamanli Ayni, hamisinden bir at istegini su sekilde dile getirmistir:
Bana bir at aliversen n'olayd1
Komasan beni zillet dagiyila
(MERMER 1997:168)

Ahmed Pasa da hamisinden bir at istemistir:
Bir esb-i has bahsis et Ahmed kuluna kim
Dinsin budur at-yi Feridun-i rlizigar
(TARLAN 1992a:112)

Mesihimatla'i:
Bir bar-gir itdi 'ata bana Kirdigar
Us bar-1 kahr ile beni deng itdi rizgar
(MENGI 1995:67)
olan kasidesinde sahip oldugu at1 yermis ve padisahin atin1 6verek kendisi igin
daha iyi bir at istediginde bulunmustur. Kasidenin devaminda kendisine hediye

edilen ciliz ve giigsiiz attan yana dertli oldugunu, ¢ok sikinti ¢ektigini dile
getirmistir. Nihayetinde yel gibi hizl1 giden bir at istemistir:
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Lutf it seha bir esb buyur ben kuluna kim
Yel gibi tiz-rev ola amma cebel-vakar
(MENGI 1995:70)

Gelibolulu Ali de hamisinden bir at istemis ve atin 6zelliklerini de su sekilde
dile getirmistir:
Piyade kaldum eya sehsuvar-i sahib-i tig

'Inayet eyle bana boynuni kemer tutar bir at
Kuluna sdyle yarar at bagisla sultdnum

Nakilleyiip hasr itdiikce ditreye haserat

Atasi tze anas1 gebise cinsi olan

O basbug ola ana gayrun atlar1 nefer at
(ALTUN 1989:50-51)

1.4.2.2.4. Iydiyye (Bayramhk)
Sair isteklerinden bir digeri de bayramliktir.
Sabit, hamisi Kazasker Mehmed Efendi'ye yazdigi matla't:
Yer gok dosendi 'arsa-i mihman-sardy-1 'id
Cikdir simat-1 hiisrev-i ferman-reva-y1 'id
olan 1ydiyyede asagidaki beyit ile hamisinden kendisine uygun
yeni bir bayramlik istemistir:
Hayyat-1 lutfi bende-i dirine ¢ok degiil
Bir nev-libas-1 mansib iderse seza-y1 'id

(KARACAN 1991:178-180)
1.4.2.2.5.Kole

Vasfi, Mustafa Pasa'ya sundugu kasidede Mustafa Pasa ile samimiyetinin ne
derecede oldugunu ortaya koymustur. Bu kasidede Vasfi, Mustafa Pasa'dan
geng ve glizel koleler istemistir:

Hentiz devlet-i gerdlin olup bana sabit

Yanumca olmadilar mah-péreler seyyar
Umiddiir ki zaman-1 vezaretiinde idem
Yanumda hisn ili sultdnlarini hidmetkar

(CAVUSOGLU 1980:42)
1.4.2.2.6. Koy

Hayali Bey, Diyar-1 Rum'da ecdadmin yattigi, etrafi daglarla ¢evrili, iki bin ii¢
yiiz akgelik arazisi olan bir kdyiin kendisine verilmesini su sekilde istemistir:
Miinasib bendene olmakdur ol cay
Vatan hubbu heman iména benzer

(KURNAZ 1987:22)
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1.4.2.2.7. Kiirk

Fevri Efendi, kendisine kiirk vaadinde bulunan kadinin kethiidas: bu vaadi
yerine getirmeyi ihmal edince su kit'ay1 sdylemistir:
Emin olmak ic¢iin kiirk-i sita fikrinden aslanum

Duhéan-1 ahdan kadir olan sammurdan kiirke
Ya bir sincab veya kakum ya sansar kiirk i¢iin varup
Geyikdiir dilki emniyet iden bir ¢akal tiirke

(KILIC 1994:676)

Devrin sadrazami kiirk hediye ettiginde Sabit asagidaki siiri sdylemistir:
Letafetde ne bezmiin gibi bezm 'unvanini gérdiim

Semahat da ne zat-1 pakiniin akranini gordiim
Siyeh semmdr bir boy kiirki giydiim bezm-i lutfunla
Boyumca Asaf-1 dehriin bu giin ihsdnin1 gérdiim

(ALTUNER 1989:131-132)

1.4.2.2.8. Saat
Sair ile hdmi arasindaki samimiyeti yansitan isteklerden bir digeri de saattir.
Bosnali Alaaddin Sabit, Bosna valisinden bir saat istemistir:

Imsak-i derdimiiz de var amma fiitdr iciin

Vakt-1 gurlib-1 bilmege bir sd'at isteriiz

(ALTUNER 1989:130)
Hamisi de bu istegi geri ¢evirmeyip Sabit'e bir saat gondermistir. Sabit de
kendisine yapilan ihsani karsiliksiz birakmayip su sekilde tesekkiir etmistir:
Rize-dar-1 gama Sultdnumdan

Hisse-i han-1 indyet geldi
Vakt-1 iftarda simden sonra

Sekkimiiz kalmadi sa'at geldi
Zat-1 pasdya du'ad eyleyelim
Sabita vakt-1 icabet geldi

(ALTUNER 1989:131)
1.4.2.2.9. Yer/Ev

Sair isteklerinden bir digeri de yer/mekan istegidir.

Deli Birader, eski dostlarindan Seydi-oglu Dervis Celebi ve Sirkeci Bahsi'nin
Besiktag'ta yaptirdiklar1 bahgelere 6zenerek kendisi de deniz kenarina bir
bahge, ev, tekke, mescit ve gecimini saglamak i¢in de bir hamam yaptirmak
istemistir. Paras1 olmadigindan “cer-ndme” adin1 verdigi bir manzum arzihal
yazip padisaha bagvurmustur:

Cilinkii mir-i miicerredan oldum
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Bana bir yir gerek emirane
Bunun iizerine padisah ve Ibrahim Pasa'dan yiiklii miktarda paralar almistir.
Bunun yani sira diger vezirler de dostu olmasi sebebiyle yardimda bulunmustur
(KILIC 1994:931).

Musiki alaninda da kendisini gosteren sairlerden Subhi-zade 'Aziz, “Niyaz-
name Beray-1 Bina-siiden-i Hane” bagligini tasiyan kasidesinde kendisine ev
yapilmasini istemistir.

Be emr-i Hakk olali muhterik geda-hane

Hemise meskeniim olmakdadur kira-hane

matlali kasidesinde evinin yandigini, kiralik bir eve tagindigini ve bu duruma
cok iizlildiigilinii dile getirmis ve Sultan I. Abdiilhamid'den bir ev istemistir:
Heman Cenab-1 Seh 'Abdiil-hamide yalvarigor
K'odur kerem idecek var ise sana héane
(ERDEM 2001:67)

Vasif, Kegeci-zade Izzet Molla ile miistereken yazdigi ve Izzet Molla'min
Divan'indayer alan kit'ada:
Ey Siileyman-1 zaman biz iki ehl-i suhaniz

Cismimiz fil kadar kismetimiz mar kadar
Bu cesamet var iken bizde sen insaf eyle
Yok cihanda yerimiz hane-i ziinbGr kadar

Sultan II. Mahmud'a “Zamanin Siileyman'r” olarak hitap edip, kismetlerinin iri
clisseleri ile orantili olmadigini ve esek arisi evi kadar bile bir haneye sahip
olmadiklarini ifade ederek ev istemistir. Bunun iizerine Vasif'a Tophane'de bir
konak tahsis edilmistir (GUREL BILA-TARIH:37).

Avni, Sultan Abdiilhamid'e yazdig1 kasidede kirada oturdugu evi
begenmedigini, kii¢iik oldugunu belirttikten sonra kendisine ait biiylik¢e bir ev
istemistir:

Altinda su kubbe-i azimin

Hasret-kes-i viis'at-i mekandir

Bir evde hazin yatar ki sahn1

Manend-i cahim-i piir-duhandir

Ol riitbe muzik u teng tarik

Gtiya ki mezar-1 kafirandir

Anak o kadar safas1 var kim

Azade-i bar-1 mihmandir

Maltim-1 fakirdir bu s6z kim

Diinya evi darii'l-imtihandir
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Amma nazar-1 sehinsehiden

Magbiit-1 hadikatii'l-cenandir
Cok zér ii hiizn olan goniiller
Simdi keremiyle sadmandir

(OZGUL 1990:11-12)

SONUC

Sair ile hami arasindaki iligkinin bir gdstergesi de hAmiye sunulan eserlerdir.
Tim sairlerin ortak amaci eserlerini padisaha ve sehzadeye ulastirmak
olmustur. Padisdh ve sehzade disindaki kisiler, sair i¢in bir basamak teskil
etmistir. Sairler i¢in asil hedef saray ¢evresidir. Ciinki padisah ve sehzadenin
latuf ve ihsani diger ¢evrelerle 6l¢iilemeyecek kadar fazladir. Bundan dolayidir
ki sdirler, saray c¢evresine ulasamadiklari durumlarda diger ¢evrelere
yonelmiglerdir. Ayrica saray c¢evresine ulagmak, mevkisine ve meslegine
bakilmaksizin her séirin amaci iken, diger ¢evrelere ulasmak her sdirin amaci
olmamistir. Ciinkii belli bir mevkiye gelen sair, kendisinden alt derecede
bulunan bir kisiye eser sunma gayreti i¢ine girmemistir. Sonuc itibariyle
padisdha ulagma arzusundaki sdirin mevkisi arttikca destegini gorebilecegi
kisilerin sayis1 azalmig ve kendisi miiracaat eden degil miiracaat edilen
konumuna gelmistir.

Eserler bizzat sdir tarafindan hamiye ulastirilamadiginda araci bir kisi devreye
girmistir. Araci kisi bazen devlet ricalinden biri olurken bazen de daha tecriibeli
bir sdir olmustur. Bu sekilde takdim edilen eserler bir degerlendirmeye tabi
tutularak hamiye ulastirilmistir. Eserlerin degerlendirilisinde haminin sanat
zevki ve anlayisi biiylik onem arz etmistir.

Sairlerin basta padisah ve sehzadeler olmak iizere devlet ricilinden birtakim
istekleri olmustur. Bu istekleri “Genel Istekler” ve “Ozel Istekler” olmak iizere
iki baslik altinda topladik. Sairlerin “Genel Istekler” béliimiinde hamilerinden
en fazla koruyucu (hami) ve yardim (lituf, ihsén, iltifat vs.) istediklerini gordiik.
Bunun haricinde iltifat, aracilik, bagislanma ve hami kapisinda kul olma gibi
istekler de sairler tarafindan dile getirilmistir.

Genel anlamda bu sekilde yardim isteyen sdirler oldugu gibi 6zel olarak agikca
ne istedigini belirten sairler de olmustur. Bu boliimdeki istekleri de “Ozel
Istekler” ad1 altinda “Devlet Gorevi/Paye” ve “Hizmet Dig1 Istekler” olmak
tizere iki baglikta ele aldik. Sairler, “Devlet Gorevi/Paye” ad1 altinda kendilerine
bir devlet gorevi verilmesini istemislerdir. Kimi sdir agikca hangi gorevi
istedigini belirtirken kimileri de genel ifade ile mansib istemistir. Ozel olarak
dile getirilen istekler beylik, kadilik, kethiidalik, katiplik, miiderrislik, tevliyet
ve yaziciliktir. Bunun haricinde bu béliimde ele aldigimiz isteklerden bir digeri
de direk olarak nakdiyyeye dayanan maas/para, paye (derece, riitbe) artirima,
salyane, ullife ve zeamettir.
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“Hizmet Dis1 Istekler” boliimiinde dile getirilen istekler ise diger isteklere
oranla biraz daha 6zeldir. Bu nedenle bu bdliimde dile getirilen istekler, sair ile
ham1 arasindaki samimiyete bagli olarak ortaya ¢ikan isteklerdir. Bu boliimdeki
istekleri altin, arpa, at, 1ydiyye (bayramlik), kole, koy, kiirk, saat ve yer/ev
olarak siralayabiliriz.

Sonug itibariyle “Marifet iltifata tabidir” diisturuyla hareket eden sairler,
Imparatorlugun kurulusundan son zamanlarma kadar firsat buldukga isteklerini
dile getirmeyi siirdlirmiislerdir. Bu siire zarfinda devlet ricaline yakin olan
sairlerin daha fazla istekte bulundugunu tespit ettik. Ayrica bayan sairler de
cesitli isteklerde bulunmuslardir. Istekte bulunan sairlerin yani sira kimi sairler
hamilerinden gordiikleri yardimlar1 da dile getirerek bir nevi tesekkiir
etmislerdir.
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Milli Miicadelenin Hazirhk Safhasinda Halide Edib Adivar'in
Faaliyetleri Ve Mustafa Kemal Atatiirk

Haci Murat ARABACT

Ozet: Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasindan sonra, devletin igine diistiigii durumdan
kurtulus i¢in ¢are arayan aydinlar arasinda 6n saflarda gérdiigiimiiz Halide Edib Adivar, bu
yillarda Amerikan Mandasi taraftaridir. Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu durumdan tek
basina kurtulmasmin imkansiz oldugu, ancak Amerika gibi biiylik bir devletin mandasi ile
kurtulusun miimkiin olacag: iddiasindadir. Bu maksatla 1918 yili sonlarinda Wilson Prensipleri
Cemiyeti adiyla bir dernek kuran Halide Edib, bir yandan gazeteci, idareci, aydinlar gibi
entelektiiel ziimreyi bu konuda ikna etmeye caligirken, bir yandan da Amerika Birlesik Devleti
yetkilileriyle bu konular1 goriismektedir. Bu dernegin kapanmasindan sonra, Halide Edib'i,
[zmir'in isgalini protesto etmek igin tertiplenen tel'in mitinglerinde gérmekteyiz. Tiirk Ocagimin
daveti ile bu mitinglere katilan Halide Edib, buradaki konugmalariyla “mitinglerin atesli hatibi”
olarak anilacak ve her zaman bu mitinglerle birlikte onun da adi gegecektir.

Anahtar kelimeler: Halide Edib Mitingler - Milli Miicadele Mustafa Kemal Atatiirk,
Mandacilik

The Activities Of Halide Edib Adivar During The Prepatory Stage Of
The National Struggle And Mustafa Kemal Atatiirk

Abstract: Halide Edib, whom we see in the front lines among the intellectuals trying to get the
country out of'the this chaos was a keen supporter of American Mandate during these years. She
thought it was impossible for the country to get out of the plight in which she was. Therefore, she
claimed the only under the mandate of a country like America which is powerful and not colonist
salvation could be possible. Thus in the late 1918 she get up an association called 'The Association
of Wilson Principles' through which she tried to persuade intellectual people such as newspaper
men, administrators while getting into close contacts with American authorities on the ideal. After
the closing of this association we see Halide Edip in meetings organized to protest the invasion of
[zmir. She was going to be remembered as the fiery orator of these meetings organized to protest
the invasion of Izmir. She was going to be remembered as the fiery orator of these meetings
organized by the 'Turkish Association'.

Keywords: Halide Edib, The Meetings, National Struggle, Mustata Kemal Atatiirk, Mandate

" Ogretim Gorevlisi Dr. DPU Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.
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GIiRiS

Tiirk siyasi tarihinin en 6nemli donemlerinden birisinde yasamis olan Halide
Edib Adivar, mensup oldugu ailenin toplumsal konumunun da sayesinde ¢ok iyi
bir egitim gérmiistiir. Bu egitim dénemi, bir yandan Halide Edib'in savundugu
fikirlerde etkisini gosterirken, bir yandan da kendisine iyi bir sosyal statii
kazandirmistir. Mesela, Mustafa Kemal Pasa'nin ¢evresindeki kisiler arasinda
Ankara'da Ingilizce konusabilen ve okuyabilen tek kisi Halide Edib'tir. Halide
Edib Adivar 1882 yilinda' istanbul'da Besiktas'ta dogdu. Annesi Fatma
Bedrifem, babasi o0 zaman Ceyb-i Hiimayun Bagkatibi olan Edib Bey'dir.

Halide Edib'in yazarlik hayati, 1908 Mesrutiyeti devrinde baslar. ilk yazisin
Tanin'in 1 Agustos 1908 tarihli birinci sayisina verir. Mesrutiyet rejiminin
'kadin"hakkindaki fikirlerini olumlu bulan Halide Edib, kendisi de bu konularda
yazmaya baglar. Mesrutiyet doneminde kadin haklar1 konusunda yazi
yazanlarin i¢inde en 6nemlisi Halide Edib (Adivar) dir.(Kurnaz, 1992)

31 Mart ayaklanmasi oldugunda bir yakinindan kendisinin de kara listede
oldugunu haber almis olan Halide Edib, babasinin istegiyle nce Uskiidar'daki
Ozbekler Tekkesi'ne, daha sonra Amerikan Kolejine siginir. Fakat tehlikenin
devam etmesi iizerine ailesi ve Amerikali dostlari'min istek ve yardimlariyla
cocuklariyla birlikte Misir'a gider. Bir ka¢ hafta kadar kalan Halide Edib,
Ingiltere'de olan arkadasi Isabel Fry'in daveti iizerine Londra'ya gider. 1909
yilinin Ekiminde tekrar Istanbul'a déner. Adivar (1970).

1910-1912 yillar1 Halide Edib'in Tiirkgiilerle temasa gegtigi devirdir. Yeni
Turan adli ideolojik romanini Gokalp'in ve Tirkgiilerin tesiriyle yazar.
Fazlipasa'daki evinde Yusuf Akgura, Ziya Gokalp ve devrin diger aydinlar ile
goriismektedir. Gokalp'e hayranlik duymakla birlikte, siyasi anlayis
bakimindan Gékalp'ten ayrildigim belirtir. “Inantyordum ve Inaniyorum ki,
Tiirkiye'de Milliyet¢ilik Kiiltiireldi ve o zamanlar diislindiigiimiiz gibi
Rusya'daki Tiirkleri bizimle siyasi bakimdan birlestirmege imkan yoktur”
(Adivar, 1955:100).

Tiirk Ocag1 Cemiyeti 20 Haziran 1327 (3 Temmuz 1911) de fiilen, 9 Mart 1328

"Halide Edib'in dogum tarihi konusunda, inceledigimiz kaynaklarda farkli tarihler
gosterilmektedir. Bir kisim kaynaklara gore, mesela Inci Enginiin, Halide Edib Adivar'imn
Eserlerinde Dogu ve Bati Meselesi, Istanbul,1978, s.18; ve Ayse Atalay, “Kurtulus Savasi
Siyasal Akimlar1 icinde Halide Edib'in Yeri”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii)istanbul 1991, s.91. adli eserlere gore 1882 yilinda
dogmustur. Buna karsilik Baha Diirder, 1883 tarihini; Hilmi Yiicebas ve Nazan Giintiirkiin gibi
arastirmacilar da 1884 tarihini kabul etmektedir. Yazar “Mor Salkimli Ev” adli otobiyografik an1
kitabinda bu konuda bilgi vermemektedir. (Halide Edib Adivar, Mor Salkimli Ev, Istanbul 1970)
Inci Enginiin, Adivar'in kendisinin de dogum tarihini tam olarak bilmedigini belirtmektedir. Biz
bu c¢aligmamizda Enginiin'iin eserinde, Halide Edib Adivar'in niifus kagidini referans
gostermesinden dolay1 1882 tarihini kullandik.Bkz. Enginiin, a.g.e.,s.18.

272




Milli Miicadelenin Hazirlik Safhasinda Halide Edib Adivar'in
Faaliyetleri Ve Mustafa Kemal Atatiirk

(22 Mart 1912) de resmen kurulur. 1918'de teskil edilen Hars ve ilim Heyeti
azalar1 arasinda Halide Edib'te yer almigtir.(Tunaya, 1988) Bu donemlerde,
1913'te kurulan Ikinci Yurdgular Dernegi de, Tiirkliige biiyiik hizmetleri olmus
kisilere 'bir ulu ad' vermeyi kararlastirmis oldugundan Halide Edib'in Cenevre
Tirk Yurdu'na yazdig1 Tiirk kadinlar1 hakkindaki mektup iizerine kendisine
“Tiirklerin Ulu Anas1” tinvaninmi verir. (Tunaya, 1988). 1912 Balkan Savasi
sirasinda Halide Edib Teali Nisvan Cemiyeti'nde yardim ve hastabakici kolunun
diizenlenmesiyle ugrasir> Bu cemiyetin kurdugu hastanede hemsirelik ve
hastabakicilik yapmigtir. Adivar (1970).

Halide Edib, 1916'da Cemal Pasa'nin davetiyle Suriye'ye gider. Halide Edib
Cemal Paga'nin, Araplara politik mahiyette 6gretim yaptiklari i¢in, Fransiz
okullarini kapatmak zorunda kaldigini, yeni agilanlarin da yetersiz kalmasindan
dolay1 bu isi kendisinin organize etmesini istedigini sdyler. Kurulacak bu
okullarin esas gayesi, Araplarin bir giin Istiklalini kazanmasi durumunda
Tiirklerle isbirligi yapacak bir zihniyet, kazandirmak, Tiirk dilini ve kiiltiriinii
ogretmektir. Halide Edib'e gore Tiirkler, Arap topraklarinda ¢ok emek ve para
harcamis olmalarma ragmen, egitim ve dgretimi yoniinde kendi menfaatleri
dogrultusunda bir gelisme kaydedemediklerinden dolayi, Araplar Tirkiye'yi
istemiyorlardi. Adivar (1970). Liibnan, Beyrut ve Sam'daki okullari
inceledikten sonra bu konuda bir rapor hazirlayan Halide Edib, Suriye'de
Fransizlarin imparatorluk unsurlarii ayirma cabasinda oldugunu belirtir.
Uzerinde durdugu bir baska konu da buralarda Hastane, ana okulu gibi
ihtiyaclarin en azindan diger tahsil miiesseseleri kadar 6nemli oldugudur.
Suriye'nin bosaltilmaya baslanmasi tizerine okullar kapanir ve 4 Mart 1918'de
Halide Edib Istanbul'a doner. (Enginiin, 1978).

Bu arada Halide Edib, daha onceden okuldan tanidigi ve ayni zamanda
kendilerinin aile doktorluklarin1 da yapmis olan Dr. Adnan'la evlenirler. Bu
evlilik Halide Edib'in babasina vekalet vermesi suretiyle, 29 Nisan 1917'de
gergeklesir.

Mondros Miitarekesi ve Degerlendirmesi

Mart aymdan itibaren Mondros Miitarekesinin imzalandigi Ekim'e kadar
“Robert Kolej'de Amerikali dostlarindan birinin koskiine yerlesen Halide Edib,
Robert Kolej'le ugragsmaya bagladi”. (Yahya Kemal 1986:37-38). Adivar, o
donemdeki Tiirk aydimlarinin ekseriyetinin kanaatlerine ortak olmus, Mondros

2Teali-i Nisvan Cemiyeti'nin kim tarafindan ve ne zaman kuruldugu konusunda, inceledigimiz kaynaklarda
cesitli farkliliklar mevcuttur. Ornegin Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C.1, Istanbul 1988, 5.480'de, bu
cemiyetin Halide Edib tarafindan ve 1908'de kuruldugu; Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk
Kadim (1839-1923), istanbul 1992, 5.106-107'de, bu cemiyetin Halide Edib tarafindan 1909'da kuruldugu;
Atalay, a.g.e., s.102'de tarih zikretmeksizin cemiyetin Halide Edib tarafindan kuruldugu seklinde bir bilgi
mevcuttur. Muzaffer Uyguner, Halide Edip Adivar, Istanbul, 1982, 5.23-24'de ise bu cemiyetin Mihri Pektas
tarafindan 1909'da kuruldugu belirtilmektedir. Adivar'in kendisi de Mor Salkimli Ev adli eserinde cemiyetin
'bir grup aydin kadinlar ve 6gretmenler’ tarafindan kuruldugunu belirtmektedir. (s.159).
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Miitarekesinin agir sartlarindan dolayr miitarekeyi olumlu kargilamamustir.
Mondros Miitarekesini Tiirkiye'nin en korkung 6liim kalim miicadelesinin bir
mukaddemesi olarak gormektedir. “Bu miitareke imparatorlugun maddi ve
manevi esasen ¢okmekte olan hayatina son vermisti. Sartlar cok agirdi fakat
Tirkler, ne kadar ac1 olursa olsun realitelere gz yummayacak bir millettir.”
(Adivar1955: 118 ). Diyerek Milli Miicadele fikrine taraftar olmustur. Tiirk
Milleti'min ¢ogunlugunun disiindiigii gibi o da Wilson'un on dort maddelik
ilkelerini bir timit 15181 olarak degerlendirmistir.

Avrupa'nin istilact emellerine karsi, Wilson'un “milletler hakki” mevzuuna
dayanan maddelerini bir teminat olarak yorumlamaktadir. Fakat bunun uzun
siirmeyecegini Halide Edib de fark ederek, Wilson'un fikirlerine hem kendi
memleketindeki bir kisim devlet adamlarmin hem de itilaf devletlerinin
yanasmadiklarini belirtmektedir. (Enginiin, 1978).

Birinci Cihan Harbinden sonra, 1908'den beri i¢ ve dis miicadelelerle en fazla
istirap ¢ekmis olan Tirk Milleti'nin ruhen ayakta oldugunu, cektigi
mesakkatlerden dolayr sulhii fedakarlik mukabilinde elde etmek istedigini
diisiinen Halide Edib, Wilson prensiplerine iimit baglayanlarin teskilatlanmasi
gerektigini savunmustur. 1918 Aralik aymda Wilson Prensipleri Cemiyet bir
grup aydin tarafindan kurulur. Paris'te bulunan Baskan Wilson'a génderilmek
iizere bir beyanname hazirlarlar. Amerika'nin Tiirkiye'ye mali ve ekonomik
alanda miitehassis ve miisavirler gondererek kalkinmasina, yeni bir rejim ve
reform yapmasmna yardim etmesini talep ederler. “Bu cemiyet Istiklal
Miicadelesinin mukaddemesinde, bilhassa biiyiik mitinglerde epeyce bir rol
oynadiktan sonra tabii olarak ¢oktii gitti. Cilinkii Amerika efkar1 umumiyesinin
aldig1 Wilson aleyhtar1 vaziyetten ve Avrupa Itilaf devlet adamlarinm isi
tamamen ellerine almalarindan sonra hi¢ bir maddi kiymeti kalmadigina, bu
cemiyeti kuranlar dahi kanaat getirmisti.” (Adivar, 1995:121).

Halide Edib'e gore, Miitarekenin basinda Millet ruhen ayakta kalmis olmasina
ragmen memlekette i¢ ve dis durum miigkil vaziyette idi. Halide Edib dis tehlike
olarak da Batili devletlerin aldig: iki karardan bahseder. Birincisi, Trakya ve
Izmir'i de igine alan bir Yunan Imparatorlugu tesisidir. “Bunun saiki,
Yunanistan't Garp devletlerinin daima ellerinde kullanabilecekleri bir alet
tasavvur etmeleri ve bu sayede Bulgarlarla Ruslar1 Bogazlardan hari¢ birakmak
emeli idi” diyen Halide Edib, Itilaf devletlerinin bu sekilde italya'yr da
aldattiklarin1 ve “Izmir'in isgalinin Yunan ordusu tarafindan
gerceklestirilecegini gizlediklerini” sdylemektedir. (Adivar, 1955:123). Ikinci
tehlikeli kararlar1, Sarkta Samsun'dan Azak Denizine, Akdeniz'den Karadeniz'e
uzanan bir Ermenistan tesisidir. Fakat, Halide Edib bu bolgede bulunan Kazim
Karabekir'in on bes bin kisilik kuvveti ve bolgenin itilaf filolarinin top menzili
haricinde bulunmasinin bu kararin siiratle uygulanabilmesi icin engel teskil
ettigini, halbuki Izmir'e itilaf filolarmin himayesinde Yunan ordularmi
cikarmanin nispeten daha kolay bir is oldugunu ileri slirmektedir. Adivar
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(1955).

Halide Edib'e gore, bu dehset verici genel durumun yant sira, insanin gonliinii
ferahlatan bazi parlamalar, uyanislarda goriilmektedir. Mesela; Vazifesini
yaparak c¢igirtkan, edepsiz bir Rum kadinina haddini bildiren yerli bir
Hiristiyan, tanimadig1 bir Tiirk kadinini (Halide Edib'in kendisi) miidafaa etmek
icin kendisini tehlikeye atan bir Tiirk subay1 “bu da geger” diyerek cesaret ve
sabir O0rnegi sergileyen kadinlar, uyanan Tiirk gencligi. Biitiin bu hadiseler,
Tiirk'ii bilingalt1 bir kuvvetle Kurtulus Savagina iten etkenlerden birkagidir.
Adivar (1987).

Bu giinlerde Batililara karst duyulan diismanlik hislerini koriikleyen bir bagka
meselede yetimhanelerdeki Tiirk ¢ocuklart konusunda ¢ikmugtir. “Vaktiyle
Oldiirilen Ermenilerin ¢ocuklar1 bazi Tirk yetim evlerine gotiiriilmiis
Miisliman ve Tiirk olarak kaydedilmisti. Simdi de Ermeniler aynmi seyi
yapiyorlar. Ana babalar1 Oldiiriilen yahut goge zorlanan Tirk g¢ocuklarini
toparlayarak Ermeni yetim evlerinde ermeni ¢ocugu olarak kaydediyorlardi. Bu
durum karsisinda Amerikalilarda Near East Relief Center (Yakin Doguya
Yardim Merkezi) ad1 altinda bir teskilat kurmuslardi. Orada hangi ¢ocuklarin
Tiirk, hangilerinin Ermeni oldugunu ayirt edeceklerdi. Bu isi incelemeye bizim
tarafimizdan memur edilen Nahiye Hanmim, Tiirk cocuklarmin kayitlart
kaybolmusg yahut yanmis oldugundan bir sey yapamayarak bu isten gekildi”.
(Adivar 1987:23)

Karakol Cemiyeti

Bu karnigiklik donemlerinde Halide Edib Adivar'in Karakol Cemiyeti
seriiveninden bahsetmek gerekir. O giinlerde hemen biitiin memlekette cesitli
dernekler, teskilatlanmalar bag gostermistir. Daha ¢ok mahalli 6zellikler tasiyan
ve yorenin o giin i¢inde bulundugu sartlara gére kurulmus olan derneklerden
bazilari pek etkili olamazken, bazilar1 da oldukga iyi neticeler alabilmislerdir.

Halide Edib Adivar'a gore, Karako! adinmi tastyan bir gizli birlik yukarida
bahsettigimiz derneklerin en nemlisi ve en 1yi sonug verenidir. Adivar (1987)

Kara Vasif Bey tarafindan kurulan bu cemiyetle Halide Edib'in de iligkisi
olmugstur. Halide Edib Kara Vasif Bey hakkinda son derece olumlu ifadeler
kullanmakta, onun yaptig1 hizmetlerden sitayisle bahsetmektedir. “1908'den
beri birgok lider tanimistim ve yillarca Milli Miicadele'nin en nazik devirlerini
yasamistim. Fakat hi¢ bir zaman Vasif Bey kadar prensiplerine sadik insana
rastlamamistim. Sahsi sohret onu hi¢ bir prensibinden ayirmazdi. Gergi bu
adamin ad1 en az bugiin gegerse de, bence gelecek Tiirkiyesinin en hakiki bir
vatanperver ornegidir” (Adivar,1987:25). Demektedir.

Karakol Cemiyetine ilk gittiginde Kemalettin Sami Pasa ile karsilastigini
belirten Halide Edib, Onun da bu cemiyetin eli, kolu, idare mekanizmasinin basi
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oldugunu soyler. Kemalettin Sami Paga el altindan Anadolu'ya silah
sokmaktadir. Halide Edib'in katildigi toplantida Kemalettin Sami Pasa ve
Halide Edib, kagit iizerinde memleketin durumunu goriiserek, “milli maksadi
tesbite” ¢aligirlar. Adivar (1987).

Kemalettin Sami Pasa ile sonraki giinlerde de goriismelerinin siirdiigiinii
belirten Halide Edib, Paga'nin sik sik kendilerini ziyarete geldigini, hatta bu
donemde evlerinin gozetlendigini ve bu durumu bilen dostlarinin - bu arada
Kemalettin Sami Paga'nin da- gece yarisindan sonra geldigini belirtmektedir.
Adivar (1987).

Karakol Cemiyeti'nin, Milli Miicadele doneminde iki 6nemli vazife yaptigini
gdrmekteyiz; birincisi, diisman isgal altindaki Istanbul'dan Anadoluya, silah,
cephane ve adam kacirilmasini saglamasi, ikincisi ise; Milli Miicadele'ye
diisman, Isgal Kuvvetleri ile Damat Ferit Hiikiimeti ve suc ortaklarinin, ingiliz
Muhibleri Cemiyeti gibi kuruluslarin haince plan ve faaliyetlerini M. Kemal
Paga ve arkadaslarina haber vermesidir. Tevetoglu, (1988)

Fakat bu cemiyet, Milli Miicadele kadrosunun, ozellikle Mustafa Kemal
Pasa'nin dis politikasina ters diisen davranislar: (Baha Said Bey'in kendi basina
Bolseviklerle anlagma imzalamasi gibi) ve bazi mensuplari tarafindan dagitilan
birtakim evrak ve bildirilerin kusku uyandirmasi gibi bir takim yanlis tutum ve
faaliyetleri sonucu kapatilarak, Miidafaa-i Milliye Teskildti'na
katilmistir.(Atatiirk, 1986; Kansu, 1986; Tevetoglu, 1988)

Izmiri'in Isgali ve Protestolar-Mitingler

Halide Edib, 16 Mayis 1919 sabahinda, Kolej'deki hocasi Miss Dodd'tan gelen
bir telefon ile [zmir'in isgal edildigini 6grenir. Haberi duyan Halide Edib olaym
sokuyla daha fazla konusamadan telefonu kapatir. Olayin detaylarini, izmir'de
Tiirk halkinin basina gelenleri, Vali izzet Bey'de dahil memurlarin
kordonboyu'nda 'Zito Venizelos' diye bagirmaya zorlanmalarini, bir hayli kanl
olaylarin cereyan ettigini ve biitiin bunlarin itilaf donanmasinin gozii 6niinde
yapildigini yine telefonla dostlarindan dgrenir. “Iste Mister Lloyd George'un
Tirkleri medenilestirecegiz diye gonderdigi ordu, ne yazikki, medenilestirmek
hareketine boyle baglamistir.” (Adivar,1987:27).

Tiirk kamuoyunu biitiiniiyle ¢igirindan ¢ikaran seyin iste bu ilk Izmir olay1
oldugu goriisiinde olan Halide Edib, kendisi i¢in bu andan itibaren higbir seyin
onemli olmadigini sdyler ve ekler: «... Istiklal Miicadelesi hissi bende bir ¢esit
mukaddes bir cinnet halini almisti. Artik fert olmaktan ¢ikmistim. 1922'de
Izmir'i aldigimiz giine kadar higbir seyin dnemi yoktu. O tarihe kadar muhtesem
milli cinnetin bir pargasi olarak c¢alistim, yazdim ve yasadim.”
(Adivar,1987:27).

Halide Edib, 12{nir'in isgalinden iki iin sonra -daha 6nceden planlanmis olan ve
egitimle ilgili- Uskiidar Kiz Koleji'nde bir konusma yapacakti. Konferans giinii
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dinleyicileri ve kendi durumunu Halide Edib sdyle anlatmaktadir; “salon hinca
hing doluydu. Her milletin temsilcisi vardi. Biitiin temsilciler biiyiik gosteriler
arasinda konustular. Fransiz ve Ingiliz subaylarmimn yiizlerinde ve
tiniformalarinda galibiyetin pariltis1 vardi. Hiristiyan azinlik 6grencileri tabii
¢ok memnundu. Nihayet, karalar giyinmis olarak ben sahanliga ¢iktim. Cikar
¢ikmaz orada azinlikta olan Tiirk 6grencilerinin endiseli gozlerini gérdiim. Bu
gozlerin her biri bana bir mesaj yolluyordu. Adeta o anda beni memleketle bir
goriiyordu. Evet karalara biiriinmiis Tiirkiye! O giin o Halide o merdivenleri
cikarken, sonunun bir sahanlik degil, bir idam sehpasi olmasin1 ve bdylece
inandigin1 kutsal gaye ugrunda dlmeyi istiyordu. Izmir'den hi¢ séz etmedim.
Konusurken kafammn icinde Izmir'in isgali ve eski Romalilarin insanlari
parcalatan eglenceleri geliyordu. Tahsilin, insanlar1 benzerlerine kars1 insanca
bir duygu ve davranisa gore yogurmazsa nafile oldugunu sdéyledim.” (Adivar,
1987:27-28).

Konusmasi esnasinda ¢ok dalgin olan Halide Edib, alkislar1 dahi duymaz.
Yalniz bir ingiliz Generali'nin yanina gelerek “We have bitten of more than we
can chew already.” (Cigneyebilecegimizden fazla bir lokma attik agzimiza)
demesi karsisinda iginden su sozleri gecirir; “Tiirkiye gercekten
cignenemeyecek kadar biiyiik lokmadir. Ingiltere, lokmanm kenarlarimi
Yunanistan'a ¢ignetmek istiyor.” (Adivar, 1987:28).

18 Mayis'tan itibaren Tiirk Ocag1 Izmir'in isgalini protesto eden mitingler
diizenlemeye karar vermis, bu maksatla ocak bagkan1 Ferit Bey, Halide Edib'i
arayarak biitlin 6grenci birliklerinin kendilerini desteklediklerini, Halide
Edib'in de hemen gelmesini sdyler.

“Ocak'ta biitiin gencler heyecan igindeydiler. Bir tanesi cebinde otuz lirasi olsa
daglara ¢ikacagim sdyliiyordu. O giinlerde daglara ¢ikmak hepimizin i¢inde
vardi. Daha sonraki donemde ne padigahin zavalli siyaseti, ne de itilaf ordulari
bir siirii genci Izmir'e gitmekten alikoyabildi.” (Adivar,1987:28-29).

Ik etapta plan sadece protestodan ibaret iken, Ferit Bey, Zat-1 sahaneye bir
heyet gonderilerek, 'milli unsurlardan miitesekkil bir kabinenin kurulmasimni
istemelerini' teklif etmisti. Mitingle ilgili toplantinin oldugu giin, Dabhiliye
Naziri Ali Kemal'in Ferit Bey'i ¢agirtmasi lizerine Ferit Bey erkenden oraya
gitmis, mitingde konusmay1 kimin yapacag tespit edilememisti. Herkeste bir
duraksama ve tedirginlik hakimdi. Halide Edib, 'ben konugsurum' dedigi zaman
ortaliga bir seving ve rahatlama havasi yayillmigti. Bundan sonra ilk miting
yerinin Fatih olmasina karar verildi. Adivar (1987).

19 Mayis 1919 Pazartesi giinii Fatih Belediyesi'nin 6niinii elli bine yakin halk
hincahing doldurmustu. (Ariburnu,1951). Konugma balkondan yapilacakti.
Binanin iizerinde Ay-Yildizli kirmiz1 bayraklar, onun altinda da siyah bir ortii
asagiya dogru sarkitilmisti.
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Halide Edib, bir iman denizi ile kars1 karsiya idi. Kalabaligin i¢erisinde askerler,
subaylar, cogu geng, siyah carsafli kadinlar, beyaz sariklilar, kirmiz1 fesliler,
birkac tane de sapkali vardi. Hepsi konusmay1 bekliyordu. (Aydemir, 1964;
Adrvar, 1987; Giintiirkiin, 1974).

(3

O andaki diisiincelerini Halide Edib sdyle anlatmaktadir; ... fakat insan
kalabaligin karsisinda, ne oldugunun farkina bile varmiyor. Ciinkii parlayan
gozler, soyleyecegini insana ilham ediyordu. Hepimizin i¢inde haklarimiza ve
kudretimize iman etmek amaci vardi. Ben ne sdyledimse hepsini bu gozlerden
ilham alarak sdyledim... Konusurken sesim ta karsimdaki Ugak Sehitleri
Anitina garpip geri geliyordu. Tuhaf bir raslant1 olarak, iste bu sehitler aniti
sesimi bu kalabaliga duyuruyordu...” (Adivar, 1987:29)

“Halide Edib'in ilk climlesi, Gece en karanlik ve ebedi goriindiigii zaman giin
15181 en yakindir. oldu”. (Ariburnu, 1951:12-13).

Daha sonra ise sozlerine soyle devam etti:

“Miisliimanlar, Tiirkler, Tiirk ve Miisliiman bugiin en kara giiniinii yasiyor. Gece,
karanlik bir gece... Fakat insanin hayatinda sabahi olmayan gece yoktur. Yarin bu
korkung geceyi yirtip musdsa bir sabah yaratacagiz. Yalniz 151k geldigi vakit goziimiizii
glinese karanlhigi goren baykuglar gibi a¢cmayalm. Isik geldigi vakit hayati
karsilayacak, karsilayabilecek insanlar halinde bulunalim. Millet iyi ve fena giinler
gordii. Giinah dakikalari ve sanl dakikalar yasadi. Fakat kardesler, bugiin ufak
glinahlarumizin iizerine dyle atesin bir kan akmustir ki bu kan biitiin diinyanin giinahini
yikayacak kadar temiz ve mebzuldii. O kan bizim vazifemizi tdyin etti, bize bir vazife
birakt.

Hanimlar, bugiin elimizde top, tiifenk denilen alet yok, fakat ondan biiyiik, ondan
kuvvetli bir silahimiz var: Hak ve Allah var (Alkislar). Tiifek ve top diiser, hak ve Allah
bakidir. Topun yiiziine tiikiirecek kadar evlatlar, analar, kalbimizde ask ve iman, milliyet
duygusu var. Biz diinyada millet sinifina layik bir millet oldugumuzu, erkek., kadin ve
cocuklarimiza kadar ispat ettik.

Bugiin memleketimiz taksim tehlikesi karsisinda adim, adim, adeden kendi
durumumuzdaki milletleri basimiza efendi yapmak istiyorlar. Bugiin Izmir, yarin
Konya, 6biir giin Istanbul, sonra Miisliiman diinyasimn bast olan Tiirk susturulmus
olacaktir. Buna karst ne silahimiz var? Kursun, top, bomba... Bir top bebeklerimizi
oldiirebiliv. Bizim bundan da kavi silahlarimiz var. Sesimizi mutlak diinya isitecektir.
Isitmek ve isittirmek icin bugiin kuvvetli ve metin bir millet halinde bulunmaliyiz.
Bugiin Tiirkler arasinda milli davalarini halledinceye kadar nasil kurunu vustada
haftada ti¢ giin Allah miitarekesi yapilirsa 6yle Allah miitarekesi akdedilmektedir.

Arkadaglar, Miisliimanlar, Tiirkler, bugiin buraya toplanan su halk kiitlesinin bir tek
istegi var. O da en tabii haklarimin kendisinden alinmamasidir. Isteyecegimiz basit,
yiiksek ve ulvi bir haktir. Bizim soziimiizii onlar dinlemeyebilirler, fakat biz
padisalumizdan bize babalik etmesini rica ederiz. Biz erkeklerimizle beraber milletin
kalbinden gelen en kuvvetli, en akilli, en cesur, milleti en ¢ok temsil edecek bir kabine
isteriz. Padisahimiza halkin hissiyatim teblig eder ve deriz ki: Iste kara bir giin

278




Milli Miicadelenin Hazirlik Safhasinda Halide Edib Adivar'in
Faaliyetleri Ve Mustafa Kemal Atatiirk

yastyoruz, bugiin herkes susmustur. Bugiin Tiirk ve Miisliiman, padisahin etrafinda
toplanmustir.

Hanimlar, efendiler, bugiin bunun bes bini kadar bir miting de yapmis olsak bir
semeresini géremeyiz. Fakat yarin var, cocuklarimiz var. Buradaki Miisliiman aleminin
kalbidir. Siz diigtiigiintiz zaman bir¢ok seyler diisecektir. Kadinlar silahsiz ve zayif,
fakat kalbi gayet metindir. Biitiin alemi Islam hep kardesimizdir. Bundan dénen Tiirk
kadimi degildir. Yasasin milletimiz”. (Ylcebas, 1964:42)

Konugma esnasinda Halide Edib ile dinleyiciler o kadar kendilerinden
gecmisler ki, iizerlerinde ugan iki Ingiliz ugaginin farkina bile varmamuslar.
Ugaklardan bir tanesi kalabaligin sag tarafina dokunacak kadar iner. Kalabalik
saga sola dagilmaya baslamisken Halide Edib konusmasina devam eder.
“Adeta, korkmus bir ¢ocugun elini tutarak ona tehlikeyi unutturmak igin
konusan bir insan gibiydim. Biraz sonra dagilmig olan kalabalik yerlerine
dondii”. (Adivar, 1987 :30).

Halide Edib'in konusmasinin ardindan Dariilfiinun hukuk profesorii Selahattin
Bey, halkin padisaha giderek milletin isteklerini bildirmesini teklif eder. Mitingi
hazirlayanlar padisaha gitmek iizere, iki Ogrenciyle birlikte Halide Edib'i
gorevlendirirler. Adivar (1987).

“Sarayda, siyahlar giyinmis bir katip bizi karsiladi... Birisi bahriyeli iki tane
yaver bizi bityiik bir igtenlikle kabul ettiler. Galiba onlarin kalbi bizden yanaydi.
Padigahin birinci mabeyni Yaver Pasa, sanki 0ziir diler gibi ellerini ovusturarak
yamimiza geldi. Ozellikle geng 6grencilerden gekinir goriiniiyordu. Yaver Pasa
huzur-u sahaneye bir kag kere girip ¢ikt1. Nihayet biiylik bir esefle padisahin
hasta oldugunu, bundan dolay1 bizi kabul edemeyecegini, fakat evlatlarinin
isteklerini dikkate alacagini sOyledi... Ben sadece, halkin arzusunu séyledikten
sonra, hep birlikte saraydan ayrildik.” (Adivar,1987: 30). Bdylece heyet
padisahla goriismeden tekrar geri dondii. “Fakat netice su oldu ki, ikinci
mitingde zat-1 sahaneye bir heyet gondermek ve milletin hissiyatini ona
ulagtirmak, kimsenin aklina bile gelmedi.” (Aydemir, 1964:83)

22 Mayis 1919 Cuma giinii Haydarpasa Tip Fakiiltesi 6grencileri ve bir grup
Kadikoyli Halide Edib'ten Kadikdy'de de bir konugsma yapmasini isterler.
Firtinali ve yagmurlu bir giinde Kadikdy Belediye binasi oniinde yapilan
mitinge yirmi bin kisi katilmigti. Halide Edib yine belediye binasinin
balkonundan konusur. Fatih mitinginin hemen hemen tekrarindan ibaret olan bu
miting {i¢ saat siirer ve yagmur siirekli devam eder. buna ragmen halk oradan
ayrilmaz. Fatih mitinginde goriilen heyecan burada da aynen mevcut idi.
(Ariburnu, 1951).

Halide Edib konugmasi esnasinda 6zellikle yabanci giiclerin Tiirkiye {izerine
tezgahladig1 oyunlardan, o giin mevcut olan uluslararasi siyaset planlarindan
bahsederek, sunlar1 soyler:
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“Miisliimanlar, Tiirkler: Miisliiman ve Tiirk diinyasi en siyah bir matemle dalgalaniyor.

Bu giinkii heyecan emin olunuz ki Miisliiman alemini bir dalga gibi sarsiyor... Biliniz ki
kiictik goriinen Tiirkiye ve Tiirkler Miisliiman diinyasinin bagidir, kalbidir. Tiirklere
indirilmek istenen darbe biitiin Miisliiman diinyasinin kafasini koparmak i¢indir. Emin
olunuz ki Harbi Umumide bir ¢ok Miisltiman diismanlarumizia beraber kan doktiik.
Gali¢ya'da, Canakkale'de, Irak'ta makam-1 hilafete karsi harb ederken onlar adalet
icin, beseriyet icin harp ettiler, oldiiler. Emin olunuz, aldandilar.....

Bugiin aldanmayalim. hissedilen bir heyecan var. Bunun stirdiirmek igin icad edilen
yabanct haberlere inanmayalim. (Inanmiyoruz sedalari). Daha diin alemi titreten
Almanya, bugiin basi éniinde geziyor. Kendilerinin olmayan topraklari aleme tevzi
etmek isteyenler, hakkin sadas: éniinde egilecekler ve hakki teslim edeceklerdir. Dostu
Venizelos'a bir hediye veren Mosyd Klemanso'nun arkasinda milletlerin hak ve adalet
icin harb etmis bir Fransiz milleti vardir. Yunan parasiyla ¢itkan Fransiz gazetelerinden
bir kagindan maadas biitiin bu hareketleri sayani takbih buluyorlar. Tiirk milletini ve
Tiirkiye'yi par¢alamak isteyen Loyt Corc'un arkasindaki bir Ingiliz milleti vardir.
Klemanso, Loyt Corc'un ve bunlardan miirekkep olan dértler meclisinin arkasindan
uyanacak, emin olunuz, biiyiik harpler vardur.

Diin Istanbul'a gelmek isteyen bir ¢arlik vardi. O ¢arligin  yerlerinde bugiin yeller
esiyor. Ni¢in? Biz o ¢arligin nefesini Canakkale'de bogduk. Burada devrilen yalniz
Carlik degildir. Adaletsizliktir.

Bu adaletsizlik muvakkattir. Belki de bir adaletin geldigini gérmeyecegiz. Fakat o
gecikmeyecektir. Biitiin adaletlerin iistiinde bir adaleti ilahi vardir ki o gelecek ve biitiin
milletleri sarsarak iizerinden gegecektir.

Zinhar heyecanlarmmizi unutmaywmiz. Yarin diinyamin son tarihi perdeleri oynandiktan
sonra Tiirkler ne yapt: diye bize bakacaklardir. Milletlerin iizerinde hakim olan adalet,
Tiirk milleti, nihayet senin de hakkani verecektir.” (Ariburnu, 1951: 35-36)

Fatih ve Kadikdy mitinglerini takip eden giinlerde Uskiidar, Haydarpasa ve
Sultanahmet'te de mitingler tertiplenmis, Halide Edib bu mitinglere de
konugmaci olarak katilmistir (Enginiin, 1981).

Bu mitinglerin igerisinde Milli Miicadele tarihi ve Halide Edib agisindan en
onemli olan1 Sultanahmet Mitingidir. Hemen hemen biitiin Istanbul halkinin
katildig1 bu mitingdeki konugmasiyla Halide Edib, adeta efsanelesir. Bu durum,
glinlimiiz, edebiyat ve tarih literatiiriine de, Halide Edib'in “Sultanahmet
mitinginin atesli hatibi” olarak gegmesine sebep olmustur.

Miting giinii yaklasik iki yiiz bin kisi Sultanahmet Meydanina toplanmigti. Halk
sikigikliktan hareket edemeyecek bir haldeydi.

Milli Miicadeleyi diger yazilariin yanisira romanlarinda da oldukga tesirli ve
realist olarak anlatan Halide Edib'in Atesten Gomlek adli romaninda mitingler
oldukc¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.

“...sokaklarda manali bir sessizlik vardi. Hiristiyanlarin hepsi kaygili, saldirgan
olup olmamakta, Miislimanlarin bu haliyle olay Edib etmemekte tereddiitlii
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goriintiyordu. Bitiin desilen ¢ibanlarin arasinda en koyu cerahat, yerli
Hiristiyanlarin  giiriiltiili  zaferlerinden, arkalarin1 Ingiltere ve Fransa'ya
vererek, Tirkce yagdirdiklar: 6fkeden akiyordu.” (Adivar, 1981:30).

O gilinkii mitingin heyecanin1 bizzat yasayanlardan Nizamettin Nazif
Tepedelenlioglu ise sunlar1 sOylemektedir: “...Bizim biitiin gayretimiz
Sultanahmet Meydanim1 bos birakmamakti. Bir onbin kisi toplamaya
calistyorduk... Higbir devirde, diinyanin hig bir yerinde topragin metrekaresine
bir bu kadar insan isabet ettigi goriilmemistir...” (Tepedelenlioglu, 1959)

Halide Edib, son derece heyecanli geldigi miting alaninda kalabalig1 goriince
biraz sakinlegir. Minarelerin serefelerinden sarkan siyah bayraklar, 6n tarafinda
Osmanli Devleti igerisinde Tiirk unsurunun bagimsizliginin saglanmasini konu
alan Wilson'un on ikinci prensibinin yazili oldugu kiirsii, cami kubbelerine
kadar tasan insanlar Halide Edib'in dikkatini ¢eken noktalardir . Adivar (1987).

Halide Edib'in ilk climlesi su oldu: “Gecenin en karanlik ve ebedi goriindiigii
zaman giin 15181n1n en yakin oldugu andir”. (Giintiirkiin, 1974:6). Daha sonra
sunlar1 sdyler:

“Kardeslerim, eviatlarim!

Ruhu géklerde olan ecdadimiz minarelerimizden yedi yiiz yilin sanli Osmanli tarihinin
bugiinkii faciasin seyrediyor. Bu tarihi, bu muazzam meydanda zafer alaylart yapan
kahraman ecdadimizin ruhlari karsisinda, diinyanin bir basindan bir bagina at stiren o
na maglup erlerin gazaplari karsisinda basimi kaldiriyor ve diyorum ki: “Ben Tiirk ve
Miisliiman tarihinin bedbaht bir kiziyim. Eskileri kadar kahraman fakat bedbaht yeni
milletin de bedbaht bir anasyyim. Bu yeni millet namina, ulu ecdadimizin ruhlari niinde
basimi egip yemin ediyorum. Bugiin kollar: kesilmig Tiirk milletinin ge¢mis giinlerdeki
kadar cesur bir ruhu var.

Yemin ediyorum ki, gégsiiniti adalet ve insaniyetten alan ecdadvmin ilahi namusuna
hiyanet etmeyecegiz. Allahima ve hakka dayanarak Tiirk milletinin son yolunu size ve
diinyayailan ediyorum.

Beni dinleyiniz: Kardeslerim, eviatlarim;

Asirlardan beri sinsi sinsi devam eden Avrupa'min istila siyaseti her vakit Tiirk
topraklari iizerinde en vicdansiz bir gekilde tecelli etmistir. Ayda ve yildizlarda zapt
edilecek Miisliiman ve Tiirk topraklari ve milletleri oldugunu haber alsa oraya istila
ordusu gondermek i¢in mutlak yol bulacak olan Avrupa'min eline nihayet bir firsat
gecmistir. Tiirk'e zalim ve giinahkar diyen, milletlerin giinahi icin mahkeme kuranlarin
bu giinahi o kadar ¢irkin ve sefil bir giinah ki, lekesini engin denizlerin nihayetsiz sulart
yikayamayacaktiv. Avrupa'nin bu giinahi karsisinda sizin i¢in bugiin yegane yiikselen
ses Miisliiman diinyanin sesi!

Esaret boyundurugunun zincirleri ta canina ge¢mis olan Miisliiman kardeslerimiz sizin
icin bugiin giir sesleri ile haykiryyor. Ben kardes Miisliiman diinyalarina da sizin
naminiza yemin ediyorum. Davamiz sudur:
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Tiirkiye'nin mevcut olan hak ve istiklalinin elinden alinmamas. Tiirkler ve Tiirkiye
ecdadlarima ve bayraklarina ve milletimizin ebedi ve ilahi hakkina hiyanet
etmeyeceklerdir.

Ya Rabbi, hakkin ve milletlerin bir mahseri, bir mahkeme-i kiibrasi hazirlaniyor. Bu
mahkemeye millet ve hakki ¢igneyen zalimler gelecektir. Ve bu zalimleri en evvel kendi
milletleri mahkum edecektir. Milletlerin ruhunda her vakit ilahi bir hak ve biiyiikliik
vardir.

Dinleyiniz! sizin iki dostunuz var:

Bugiinkii Miisliiman  alemi, oOteki millet hakki icin bagiracak milletler; Birini
kazandiniz, 6tekini bugiinkii agtiginiz davanin hak ve ulviyeti kazanacaktir.

Hiikiimetler diismaniniz, milletler dostunuz, kalbinizde isyan kuvvetinizdir.

Béyle muazzam bir giinii Osmanl tarihi, Osmanli topraginda bir defa daha idrak
edemeyecektir. Bugiin size haber verdigim milletlerin hak giinii uzak degildir. O giin
gelirse icimizden bugiin burada bulunanlardan bazilari bu dava yolunda olmiis olursa,
onun mezari tistiine istiklal bayraginizla geliniz ve o giinii miijdeleyin. simdi yemin
ediniz ve benimle tekrar ediniz:

Milletlerin ilahi hakki ilan olunacagi giine kadar kalbimizde heyecanmimiz kalacak,
eksilmeyecektir.

Yedi yiiz senenin en asil ve biiyiik mirasit olan vakarumizi, adalet ve terbiyemizi
unutmayacagiz.

Yemin ediniz!
Yedi yiiz senenin tarihini aglayan minareler altinda yemin ediniz:

Bayragimiza, ecdadimizin namusuna hiyanet etmeyecegiz.”

Binlerce kisinin gokgiirlemesini andiran bir ugultu seklinde “Vallahi!” sesleri Halide
Edib'in ayaklarimin altindaki kiirsiiyii sarsiyordu.” (Kaplan ve digerleri, 1992 95-
96; Adivar, 1987:34-35; Ariburnu 1951:43-44.)

Mitingin sona ermesi iizerine Halide Edib, evine gider. O aksam saat yirmi bir
civarinda bir liniversite dgrencisi eve gelir halk arasinda Halide Edib'in
tutuklandig1 sdylentisinin dolastigin1 ve halkin biiyiik heyecana kapildigini
soyler. Ayn1 gece Halide Edib, siirekli olarak bu olayin dogru olup olmadigini
ogrenmek icin telefonla aranmigtir. Adivar (1987). Bu konuda, Halide Edib bu
hadiseden bir kag giin sonra, Kolonel Heathcote Symythe'in kendisini ziyarete
geldigini, aralarinda bir takim konugmalar cereyan ettigini ve “biz sizi
tutuklama fikrinden vazgectik” diye Ingilizce bir ciimle sarf ettigini
belirtmektedir. Adivar (1987).

Isgal kuvvetleri bu mitingleri halkin toplanip, konusup, bagirip c¢agirdiktan
sonra dagilacagi seklinde diisiinmiistii. (Adivar 1955). Fakat netice bdyle
olmayacak, Izmir'de bir cephe kendiliginden dogacakti. Kadmlar, kdyliiler,
sehirliler vs.den olusan milli hareketten Kuva-yi Milliye dogacakti. (Tiirkgeldi,
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1987 ; Adivar, 1955).

Yunanlilarm izmir'i isgal ve Anadolu iclerine tecaviize baslamalari gibi
Osmanl1 Devleti aleyhine hizla gelisen olaylar karsisinda Padisah, meselenin
konusulmasi ve fikir aligverisinde bulunulmasi maksadiyla, 26 Mayis 1919
tarihinde bir Sura-y1 Saltanat toplanmasina karar verdi. Bakanlar Kurulu, eski
bakanlar, ¢esitli kurulus temsilcileri, din adamlarini, {iniversite mensuplarini,
komutanlar1 vs. gibi kisilerin katilacagi toplantiya Halide Edib Hanim'in da
cagrilip, ¢agrilmamasi sdz konusu edilmistir. Yildiz Sarayi'ndaki toplantinin
baslamasindan 6nce kendi aralarinda toplanan Bakanlar Kurulu, kadinlarin bu
toplantiya istirak Edib etmemesi konusunda tartigmislar, sonunda Halide Edib
bu toplantiya katilamamustir. (Tiirkgeldi, 1987; Tansel1991).

Amerikan Mandacilig1 Fikrinin Ortaya Cikisi, Kongrelerde Tartisiimasi
ve Mustafa Kemal Pasa'nin Tutumu

Mondros Miitarekesi'nden sonra meydana gelen kargasa ortamimdan bir ¢ok
dernek, firka vs. gibi tesekkiiller olusturulmustur. Bu cemiyetlerden biri de kisa
omiirli fakat etkisi fazla olan Wilson Prensipleri Cemiyeti'dir. Cemiyetin
kurulus tarihi hakkinda farkli goriisler ileri siiriilmekte’ise de, 6 Aralik 1918
tarihli Vakit Gazetesinde, cemiyetin 4 Aralik 1918 Carsamba giinii, stanbul'da
Vakit Gazetesi idarehanesinin list katindaki Matbuat Cemiyeti'nde kurulup,
faaliyetine basladigini bildirmektedir. (Tevetoglu, 1988).

Wilson Prensipleri Cemiyeti'nin kurulusu fikri Halide Edib'den c¢ikmuis,
Cemiyetin liderligini de Halide Edib ile, yazilar1 ile bu cemiyetin kurulusu ve
amacini savunan A. Emin (Yalman) Bey yapmislardir. Cemiyetin kurucu ve
idare heyeti iiyeleri hakkinda Halide Edib isim vermemekte “bir grup aydin
tarafindan kuruldu”(Adivar, 1987: 22). Demekte ise de kurucu ve idare heyeti
iyeleri arasinda; Halide Edib Hanim, Celalettin Muhtar, Ali Kemal, Hiiseyin
Hulusi, Refik Halid, Ragip Nurettin, Celal Nuri, Necmettin Sadik, Cevat,
Mahmut Sadik, Ahmet Emin, Yunus Nadi Bey'ler bulunmaktadir. (Kasalak,
1993; Tevetoglu, 1988; Erol, 1972).

Uyelerinin biiyiik bir kism1 gazeteci olan bu cemiyet, 5 Aralik 1918'de
Amerikan Cumhurbagkan1i Wilson'a bir muhtira gondererek, yardim
istemiglerdir. Bu muhtirada 6zetle su fikirlere yer verilmistir. (Erol, 1966)

“Tiirk aydin ve basin mensuplart memleketlerinde en iyi sekilde bir reform
yapabilmek maksadiyla bir cemiyet kurdular. Gayesi; dini miisamaha ve siyasi
miisavat lizerine kurulmus gayri-i miitecanis halki basarili bir sekilde ahenkli
bir hayata kavusturan Amerika Cumhuriyetinden yardim ve tecriibelerini

3 Wilson prensipleri Cemiyeti ile ilgili bkz. Adivar, Tiirkiin Atesle itiham, s.22; Kadir Kasalak, Milli
Miicadele'de Manda ve Himaye Meselesi, Ankara, 1993, s. 54; Mine Erol, Tiirkiye'de Amerikan Mandasi
Meselesi, Giresun, 1972, s.35; Tevetoglu, a.g.e., s. 134.
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Tiirkiye'de gayri miitecanis dinler ve irklar meselesinin halli ig¢in
kullanilmasini” istemektedirler. Bunu miiteakip muhtirada su satilara yer
verilmektedir. “Bizim arzumuz nihai istiklalimizi tehdit edecek bir vasilik
olmayip geri kalmis insanlar1 bir miiddet egitimden sonra serefli bir mevkie
ylikseltmek, onlara milletler camiasinda bir yer verilmesidir”. (Erol, 1966:237-
238). Bununla bir vasilik arzu edilmedigi belirtiliyor. Ancak bu rehberlik
sOziiniin bagka bir mana tagimadig1 muhtiranin muhtevasindan anlagilmaktadir.
(Erol,1972).

Muhtiranin geri kalan boliimiinde Amerika'dan yardim olarak istenen konular
yer almaktadir. Bu yardimlar dokuz maddeden olugsmaktadir. Bu dokuz madde
incelendiginde goriilecektir ki, Tiirk Hiikiimeti seklen mevcut olup hi¢ bir
kanun yapma yetkisi yoktur. Tiirk Ordusu olmayip, basinda Amerikalilarin
bulundugu polis ve jandarma kuvvetleri vazife gorecektir. Amerika'nin
yapacagi “terbiye ve irsad sistemi” ile en az 15, en ¢ok 25 y1l rehberlik ve egitim
cag1 slirecektir. Bu zamanin bitiminden sonra Amerikalilar geride miireffeh bir
iilke, “birkii¢iik Amerika” birakarak ¢ekip gideceklerdir. Tevetoglu, (1988).

Halide Edib Adivar, bu konuda hi¢ agiklayici bir bilgi vermemekte, sadece
maksadini “Amerika'nin Tiirkiye'ye 6nce belirli bir zaman i¢in baris saglamast,
ayni zamanda iktisadi yardimda bulunmasi, Tiirkiye'ye uzmanlar gondererek
yeni bir rejim kurmas1” (Adivar, 1987:21) olarak gdstermektedir.

“Amerikan Mandasini isteyenlerin disiincelerinin basinda, Osmanli
Devleti'nin Tiirk kisminin da bagimsiz kalamayacagi, boliisiilecegi yahut da en
biiyiik kisminin su veya bu bicimde Ingiltere gibi somiirgeci bir devletin eline
diisecegi kaygisit vardi. Bu yiizden bu enkazin altinda ancak Amerika gibi
somiirgeci olmayan ve Filipin adalarin1 kalkindirdiktan sonra bagimsizliga
dogru gotiiren bir devletin mandas1 ile ¢ikabilecegi inanci hakimdi.” (Bayur,
1990: 194)

O donem Tiirk basininda gesitli menfi yada miispet elestiriler alan bu cemiyet,
cok uzun Omiirli olamamistir. (Adivar, 1987; Kasalak, 1993; Bayur, 1990).
Fakat Amerikan Mandas1 meselesi 1918'lerden sonra da geliserek devam
etmistir. Halide Edib Adivar'in, Amerika yanlis1 bir tutum izlemesinde Birlesik
Amerika Devleti hakkinda oldukea iyi niyetli diisiinceler tasimasinin pay1 ¢ok
bliytiktiir. Bu yonde bir fikrin Halide Edib'te olugsmasinda ise, siiphesiz ki
gecmisinde yasadigi dostluklarin, almis oldugu egitimin 6nemli bir pay1 vardir.
O dénemde Robert Kolej'in miidiirii olan Dr. Frank Gates'ile Halide Edib'in ¢ok
yakin dost olmalar1 ve Halide Edib'in Dr. Gates'in fikirlerinden etkilenmis
olmasi, ayrica Wilson Prensipleri Cemiyetinin kurulusunda Dr. Gates'in
yardimlariin olmasi gibi hususlar, bu dénemde Halide Edib'te Amerika

4 Dr. Frank Caleb Gates (1857-1946), 1881-1884 yillar1 arasinda Papaz olarak Tiirkiye'de misyonerlik
faaliyetlerinde bulunmustur. 1894'te Harput'taki Amerikan Firat Koleji Miidiirliigii'ne getirilmistir. 1903-
1932 yillar1 arasinda Istanbul'da Robert Kolej Miidiirliigii gorevinde bulunmustur. (Tevetoglu,1988:182-183).
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Heyetlerine karsi asir1 iyimser bir hava sergilemesinde etkili olmustur.
Tevetoglu, (1988).

Ayni donemde Manda fikrinin en hararetli savunucularindan olan Kara Vasif
Bey'in fikirlerinin olusmasinda da Halide Edib'in kuvvetli tesirinin oldugu, Dr.
Fethi Tevetoglu tarafindan iddia edilmektedir. Soyle ki; ... Amerikan Mandasi
konusunu Erzurum ve Sivas Kongrelerine ve Mustafa Kemal Paga'ya ulastiran
Halide Edib Hanim'in yakin dostu Kara Vasif Bey'dir. Kara Vasif Bey'in kulagi
sagir olduguna, hi¢ Ingilizce bilmedigine gére de, onun Charles R. Crane veya
Amerikali gazeteci Edgar Louis Browne gibilerle bizzat temas ettigi
disiiniilemezdi. Kara Vasif Bey'in Amerikan Mandaciligi ¢abalari, Halide Edib
Hanim'dan kaynaklaniyordu. Nitekim A. Fuad Pasa'nin Kara Vasif Bey'den
aldig1 mektuplar hakkinda M. Kemal Paga'ya verdigi raporlarda “Kara Vasif,
yani takma adiyla Cengiz'den Halide Edib Hanim"in gériislerinin yer aldigi uzun
mektuplar!” diye bahsedisi de bu durumu ispatlamakta, dogrulamaktadir.”
(Tevetoglu, 1988: 184-185) demektedir.

Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadelenin baslangic sathasinda gittigi
Amasya'dan, Istanbul'daki cesitli kimselere mektup géndermis olup,
kendilerine mektup yazdigi kimseler arasinda Halide Edib Hanmim da
bulunmaktadir.

Mustafa Kemal Paga, Halide Edib Hanim'a génderdigi bu mektubunda tilkenin
icinde bulundugu vaziyet ve hal careleri ile ilgili ¢esitli konulara temas
etmektedir. Bahsettigi noktalardan biri de mitinglerle ilgilidir. Mustafa Kemal
Pasa “Yalniz mitingler ve tezahiirat biiylik gayeleri hi¢ bir zaman kurtaramaz”.
(Atatiirk, 1986:48). Diyerek bu konudaki fikrini belirtmektedir.

Halide Edib de, Atatiirk'ten aldig1 bu mektuba karsilik memleketin kurtulusu
i¢in diigtindiiklerini Atatiirk'e bildiren bagka bir mektup yazar. 10 Agustos 1919
tarihli bu mektup, sdyledir:

“Mustafa Kemal Pasa Hazretleri'ne
Saygideger Efendim.

Ulkenin siyasal durumu en sikisik bir evreye geldi. Kendimize bir yon ¢cizmek icin Tiirk
Ulusu'nun zarmi atip olumlu bir duruma girmek zamani ise ge¢mek tizere bulunuyor.

Dus durum Istanbul'da soyle goriiniiyor:

Fransa, Italya, Ingiltere Tiirkiye'nin giidiimii igini Amerika Senatosu'na resmi olarak
onermekle birlikte, biitiin giiclerini senatonun bunun kabul etmemesi icin harciyorlar.
Béliigmeden pay kacirmak elbette islerine gelmiyor.

Suriye'de umdugunu elde edemeyen Fransa, zararim Tiirkiye'den ¢ikarmak istiyor.
Italya, namuslu bir emperyalist oldugundan, savasa ancak Anadolu'nun
béliisiilmesinde pay almak icin girdigini agiktan agiga soyliiyor. Ingiltere'nin oyunu
biraz daha incedir.
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Ingiltere, Tiirk birligini, cagdaslasmasin, gercek bir bagimsizlik kazanmasini, gelecek
icin bile olsa, istemiyor. Yeni araclar ve goriislerle tiimiiyle ¢agdas ve giiclii bir
Miisliiman Tiirk hiikiimeti, basinda halife de olursa, Ingiltere'nin Miisliiman esirleri igin
bir kétii ornek olur. Tiirkiye'yi biitiin olarak Ingiltere alabilse kafasin, kolunu koparir,
birka¢ yilda kendisine goniilden baglh bir sémiirge durumuna getirir. Buna, en basta,
ozellikle iilkemizdeki din adamlar: ¢oktan isteklidir. Ama bunu Fransa ile déviismeden
yapamayacagt igin istemez. Fakat Tiirkiye'yi biitiin olarak birakmak zorunlulugu
belirirse, yani boliismenin ancak askerlik yoniinden biiyiik 6zverileri goze alarak elde
edebilecegini anlarsa, Latinleri sokmamak i¢in Amerika'nin giidiimciiliik goriistinii
tutar ve destekler. Nitekim, Ingiliz siyasa adamlar arasinda ashinda bu diisiinceye
egilimli olanlar vardir. Morison gibi taminmuis kigiler Amerika'min Tiirkiye'de genel
giidiim almasini istiyorlar.

Bir baska ¢éziim yolu da Tiirkiye'yi, Trakya'dan, Izmir'den, Adana'dan, belki de
Trabzon'dan ve kesin olarak Istanbul'dan yoksun biraktiktan sonra, eskiden
yabancilara taninan kapitiilasyonlart ve bir giin, nasil olsa ¢okecek i¢ sinirlart iginde
bagimsiz birakmak. Biz, Istanbul'da kendimiz i¢in biitiin eski ve yeni Tiirkiye simirlarin
kapsamak iizere gecici bir Amerikan giidiimiinii katlamlabilir kotii durum olarak
goriiyoruz. Nedenlerimiz sunlardir:

1-Aramizda nasil olsa Hiristiyan azinliklart kalacaktir. Bunlar hem Osmanlt uyrugu
haklarindan yararlanacaklar, hem de disaridaki bir Avrupa devletine dayanarak
karisiklik ¢ikaracaklar, boyuna islerimize karisiimasina yol acgacaklar, ashinda
gostermelik bagimsizligimizi azinliklar adina her yil parca parc¢a yitirecegiz.

Diizenli bir hiikiimet ve ¢agdas bir yonetim kurulmast i¢in patrikhanenin siyasal
ayricaliklary ve azinliklarin giiclii devletler araciligiyla, boyuna gozdagi verdirmeleri
ortadan kalkmalidir. Kiigiik ve giigstiz bir Tiirkiye bunu yapamayacaktir.

2-Birbirini yok eden; ¢ikar, hirsizlik ya da sertiven ve tin igin yasayanlarin tutkusunu
yerine getiren hiikiimet anlayisi yerine, ulusun rahatligini ve geligimini saglayacak ve
halka; kéyleri, saghg ve diisiiniisii ile cagdas bir halk haline koyabilecek bir hiikiimet
anlayist ve uygulamasi bize gereklidir. Bu igin istedigi para, uzmanlik ve gii¢ bizde yok.
Yabanci devietlerden odiing para almak, siyasal tutsakligi artiriyor. Kaywma, bilgisizlik
ve ¢ok konugmaktan baska, olumlu bir sonug¢ veren yeni bir yasayis diizeni
yaratamiyoruz.

Bugtinkii hiikiimet adamlarina deger vermese bile, halki ve halk hiikiimeti kurmayt ayri
sayan Filipin gibi vahsgi bir iilkeyi bugtiin kendi kendini yonetebilen ¢agdas bir makine
haline koyan Amerika, bu konuda ¢ok isimize geliyor. 15-20 yil sikint1 ¢ektikten sonra
veni bir Tiirkiye'yi; her kisisi 6grenimi ve anlayisi ile gercek bagimsizligi kafasinda ve
cebinde tagiyan bir Tiirkiye'yi ancak Yeni Diinya'nin yetenegi yaratabilir.

3-Dris ¢ekimleri ve kuvvetleri uzaklastirabilecek bir yardimci bize gerek. Bunu ancak
Avrupa disinda ve Avrupa'dan giiglii bir elde bulabiliriz.

4-Bugtinkii olup bittilerin kalkmasi ve siiratle davamizi diinyaya karsi savunabilmemiz
icin yeterince gii¢lii bir devletin yardimini istemek gerekir. Baskaiilkeleri ele gecirmeye
aliskin olan Avrupa'min bin bir dalaveresine ve al¢ak¢a siyasasina karsi, boylece bir
vekil adi altinda, Amerika'yi kendimize kazanarak ortaya atabilirsek dogu sorununu da,
Tiirk sorununu da gelecek i¢in kendimiz ¢6zmiis olacagiz.
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Bu nedenlerden étiirii siiratle istememiz gereken Amerika da, elbette sakincasiz degildir.
Onurumuzdan epeyce vazge¢mek zorunda bulunuyoruz. Yalniz, kimilerinin diisiindiigii
gibi Amerika'min resmi kimliginde dinsel egilim ve dinden yana olmak yoktur.
Hiristiyanlara para verecek misyoner kadint Amerika'si, Amerika'min yénetim
makinesinde yer tutmaz. Amerika'nin yonetim makinesi dinsiz ve milliyetsizdir. O, ¢ok
diizenli, ¢esitli soy ve mezhepte adamlar: ¢ok bagdasik olarak bir arada tutmanin
yolunu biliyor.

Amerika, Dogu'da giidiimciiliik ve Avrupa'da basina dert almak istemiyor. Ama onlarin
onur igi saydiklar: sey, yontemleri ve iilkeleriyle Avrupa'dan iistiin bir ulus olmak
istegidir. Bir ulus, i¢tenlikle Amerikan ulusuna bagvurursa, girdikleri iilkenin ve ulusun
yararmna nasil bir yonetim kurabildiklerini Avrupa'ya géstermek isterler.

Resmi Amerika'nin onemli adamlart arasinda bizden yana epeyce bir egilim belirdi.
Istanbul'a Ermeni dostu olarak gelen bir¢ok 6nemli Amerikalilar, Tiirk dostu ve Tiirk
propagandacisi olarak dondiiler.

Bu akimi yansitan resmi ve ozel Amerikan diisiincesi, gizli olarak sudur: Tiirkiye'yi
hi¢bir parcaya ayirmamak, eski sinirlart icinde biitiin olarak birakmak kosuluyla genel
ve bir tek giidiim kurmak istiyorlar. Suriye, Amerika komisyonu orada iken, genel bir
kongre toplayarak Amerika'yi istemistir. Amerika'da Suriye'nin bu istegi pek sicak
karsilanmigtir.

Resmi Amerika, bizim topraklarimiz iizerinde Ermenistan kurmaya egilimli
goriinmiiyor. Eger giidiim alirlarsa bunu, biitiin uluslara esit kosullar altinda bir yurt
cocugu sayarak alacaklarini en onemli ¢evrelerinden 6grendim.

Ancak, Avrupa kesin olarak bir Ermenistan sorunu ortaya ¢ikarmak, ozellikle Ingiltere
Ermenilere ddiinler vermek istiyor; Amerika kamuoyunda zuliim gormiis Ermeniler
adina bir oyun oynamaya ¢alistyor. Bizim diistintirleri Avrupa korkusu diistindiiriiyor.
Resat Hikmet Bey gibi, Cami Bey gibi, Ulusal biitiinliigiimiizii bile olugturan Siyasa
adamlarimiz, Ermeni sorunu igin bir ¢oziim yolu salik veriyorlar. Resmi olarak size
yaziliyor.

Cok tehlikeli giinler gegiriyoruz. Anadolu'da olup bitenleri dikkat ve sevgi ile izleyen bir
Amerika var. Hiikiimet ve fngilizler bunun, Hiristiyanlart oldiirmek, fttihatqzlart
getirmek igin bir hareket oldugunu elbirligiyle Amerika'ya agilamaya ¢aligiyorlar. Her
an bu ulusal eylemi durdurmak ic¢in kuvvet génderilmesi diistiniiliiyor; bunun igin
Ingilizleri kandirmaya ¢alisiyorlar. Ulusal eylem siiratle ve olumlu isteklerle hemen
kendini gosterirse (ve Hiristiyan diismanligi gibi bir tutumu da olmazsa) Amerika'da
hemen destek bulacagini yine ¢cok onemli cevreler kesinlikle soyliiyorlar.

Sivas Kongresi toplamincaya kadar Amerika Komisyonunu alikoymaya ¢alistyoruz.
Ustelik kongreye Amerikali bir gazeteci géndermeyi bile belki basarabilecegiz.

Iste biitiin bunlar karsisinda, davamiza destek olabilmesi icin, bu elverisli dakikalar:
yitirmeden, béliinme ve ¢okme korkusu karsisinda Amerika'va basvurmak zorunda
oldugumuzu saniyorum. Vasif Bey kardesimizle bu konuda ortak oldugumuz noktalart
kendisi de ayricayazacaktir.

Tiirkiye'yi azim ve iradesi olan genis kafali bir iki kisi belki kurtarabilir.
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Seriiven ve savas zamani artik gegmistir. Gelecek icin gelisme ve birlesme savasi agmak
zorundayiz. Swmirlarinda bunca ¢ocugu 6len zavalli iilkemizin diisiince ve uygarlik
savasinda kag sehidi var? Biz, Tiirkiye'nin haywl ¢ocuklarindan yarmin kuruculari
olmalarni istiyoruz. Rauf Bey kardesimizle sizin temelleri bile ¢oken zavalli yurdumuz
icin uzaklar: gorerek birlikte diistiniip calismanizi bekliyoruz.

Saygilarimi génderir, basarimiza dua ederim. Ulusal davada caniyla ve basiyla
calisanlar arasinda sade bir Tiirk askeri tevazuu ile sizinle birlikte oldugumu beyan
ederim.

10 Agustos 1919 Halide Edib” (Atatiirk, 1986:128 ve devami).

Gorildigi gibi agirlikli olarak Manda konusundaki goriislerini yansitan bu
mektupta Halide Edib Hanim, “muvakkat bir Amerika Mandasini ehven-i ser
olarak” gordiiklerini belirtmektedir. (Enginiin, 1978).

Halide Edib, 1913 yilinda istanbul'u ziyaret eden Filipin Miisliimanlarinin
temsilcisi ile goriigmiis oldugundan, bu kisiden Amerikan yardimi konusunda
bilgi alm1s olmas1 muhtemeldir. (Enginiin, 1978:50).

Ingilizlerin, Ermenilere tiirlii yardimlar yaptig1, bu amagla Erzurum'da gorevli
olan Kolonel Rawlinson'un Dogu Anadolu'nun silahlarini elinden alip, silah ve
cephaneleri Kafkas Ermenilerine gotiirmeyi planladigini belirten Halide Edib,
Ingiliz ve Fransizlarin Sivas Kongresi'ni engellemek icin ellerinden geleni
yaptiklarini sdylemektedir. Adivar, (1987). Buna karsilik Amerika'nin
Ermenistan Devleti'ni kurmayacagimi belirten Halide Edib'in mektubundaki
ifadelerinden, bu konuyu Amerikali yetkililer ile goristiigii kanaati
uyanmaktadir. Bu yetkililer de muhtemelen ABD tarafindan Tiirkiye'ye cesitli
maksatlarla gonderilmis olan heyetlerde bulunan kimselerdir.

Bu dénemde “Tiirkiye'deki genel durum ile ilgili, Milli Miicadele hareketinin
gergek giicli ve yonii hakkinda inceleme yapip rapor vermek; manda konusunda
nabiz yoklamak, fikir almak icin Istanbul ve Anadolu'ya gelen veya génderilen
tek, ¢ift, heyet halinde, sivil - asker, erkek veya kadin Amerikalilar olmustur.

Bunlarin igerisinde “Tiirkiye Mandalart Hakkinda Milletlerarasi Komisyonun
Amerika Subesi” adim tastyan ve C.R.Crane, H.C. King'den olusan (King-
Crane Komisyonu da denmektedir), miisavirliklerini ise, Dr. Lybyer, Dr.
Mongomery ve Yzb. Yale'in yaptig1 komisyon, dnce 3 Haziran'da ardindan da 21
Temmuz'da Istanbul'a gelmisti.

Heyetin gelis maksadini kendileri “bizim i¢in en énemli mesele Ermenistan
meselesidir. Dogu'da bir Ermenistan Kurulmasi Tiirkiye'nin menfaatleri i¢inde
gereklidir,” (Erol, 1966: 62). Seklinde agiklamiglardir. Daha sonrada firka,
cemiyet ve azinliklarin temsilcileriyle goriismeye baglamislardir.

Heyet iiyeleri Istanbul'da kaldiklari siire igerisinde en fazla ilgiyi Halide Edib,
Ahmet Emin ve Rauf Ahmet'ten gormiisler, Bu kisilerle siki temaslarda
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bulunmuslardir. Halide Edib, baz1 goriismelerde, bu heyete terciimanlik
yapmistir. Komisyon incelemelerini tamamladiktan sonra, Bagskan Wilson'a
verdigi Yakin Dogu Raporu'nda Tiirkiye ile ilgili su hususlari ileri stirmiigtiir:

1-Kilikya hari¢ bir Ermeni Devleti kurulmasi.

2- Bir manda yonetimi altinda ve Tiirkiye'den ayri bir Istanbul Devleti
kurulmasi.

3- Ayn bir Tiirk Devleti i¢in bir mandaci bulunmas.
4- Tiirkiye'ye uygulanacak manda rejimi altinda Izmir'e 6zerklik verilmesi.

5- Biitiin Anadolu'yu, Ermenistan, Istanbul ve Tiirk Devleti'ni kapsayacak tek
bir genel manda kurularak bunun Amerika Birlesik Devleti'ne verilmesi.
(Tevetoglu 1988; Erol, 1966; Kinross,1990).

Bunlarin yani sira heyetin raporu igerisinde, 6zellikle Halide Edib, Rauf Ahmed
gibi kisilerle goriistiikten sonra, bu sahislarin Tiirkiye'de kozmopolit bir idare
kurmay1 dngordiikleri diisiincesi yer almaktadir. (Erol, 1966).

Raporda ayrica, Sivas Kongresinden manda istendigine dair bir karar
¢ikartilacaginin bu aydinlar tarafindan kendilerine sdylendigi belirtilmistir.
(Tevetoglu, 1988).

Erzurum Kongresi'nde, Mustafa Kemal'e, Bekir Sami Bey'den 'manda
istenmesi i¢in Amerikan Senatosu'na basvurulmasi’ gerektigini belirten bir
telgraf gelmistir. Ancak Amerikan Mandas: taraftarlart Erzurum Kongresinden
ziyade Sivas Kongresine ehemmiyet veriyorlardi. Ciinkii Dogu vilayetleri
halki, Ermeni meselesinden dolayr Amerika'ya karst pek iyi niyetli
diistinmiiyorlardi. Bunun yani sira, Erzurum Kongresinin bdlgesel bir mahiyet
tagimasi itibartyla, bu meseleyi orada agik¢a miizakere ettirmenin de gii¢
oldugunu hesaba katmiglardir. (Erol, 1966).

Erzurum Kongresi'nde alinan bir kararla Wilson'a bir muhtira génderilmisti.
“Bunlar, Wilson prensibini Tiirk tarafinin kendi lehine yorumlamas: anlamina
geliyordu. Oysa olaya ABD agisindan bakacak olursak, bu prensibin daha ¢ok
Ermeni, Rum ve Kiirt azinliklar1 i¢in diiginildigini goriiriiz. O sirada
Amerika, Dogu Anadolu'da Ermenistan ve Kiirdistan devletlerinin
kurulmasindan yanadir. Bugiin bile yeri geldiginde ayni bolgelerin ayni
kapsamda ele alindigina, Kibris veya Bati Trakya Tiirkleri'nin bir tiirli bu
kapsama giremedigine sahit oluyoruz...” (Kahraman, 1992: 76). Nitekim
Bagkan Wilson, daha 6nce de Ingiliz ve Fransizlarin Aydin vilayetinin ancak bir
kismmin Yunanhlara birakilmasi tavsiyesini yeterli gdrmeyerek, izmir ve
civarinin Yunanistan'la birlestirilmesini istemisti.(Tansel, S. 1991).

Biitlin bu gelismeler aslinda ABD Bagkanimin Tiirkiye hakkindaki kanaatlerini
ortaya koymaktadir. Amerikan mandasi taraftar1 olan Halide Edib ve diger
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aydinlar ise, Amerikali dostlarinin etkisiyle Amerika'nin Tiirkiye'ye kars1 iyi
niyetli oldugu diisiincesinin tagtyorlardi.

Sivas Kongresi, Manda meselesinin en genis sekilde miizakere edildigi bir
kongredir. Istanbul'daki Amerikan mandasi taraftarlar icin Sivas Kongresi,
diislincelerinin tahakkuku igin kacirilmayacak bir firsat idi. Ciinkdi,
“Istanbul'daki Amerikalilar, onlara, gayri resmi bir sekilde, bu meselenin
Amerikan Senatosunda goriisiilebilmesi igin, ancak biitlin milletin temsil
edildigi bir meclis tarafindan miiracaat yapilmasinin sart oldugunu
soylemislerdi.” (Erol, 1966: 84).

Tabii bu arada Erzurum Kongresi dncesinde oldugu gibi Sivas Kongresi
oncesinde de bu konu Tiirk basininda tartigilmigtir.

Sivas Kongresi'ne Amerikan Mandas taraftari olarak katilan kisiler sunlardir;
Kara Vasif, Ali _Fuad Pasa'nin babasi Ismail Fazil Pasa, Bekir Sami , Memleket
Gazetesi sahibi [smail Hami. (Erol, 1966)

Halide Edib'in Mustafa Kemal Paga'ya yazdig1 mektupta bildirdigi gibi, Louis
Edgar Browne adli gazeteci de Cengiz takma adli Kara Vasif Bey'le birlikte
Sivas Kongresi'ni izlemek i¢in gitmistir. (Tevetoglu, 1988; Erol, 1966; Kasalak,
1993; Kinross, 1990)

Sivas Kongresi'nde manda miizakeresine, 8 Eyliil 1919 giinii baglanir. M.
Kemal Pasa once bir agiklama yapar ve Mr. Browne'dan bahseder. Kongrenin
baslamasindan 6nce kendisinin bu sahisla goriistiigiinii ve “Ben hi¢ sifat-1
resmiye ile goriismiiyorum tamamen hususi bir surette goriisiiyorum” dedigini,
hatta Amerika'nin manday1 belki de kabul etmeyecegini, aslinda “manda’nin ne
oldugunu tam olarak bu sahsin kendisinin de bilmedigini ifade ettigini
belirtmistir. Daha sonra goriismelere gecilmis, birkag giin siiren miizakerelerde
mandanin lehinde ve aleyhinde ¢esitli goriisler beyan edilmistir. Bu
miizakerelerde manda fikrini savunanlarin baginda Bekir Sami, Ismail Hami,
Vasif Bey, Refet Bey, ismail Fazil Pasa gibi 6nemli kisiler gelirken, Raif Efendi,
Ahmet Hami Bey gibi kisiler ise manda fikrine karsi ¢ikmislardir. (Kasalak,
1993; Erol 1966; Kansu,1986)

Miizakerenin son giiniinde Rauf Bey, Amerikali gazeteci Browne'un tavsiyesi
tizerine Amerikan Senatosuna bir telgraf ¢ekilerek, Tiirkiye'deki durumu
incelemek maksadiyla bir heyetin davet edilmesini teklif etti. Teklif Kongre'de
ittifakla kabul edildi ve hazirlanan telgraf metni 11 Eyliil 1919'da Amerika'ya
gonderildi. (Erol, 1966; Kinross, 1990; Kasalak, 1993)

M. Kemal Pasa ise, 'manda’' konusunda, kendisinin ne diistind{igiinii soran Celal

SManda meselesi ile ilgili Basindaki tartismalar hk.da daha fazla bilgi i¢in bkz. Kadir Kasalak, “Sivas
Kongresi Oncesinde 'Manda ve Himayenin' Tiirk Basininda Tartisilmast ve Komutanlar Arasinda
Yazigmalar”, Atatiirk Yolu, C.III, Say110, (Kasim 1992), s. L87-2I1.
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Nuri Bey'e Sivas Kongresi'nin 8. maddesini hatirlatmistir. Bu madde ise
sOyledir; Amacimiz en evvel devlet ve milletimizin igerde ve disarda istiklalidir.
Vatanin tamami sakli kalmak sartiyla, milli esaslarina uymak tizere iilkemiz
hakkinda, istila emelleri beslemeyen herhangi bir devletin iktisadi yardimini
memnuniyetle kabul ederiz.(Aksanyar, 1993)

SONUC

Halide Edib Adivar Milli Miicadele doneminde bir yandan iggali tel'in
mitinglerinin atesli hatibi olarak dikkati ¢ekerken, bir yandan da dost ¢evresi ve
aldig1 egitimin tesiri ile memleketin kurtulusunu Amerikan mandaciliginda
gormektedir. Milli Miicadele doneminde manda ve himaye fikri Tiirk aydin
kamuoyunu uzun siire mesgul eden bir fikir olmustur. Bu donemde Mustafa
Kemal Paga'nin “milletin istikbalini yine milletin azim ve karar kurtaracaktir”
s0zli ve diisiincesinde 1srarli tavri, bahsedilen aydin ziimrenin mandacilik
fikrini kabul ettirememesinin temel sebebi olmustur.Ote yandan Mustafa
Kemal Paga'nin en yakinindaki baz1 kimselerin bile bu dénemde manda fikrini
savunurken O'nun 1srarla Milli Miicadele fikrini savunmasi, Atatiirk'in ileri
goriigliiliigiiniin ve milli hassasiyetinin en 6nemli kanitidir.

Amerikan mandacilig1 bu tartigmanm ana unsurlarindan biridir. Ne var ki
General Harbord baskanliginda Amerikan Tahkik Heyeti'nin raporundan sonra
basinda bu konudaki yazilarin arttig1 goriilse de 1920 yil1 baglarindan itibaren
manda konusu Tiirk basininin giindeminden yavas yavas ¢gikmaya baglamistir.
1920 yilimin 1 Haziran giiniinde mandanin Amerikan Kongresi'nde biiyiik oy
farkiyla reddedilmesi manda meselesinin sonu olmustur. (Kasalak, 1993). D1s
politikadaki gelismeleri izleyen mandaci aydinlarda, milli miicadele fikri
gittikge kuvvetlenerek, manda fikirleri zayiflamig; hatta Halide Edib gibi koyu
mandaci birisi bile Milli Miicadeleye fiilen katilmis ve biiylik hizmetlerde
bulunmustur.

1919 Ekim'inde italyan, Fransiz, Amerikan generallerinden olusan bir heyet
Yunan isgalini ve bolgedeki durumu incelemek i¢in teftise gelirler. Bu teftisleri
Halide Edib “Efenin Hikayesi” adl1 giizel bir hikayesinde anlatmigtir. Adivar
(1989). Bu dénemde Ingilizlerin Tiirkiye'de hi¢ degilse Misir'dakine benzer bir
sekilde bir Ingiliz himayesi kurmak niyetinde oldugunu ve bu maksatla mili
hareketi kirmak igin ¢aba gosterdiklerini belirten Halide Edib, General
Milne'nin kendisinden nefret ettigini, hatta yaninda kendi adinin zikredilmesine
daha tahammiil edemedigini belirtmektedir. Adivar, (1987).

Bu arada Ingilizlerin Istanbul'daki siyasi hareketleri artinca, Halide Edib,
Kemalettin Sami ile Anadolu'ya gegme konusunda istisarede bulunur. 10 Mart
1920 giinii Istanbul'daki Izmir Miidafaa Cemiyetine giden Halide Edib, orada
bir telgraf goriir. Bir Amerikan acentesinden gelen bu telgrafta, Istanbul'da
muhtemel bir deniz harekatindan bahsedilmekte ve Istanbul'a asker
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cikartilacagi ve Ingilizlerin hiikiimet darbesi yapacaklarindan soz edilmekteydi.
Halide Edib, telgrafi okuduktan sonra, birkag giin i¢erisinde gocuklarini Robert
Kolej'e yatili olarak yerlestirir. (Adivar, 1987; Enginiin, 1978). Artik Halide
Edib'in hayatindaki doniim noktalarindan biri daha gerceklesecek, Milli
Harekete katilmak iizere Anadolu yollarina diisecektir.
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DPU Sosyal Bilimler Dergisi Yazim Kurallar

Makaleler, bilgisayar ortaminda Winword 6.0 ya da {ist versiyonda
yazilmis olmalidir.

Makale metni, A4 kagida soldan 5 cm, sagdan 4 cm, iist ve alttan 5 cm
olarak yazilmalidir. Yazi, ¢izim ya da grafiklerin yazim alan1 i¢inde
olmalaria dikkat edilmelidir.

Makale metni kagidin 6n yiiziine, 11 punto ve Times New Roman yaz1
karakteri ile tek satir aralig1 kullanilarak yazilmalidir.

Makale ismi tiistte ve ortada olacak sekilde, bold ve 11 punto harflerle
yazilmali. Yazarin ismi, tinvani ve kurumu, makale isminin altina
ortaya gelecek sekilde yazilmalidir.

Makale, ilk sayfada Tiirkge ve Ingilizce basliklar ve &zetler ile bu
Ozetlerin altina yerlestirilmis en az 4 ve en fazla 7 kelimeden olusan
anahtar kelimeler igermelidir. Ozet boliimii 9 punto ile yazilmali ve 150
kelimeyi gegmemelidir.

Makale igerisindeki baslik ve alt bagsliklara herhangi bir numara
verilmemelidir. Ana basliklar biiyiik harfle ve bold, alt basliklar ise
sadece ilk harfleri biiylik harf olmak iizere bold ve italic olarak
yazilmalidir.

Makale metninde paragraf bas1 yapilmamali, paragraf aralar bir satir
bosluk birakilarak belirginlestirilmelidir.

Almt1 yapilan eserlere atifta bulunuldugunda asagidaki metod
uygulanmalidir:

1. Alint1 yapilan yazarin adi metin igerisinde kullaniliyorsa, yazarin
soyadindan sonra sadece eserin tarihi parantez icerisinde belirtilir:

Adler (1991)

2. Yazarin ismi metin i¢erisinde gecmiyorsa, parantez icerisinde alinti
yapilan yazarin soyadi ve eserin yili agsagidaki sekilde belirtilmelidir:

(Adler, 1991)

3. Birden ¢ok eserden alinti yapildiginda atiflar asagidaki sekilde
yapilmalidir:

(Adler, 1991; Jankowicz, 1991)

4. Alint1 yapilan eser iki yazar tarafindan yazildiginda atif agagidaki
sekilde olmalidir:

(Kabasakal ve Bodur, 2002)




5. Alint1 yapilan eser birden ¢ok yazara sahipse, yalnizca ilk yazara
asagidaki sekilde atifta bulunulur:

(Nickels ve digerleri, 1996)

6. Eger bagka bir eserden alint1 yapilmigsa; alint1 yapilan metin “.......
tirnak icerisine alinir ve asagidaki sekilde sayfa numaralari da verilerek
atifta bulunulur:

(Adler, 1991:34)

7. a) Eger internetten alint1 yapilmigsa parantez ici gosteriminde varsa
yazarin soyadi, eserin yayinlandigi tarih ve sayfa numarasi belirtilir:
(Oyeranti, 2000:3) gibi.

Bu tiir atifta bulunuldugu takdirde, eser kaynakcada asagidaki sekilde
belirtilmelidir:

Oyeranti, Gboyega, 2000,”Concept and Measurement of Productivity”

Www.cenbank.org/out/publications/occasionalpapers/rd/2000/abe-00-
1,(07.02.2006).

b) Yazarsiz kaynak gosteriminde ise metnin igerisine, yararlanilan
kaynagin tam adresiyazilir:

http://www.lib.usm.edu/research/guides/apa.html gibi.

Kaynakcada bu tam adresle birlikte, kaynaktan yararlanilan tarih
parantez iginde bu adrese eklenerek yazilir:

http://www.lib.usm.edu/research/guides/apa.html, (04.04.2006). gibi.

Makalelerde yararlanilan eserler, metnin sonunda yer alacak
KAYNAKCA bolimiinde asagidaki sekilde belirtilmelidir:

Kitaplar
Alpay, G. (1983). Holding Yénetimine Gelince. istanbul: Beta.
Makaleler

Kabasakal, H. ve Bodur, M. (2002). “Arabic cluster: A bridge
between East and West”, Journal of World Business, 37: 4054.

Kaynakgada, ayn1 yazarin farkli eserleri i¢in tarih siras1 gdzetilmelidir.

Makaleler 20 sayfay1 gegmeyecek sekilde yazilmali ve 3 niisha ¢ikti ve
disket veya CD ile birlikte dergi sekreterligine teslim edilmelidir.
Teslim edilecek 3 niishanin 2 tanesinde yazarinin isim ve kurumu yer
almamalidir.

Yukaridaki formatta teslim edilmeyen eserler icerik agisindan
degerlendirilmeye tabi tutulmayacak ve yazarina iade edilecektir.
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