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Uyum Analizinin Teorik Esaslari ve
Regresyon Analizille Benzerliginin Grafiksel Boyutta Kar silastiriimasi

Nevin UZGOREN

amacla kullanilan yontemlerden olan Uyum Analizie e@linan dgiskenlerin kategorik
formda oldgu ve 6zellikle gdzlem sayisinin yetersizlinedeniyle ki-kare analizinin
uygulanamady durumlarda kullanilan Bhca yontemdir. Uyum analizi, her bir gigkenin
kategorileri arasindaki #kileri ve ayni zamanda @skenler arasindaki kategorik bazda
capraz ilgkileri harita adi verilen grafikler yardimiyla ineeneyi sglayan bir yontemdir.Bu
dogrultuda ¢alsmanin ilk gamasinda amag, sadece ikgidken arasindaki gkiyi inceleyen
basit uyum analizinin temel esaslari ile birliktaritalarin nasil olgturuldusunu ve nasil
yorumlanacgini teorik olarak sunmaktir. Cafnanin ikinci gamasindaki amag ise; uyum
analizinin, genelde nicel dakenler arasindaki gkiyi inceleyen coklu regresyon analizi ile
olan benzerfini grafiksel boyutta karlagtirmaktir.
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grafikler

Theoretical Basis of Correspondance Analysis and @uparison of Its
Similarities With Regression Analysis on The Graphic

Abstract: One of the main aims of statistics is to examime felations between variables.
Correspondance Analysis is an essential method wbeth variables is in the categorical
form and chi-square analysis can not be appliecaum of the inadequate numbers of
observation. Correspondance analysis is a methodidimg a tool to examine both the
relationships between categories of each variaidecategorical across relationships between
variables by the help of graphics, named map. is direction, the first step of study is to
present the principal bases of simple corresporedanalysis which examine the relationship
between two variables, and how to construct anerpmnof the maps. The aim of the second
step of study is to compare similarity of correspamce analysis with multiple regression
analysis grafically, generally examining the nelaship between quantitive variables.

Keywords: Correspondence analysis, Regression analysis, ifetdia, Residual, Statistical
graphics

GIRIS

Uyum analizinin temel amaci iki veya daha fazlaekgarik degisken
arasindaki birliktelgi, degiskenlerin kategorilerini az-boyutlu bir uzayda
noktalar seklinde gostererek analiz etmektir (Clausen, 1998pn
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donemlerde kategorik verilerin analizinde siklikiallanilan yontemlerden

biri olan uyum analizinin esasi, gekenlerin kategorileri arasindaki
benzerlikleri ya da farkliliklari uzakliklar cinglen ifade ederek, elde edilen
sonuclan harita adi verilen grafikler yardimiylérgel olarak sunmaktir

(Gzdamar, 2002).

Bu yontem ilk olarak Fransa’da 1960l yillarin $amnda Jean-Paul
Benzecri tarafindan getirilmi stir, ancak son zamanlardagilizce kongan
ulkelerde artan bir populariteye sahip @dwgorilmektedir. Ayrica birgok
Ulkede birbirlerinden Gamsiz olarak, optimal scaling, reciprocal averaging
optimal scoring, quantification method ya da honmegey analysis adi
altinda benzer tekniklerin giirildi gi gorulmektedir
(http://www.statsoft.com/textbook /stcoran.html02

Uyum analizinin ilk gamasi kategorik dgskenlere ait yanitlari capraz
tablolar (kontenjans tablolar) yardimiyla frekamshalinde 6zetleyerek,
grafiksel formda sunmaktir. Analizin ikincgamasi ise, agarmadaki farkl
sorular arasindaki gkileri aciklamaktir. Ber bir argtirmada sorular nicel
yanitlar iceriyorsa, regresyon analizi, faktér amalana bilgenler analizi
gibi korelasyona dayali yoéntemler kullanilabilmedite(Greenacre, 2002).
Anket calgmalarinda ortaya c¢ikan kategorik yanit durumundae, is
degiskenler arasindaki gki genellikle ¢capraz tablolari iceren ki-kare amali
ile incelenmektedir. Ancak capraz tablolarin aziatie, ki-kare analizi
Ozellikle satir ve sUtun @eskenlerine ait kategori sayisinin ¢ok olmasi ve
buna bgl olarak goze frekanslarinin yetersiz kalmasi dwnoda
kullanilamaz hale gelmektedir. Bu gibi durumlargaum analizi, kategorik
verilerin anlailmasini ve yorumlanmasini kolaylaan ve veri analizine
grafiksel bir yaklaim sunan c¢ok dgskenli bir analiz yontemi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Seyfullaiallari, 2003). Dolayisiyla kuguk
tablolarda grafiin nasil bir sekil alabilecgi tasavvur edilebilegg igin,
uyum analizi ki¢iik tablolardan ziyade ¢ok daha kighlolarin analizinde
ve yorumlanmasinda daha Dbiydk bir 6nem arz etmekted
(http://www.statsoft.com/textbook/stcoran.htridl004). Bu bglamda uyum
analizi, ayni zamanda bir frekans tablosunun kekéya da phi-kare

2
#° =XT=A2: toplam inertia) dgerinin ayrstiriimasina yonelik bir teknik

olarak da tanimlanabilmektedir (Clausen, 1998).

Bu dagsrultuda calgmanin amaci ilk olarak iki kategorik gigkeni iceren
basit uyum analizinin temel esaslari ile birliktaritalarin olgturulmasi ve
yorumlanmasina gkin teorik bilgileri vermek; ikinci olarak dgskenler
arasindaki igkileri analiz etmek icin kullanilan ve gercekte Bnarosediiri
olarak cok farkli goriinen regresyon ve uyum anatialn benzerliklerini
grafiksel boyutta gdstermektir.



UYUM ANAL iZINiN TEORIK ESASI

Daha o6nce belirtilgi gibi uyum analizi, iki-boyutll bir kontenjans
tablosunun kategorileri arasindaki birlikggliresmetmek icin gedtirilen
istatistiksel bir tekniktir. Satir ve sidtunlar sraile i (i=1,2,...1) ve |j
(=1,2,...,J) olarak tanimlanginda, iki-boyulu bir kontenjans tablosu
asagidaki gibi gosterilebilir:

Tablo 1iki-boyutlu kontenjans tablosunun genel gosterimi

Satir
1 2 . J
toplami

N1 N1o s Ny N1+

2 M1 N22 My N+

| N1 N2 Ny N+

Sutun n N n
toplami 41 +2 Ny

Burada g i. satir ve j. stitundaki gézlemlenen frekangedi ve n toplam
gOzlem sayisini gostermektedir.

Uyum analizi, goze frekanslari yardimiyla iki gikenin goézlemlenen
birlikteligini sunan ve genel olarak yukaridaki gibi tanimlarl&-boyutlu
bir kontenjans tablosundan yararlanarak, bgigdenin belirli diizeylerinin
diger bir deiskenin bazi dizeyleriyle birliktelinin olup olmadginin
belirlenmesidir. Bu dgrultuda uyum analizi iki-boyutlu bir uzayda, iki-
boyutlu bir kontenjans tablosunun satir ve sutuniartablodaki
birliktelikleriyle tutarh olacak sekilde noktalar halinde gostermek igin
gelistirilen geometrik bir tekniktir (Lee, 2006). Bu dumda problem
noktalara en iyi uyan iki-boyutlu uzay! bulabilmektUyum analizinin
analitik sureci gagida gOsterileg@ gibi ¢ gamadan olgmaktadir
(Clausen, 1998):

! Uyum analizi iliki arastirilacak dgisken sayisinin tic veya daha fazla olmasi durumunda
¢cok-boyutlu tablolara da uygulanabilmekte ve cakyum analizi olarak isimlendiriimektedir.
Ancak bu calmada sadece iki @gskeni iceren iki-boyutlu tablolar dikkate alngtr.
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Sekil 1: Uyum Analizinin U¢ AamasinirSematik Gosterimi

Bu slirece gore ilk olarak satir ve situn profillaesaplanmakta, ikinci
asamada satir ve sutun profilleri iki-boyutlu uzayaa ayri resmedilmekte
ve son gamada ise satir ve siutun profilleri iki boyutlu aktbir harita
uzerinde gosterilmektedir. Uyum analizinde haaitk verilen bu grafiklerin
g6zlemlenen frekanslara goregdefrekanslarin satir icindeki nispi 6nemini
gOsteren satir profillerine ve benzekilde frekanslarin stitun icindeki nispi
Onemini gosteren sutun profillerine gore ciziidyorilmektedir. Bu nedenle
uyum analizinin ankalabilmesi icin profil, mass, ki-kare uzagiive toplam
inertia (toplam dgiskenlik) gibi doért temel kavramin aciklanmasi
gerekmektedir.



Uyum Analizinin Temel Kavramlari

Profiller: Bir kontenjans tablosunun yorumlanmasinda her diizedeki
gozlemlenen frekanslari yorumlamak uygurgitier. Clnkl her bir satir ve
sutun farkli sayida yanit icerir. Her bir satir si@unun kiyaslanmasi igin
ayni esasin benimsenmesi gerekir. Bu esas daseatiitun toplamlarini baz
almak suretiyle, her bir satir ve stitun toplamire #sit kilacaksekilde nispi
frekanslari hesaplamaktir. Elde edilen bu satirsiun nispi frekans
degerleri de satir ve situn profilleri olarak kabuliliedGreenacre, 1994).
Dolayisiyla satir (sttun) profilleri; satir (stjueziskeninin kategorilerinin
sittun (satir) daskeninin her bir kategorisi icin hesaplagdnispi frekans
degerlerini gosterir (Clausen, 1998). Uyum analizirggmellikle ilgilenilen
satir profilleridir, ¢cinkl genel olarak aciklanagsigkenin kategorileri icin
situnlar, bir ya da daha fazla aciklayicgidieenin kategorileri icin satirlar
kullanilir (Greenacre, 1994). Bu nedenle satirsuéunlar icin yapilacak
islemler benzer prosedurler gerektffididen tekrardan kacinmak (zere,
yapilacak aciklamalarda genelde satigigeeni dikkate alinacaktir. Satir
profillerinin genel gosterimigagidaki tabloda 6zetlentir:

Tablo 2: Satir Profillerinin genel gdsterimi

1 > 3 Satir | Satir
toplami | mass
n n n N,
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n n n n
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Na+ Mo+ No+ n
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N+ I+ N n
Ortalama Ny N,y n,,
Satir ay = . a0 = o a,; o 1
profili

Herhangi bir satir profili (ya da sutun profili)rbnatematiksel vektor olarak
tanimlanabilir ve her vektdr uzayda bir nokta dtagdsterilebilir. Bu
durumda herhangi bir profil elemani uzayda bir kimat meydana getirir.
Ornesin sutun sayisi ¢ olgunda her satir profili Gig-boyutlu bir uzayda
noktalar olarak gosterilebilir. ger iki satir kategorisine ait profiller
birbirlerine benzer ise, bu kategoriler birbirlexidaha yakin noktalar, aksi
durumda uzak noktalar olarak yer alir (Clausen, 8J9%ncak bircok
uygulamada ele alinan uzay igten daha biyik bogaltgptir, dolayisiyla



her bir profilin pozisyonunu belirlemek zordur. éak profillerin boyutlar
indirgenerek, -6rn&n iki-boyutlu bir uzay gibi-, daha kolay bir forra
profilleri géstermek mimkin olabilmektedir (Greerggc1994)

Ayrica ortalama satir ve ortalama sutun profili akriizere iki ayri kavram
daha vardir. Ortalama satir profili farkll sOtuelaki toplam go6zlem
sayisinin genel toplama bolunmesij(m) ve ortalama sttun profili de farkli
satirlardaki toplam gdzlem sayisinin genel toplddkinmesi ( n / n) ile
elde edilen sonuctur. Bu noktalar merkez olaraklendirilir ve noktalarin
ana eksenlerin orijine goére yerini belirlerigde bir profil ortalama profilden
cok farkliysa nokta orijinden uzak, buna ¢tak ortalama profile yakinsa
profiller merkeze yakin yer alacaklardirgdt kategoriler gt profillere
sahipse, tim noktalar merkezde toplanacaktir (Elaus998).

Mass: Uyum analizinde ikinci énemli kavram satir ve gutmasslaridir.
Satir masslari (marjinal satir profilleri), satrddliskin marjinal frekanslarin
genel toplama bélinmesiyle (im) elde edilir ve analizde her bir satir
profilini agirhklandirmak icin kullanitlir.  Bu @rliklandirma sisteminin
amaci, her bir yanitin her bir profil noktasingit katkida bulunmasini
sglamaktir (Greenacre, 1994, 10). gbi bir ifade ile masslarin analizde
belirli bir profilin Gneminin olgtisi oldgu sylenebilir. Ayrica satir masslari
ortalama sutun profiline, sutun masslari da ortalesatir profiline kanlik
gelir (Clausen, 1998).

Ki-kare uzakliklari: Cok boyutlu bir uzayda noktalar arasindaki uzdt
Oklid uzakliklari olarak bilinir ve bu uzakliklar ythagorean formalu
kullanilarak hesaplanabilir.

i ve i’ noktalari arasindaki oklid uzagli= s(i,i') = /Ziaij -8y iz (1)
i

Burada @ i. satir ve j. sttun profilini,;a i’. satir ve j. sttun profilini
gostermektedir. Bu formul satir ve sutun profilkeruygulandiinda, farkl

satirlar ve sdtunlar arasindaki 0Oklid uzakliklares@planabilir. Ancak
uygulamalarda genellikle o6klid uzag yerine ki-kare uzakf

kullanilmaktadir.  Ki-kare uzalgh bir tartih 6klid uzaklgl olup, tartilar
ortalama profil elemanlarinin tersidir.

i ve i' noktalari arasindaki ki-kare uzakl d(i,i') =

Burada tarti, profillerin kendi arasindakgidiklandirmayi dgil, uzaydaki
boyutlarin farkli grliklandirmasini gosterir. Boylece daha az slalik
ortaya clkan yanit seceneklerinin profillerarasaklgga katkisinin daha



yuksek, daha fazla siklikla ortaya c¢ikan yanit sekkerinin ise, daha az
katki sgladigi anlami ortaya c¢ikar (Greenacre, 1994).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu uzakirkléarkli desiskenlerin
kategorileri arasinda i, sadece ayni dgskenin farkll kategorileri
arasinda hesaplanabilmesidir. Uyum analizi buakiekmetrgine dayall
olup, ki-kare istatisgiinin ayrstiriimasina yonelik bir teknik olarak da
tanimlanabilir (Clausen, 1998).

Toplam inertia (\_2)_: Uyum analizinde varyans kavrami ki-kare uzakhkla
ile ilgilidir. Bunun icin genellikle inertia terimbenimsenir ve inertia ile
varyans terimleri ganlamli terimler olarak kullanilir. Toplam inertigrofil
noktalarinin merkez etrafindakigamlarina iligkin bir mesafe dlcimi olup,
asagidaki formil yardimiyla hesaplanir (Clausen, 1998):

=Y rd? ©)

Yukaridaki gitlikte d;i. satir noktasinin merkeze olan uzgkuie r i. satir
noktanin mass (tartr) derini gosterir.

Arzu edilen A%'nin biyik bir dger almasidir. Bu ise, satir noktalarinin
merkeze olan ki-kare uzakliklarinin)(@rtmasi ile mamkindir. Ortalama
profiller merkez olarak kabul edilginden, ¢ nin maximum olabilmesi ise,
satir profillerinin  ortalama satir  profillerinden zaklasmasi ile
gerceklgebilir. Profiller ortalama profillere yakin derler aldik¢a, profil
noktalari da o dlgtide merkeze yakin bir yerde kdanm Bu durum ise,
ele alinan satir kategorisinin sttun kategorilezmdo@imsiz (iliskisiz)
oldugunu gosterir. Gobzelerdeki gigimin bir ol¢lisl olan toplam inertia
degeri sifira yaklatikca, satir profilleri de merkez etrafinda topleaia
toplam inertia dgeri sifirdan uzakkgikca satir profilleri de o dlglde
merkezden uzakjacaktir. Boylece satir profil noktalarinin merkezd
uzaklgmasi ise satir kategorilerinin siitun kategoriléei bgzimliliginin
arttigi  anlamina gelecektir  (Greenacre, 1994). Satir fillgno
kutuplastiginda, yani profiller tamamen bir kategoride gualastiginda
profillerarasi uzakhk da maximuma gla Bu da ilgili satir kategorisinin
sutun kategorisi ile yuksek bir birliktelik gostegdanlamina gelir.

Toplam inertia kavramisagida gosterilecg gibi, Pearson ki-kare istatigti
ile direk olarak ilgkilidir:

XZ=Nn (4)



Ayrica toplam inertia phi-kare cinsindersagudaki gibi de yazilabilir
(Clausen, 1998):

5= =N (5)

Kategorik dgiskenler arasindaki gkiyi belirlemede kullanilan en yaygin
yontemlerden birisi ki-kare analizidir.  Ki-kare tagistiginin bilinen
formaline go6re her bir gdzeye ait beklenen frekamskatir ve situn
bagimsizlgl altinda, “(satir toplami x situn toplami) / geneplam”dir.
Beklenen dgerden her sapma toplam ki-karegdene belli 6lctide katki
sgilayacaktir. Uyum analizine bu agidan balgidda, beklenen gerlerden
sapmalarin az-boyutlu bir grafik ile gosterilebidve toplam ki-karenin (ya
da toplam inertia=ki-kare/n) aygtirlmasina yonelik bir yontem oldu
gorulebilir (http://www.statsoft.com/textbook/stemrhtm| 2004).

Istatistiksel analizlerde cok kullanilmasinagmen, ki-kare dgerini
yorumlamak kolay dgldir. Cunkd her bir gbzedeki gozlemlenen frekans
degerleri iki katina cikartildiinda, nispi uzakliklarin ggsmemesine r&men
ki-kare deeri artacaktir. Bu nedenle uyum analizinde gozielkir toplam
degiskenligin belirlenmesinde ki-kare istatigtiyerine, ki-kare istatisginin
toplam go6zlem sayisina bolimini ifade eden toplartia Olcisu
kullanilir. Biraz dnce belirtildii gibi blyuk bir inertia, satir ve situnlar
arasindaki birliktelgin yiksek oldgunu, sifira yakin bir inertia deri ise
birlikteli gin olmadg1 anlamina gelir (Benzerci, 2004).

Her ne kadar amag toplam inertianin gtynimasi olsa da, toplam inertia ile
ki-kare arasindaki gkiden dolayr uyum analizi, bir frekans tablosunun
toplam ki-kare (ya da phi-kare) ghrinin ayrstirilmasi tekngi olarak da
tanimlanir. Toplam inertia (ya da ki-kare) bir égerler kiimesi yardimiyla
ayristirilhir (Clausen, 1998). Satirlara kagelen frekanslar toplami situn
toplamlarina, sutunlara kargelen frekanslar toplami da satir toplamlarina
esit olmasi gerekfiinden her bir satirda (J-1) ve her bir stitundaldg
bagimsiz girg vardir. Yani satir ve situn toplamlari biligotide geri kalan
girislerin ne oldgu bulunabilir. Bundan dolayi, iki yonli bir tabigin
maximum 6zdgerlerin sayisi ve ayni zamanda boyutlarin sayé) (& (I-

1)’ in minimumuna gittir (http://www.statsoft.com/textbook/stcoran.htm
2004). Bu 0zdgerler boyutlarin nispi 6nemini ifade eder ya da bar
boyutun toplam inertianin ne kadarlk bir kismigikéadigini ifade eder.
Veri matrisinin 6zdgerleri hesaplanginda toplam inertianin en fazla ilk
boyutla, daha sonra ikinci boyutla ve azalan miktéa digser boyutlarla
aciklandgl goralur (Clausen, 1998).




Her bir noktanin koordinatlari ve ayni zamandastaaskullanilarak her bir
boyutun 6zdgerleri hesaplanabilir (Clausen, 1998):

A :Zri fie (6)

Burada ri. satir noktasinin mass ghri ve f; k. boyut Gzerinde i. noktanin
koordinat karesidir (bkzSekil 2). Ozdgerler her iki kiime iginde aynidir.
Noktalarin herhangi bir boyut icin koordinatggei ne kadar artarsa (ya da
noktalarin eksenlere uzafline kadar azalirsa), o boyutun toplam inertiayi
acliklama miktari da o dl¢tide artacaktir.

Uyum Analizinde Geometrik Gdsterimi Ve Haritalaridorumu

Uyum analizinin temel esasi, boyut azaltilarak at#in bir alt uzayda

(genellikle iki-boyutlu uzayda)gdsterilmesidir. Bit uzay her bir noktanin

mass dgeri ile girhklandinidigi tartih en kicuk kareler yardimiyla uygun
hale getirilir ve noktalar arasindaki uzakliklaj (@ boylece alt uzay ki-kare
uzaklgina gore belirlenir (Greenacre, 2002).

Uyum analizinde haritalarin aiturulabilmesi icin, ki-kare uzakliklari (d)
kullanilarak satir (yada sutun) noktalari arasindakaklhiklar ve farkl
noktalarin merkeze ya da eksenlerin orijinine ukdddinin hesaplanmasi
gerekir. Bu durumda geriye kalan problem c¢ok- hlwwzayda tim
noktalara en yakin olan eksenleri bularak noktalkrboyutlu uzayda
gOsterebilmektir. Yakinhk 6lgcusi olarak, noktataeksenlerden uzakinin

tartili  kareler toplami kullanilabilir Erez), burada r tarti olarak

tanimlanan satir masslaridir. Boylece amgge2 'yi minimize etmektir

(Clausen, 1998). Ayrica boyutlarin satir veya siUhaktalari arasindaki
uzakhk maximize kilinacalgekilde olgturuldusuna da dikkat edilmelidir

(http://www.statsoft.com/ textbook/stcoran.htmP004). Daha ©nceden
belirtildigi gibi, uyum analizi Gi¢c gamadan olgmaktadir, ilk gama satir ve

sutun profillerinin hesaplanmasi, ikingiaana satir ve situn profillerinin ayri
haritalarda gdsterilmesidir. sAgida yer alansekil satir noktalarinin iki

boyutlu uzaydaki geometrik gosterimingkiindir (Clausen, 1998):




Boyut 2

d

Boyut 1

fs

d
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Sekil 2: iki-Boyutlu Bir Uzayda Satir Noktalarinin Geomet@sterimi

Burada i satir profil noktalarini, ¢ merkezi, dve c (merkez) arasindaki
uzaklgl, e i. noktanin eksene olan uzgkh, f ise koordinatlari
gOstermektedir.

Uyum analizinin tc¢lncl ve sonsamasl satir ve sutun profillerini iki-
boyutlu uzayda ayni harita Gzerinde géstermeltier satir ve situn profili
bir matematiksel vektor olguwndan her profil noktasi c¢ok-boyutlu bir
uzayda noktalar olarak gosterilebilecektir. Uygoddarda boyut sayisi
genelde Ucden fazladir ve her profilin harita Uzmdeki pozisyonunu
belirlemek oldukca zordur. Ancak bazi profilleimmal edilerek noktalarin
iki-boyutlu bir uzayda gosterilmesi mimkindir Dakyla uyum

analizlerinde kullanilan grafikler, profil noktalarn gercek pozisyonlarinin
bir yaklagigidir, ctunkii onlar profil uzayinda optimal goriineazi@mden

elde edilmgtir (Greenacre, 1994).

Uyum analizinde genellikle ilk iki eksen (bazen illc eksen) yoluyla
yaratilan dizlemle caliir. Bazen de nadiren eksen 1 ve 3 ya da 2 i3 g
eksenlerle de calimasi s6zkonusudur. Analitik sonuclarin gostenite
birka¢ grafiksel yontem vardir. Bunlar icerisinda ¢ok kullanilan ikisi
asimetrik ve simetrik grafiklerdir. Asimetrik grlf yanls yorumlamalara
engel olan en iyi grafiktir. Satir ve sutun no&taliki farkli scala ile
sekillenir, ancak uygulama sonuclari icinde nadigéninir. Simetrik grafik
en yaygin grafiktir, ancak ayni zamanda en giasdlisidir. Burada satir ve
sutun noktalari ayni scalaya sahip grafik tUzerigdsterilir ve satir-sutun
noktalari tum grafiin Uzerinde yayilir. Bu grafiklerde dikkat edilnhes



gereken husus,ger satir ve sutun noktalar igindeki uzakliklar kiare
uzaklgindan elde edilngse, satir ve sttun noktalari arasindaki uzakliktan
sz edilememesidir (Benzecri, 2004).

Noktalarin goranimiine gkin yorum, noktalar arasindaki ki-kare
uzakliklarina dayanir ve bu uzakliklar her bir reoktimesi icin tanimlanir.
Eger satir (ya da situn) noktalari birbirlerine yakimaniyorlarsa, bu iki
noktanin profillerinin benzer olgunu goésterir (Clausen, 1998). Yani iki-
boyutlu ¢ozimin yeterli bir uygunluk g@adigi varsayilirsa (ilk iki boyutun
acikladpl yuzde yeterli ise), satir noktalari sttunlaraskdenzer profiller
gOsterdginde birbirine yakin olacaktir. Ayni durum sdtuokialari icinde
gecerlidir (Everitt and Dunn, 2001). Ayrica birktanin profil degerleri
ortalama profillere yakin ise, orijine yakin bisktada konumlanacaktir.

Satir ve situn noktalari arasindaki uzakliklartlehildiginde iliski daha
karmaiktir, clinkdi bu uzakliklar ki-kare uzaf ile tanimlanamaz.
Dolayisiyla yorum uzakliklara gore gk asagidaki sekle gore yapilabilir:

n; :i.satir ve j. slituna ait gézenin gozlemlenegede

I

n; :i. satir ve j. stituna ait gozeningo@sizlik altinda hesaplanan

beklenen dgeri olmak Uzere ger n>n; ise, i. satir ve j. sutun noktalari
birbirine yakin, ger ni<n; ise, i. satir ve . sutun noktalar birbirine uzak

!

olacaktir (Clausen, 1998). Ayricg>m; ise, i. satir ve j. sltun arasinda
pozitif bir birliktelik, nj<n; ise, i. satir ve j. sltun arasinda negatif bir

birlikteligin oldugu ve n degeri n; degerine yakin oldgunda bir
birlikteligin olmadgl anlamina gelecektir (Everitt and Dunn, 2001).
Dolayisiyla herhangi bir satir noktasinin herhdmgistitun noktasina yakin
pozisyon almasi durumunda aralarindaki uzaklik ygamamayaca gibi,

iki noktanin benzer oldiu da sdylenemez. Ancak ilgili satir noktasinin
ilgili sUtun noktasina yoOnelik oransal frekans gelénin diger situn
noktalarina gore daha yiuksek agidu yani gézlenme sildinin daha ytksek
oldugu anlamina gelir _(http://www.statsoft.com/textbodktcoran.htm|
2004).

Uyum analizinde elde edilen sonuclarin grafikletgtimi yorumlarin daha
kolay yapilmasini ve her bir gigkene ait kategoriler arasindakisKilerin
daha anlglir olmasini sglamaktadir. Her bir noktanin orijinden uzgklo
noktanin yani kategorinin dnemini ifade etmektedirGrafik (zerinde



orijinden ilgilenilen noktaya bir dgu cizildiginde, dger noktalara da
orijinden bgka noktalar cizildginde ilgilenilen noktaya ait dpu ile diger
dogrular arasindaki acl, ilgilenilen nokta ilegdir noktalar arasindaki gkiyi
gostermektedir. Aginin kugukdt iliskinin buyukligind, aginin biyukigii
ise iligkinin ki¢ukliguini ifade etmektedir (Palmer, 1993).

Uygulamalarda genellikle simetrik grafikler kullémakta ve bu grafiklerle
beraber toplam inertia geri ile birlikte ele alinan boyutlarin (genelde ilk
iki boyut) toplam inertiay! agiklama yiizdeleri \erektedir. Orngin %96
gibi bir aciklama ylizdesi toplam inertianin %96isigle alinan iki boyut ile
aciklandgini geri kalan %4'Gnin ise gier boyutlarla agiklang@ini gosterir.
Bu iki yuzde sirasiyla toplam inertianin dizlem agik ile aciklanan
ylzdesini verir (Greenacre, 1994).

REGRESYON VE UYUM ANAL iZziNIN BENZERLIKLER iNIN
GRAFIKSEL BOYUTTA iRDELENMESI

Regresyon ve uyum analizlerinin ortak 0zg]li degiskenler arasindaki
ili skileri inceleyen yontemler olmasidir. Regresyomlem daha ¢ok nicel
verilerin analizinde kullaniimakla birlikte uyum alizi daha cok kategorik
verilerin analizinde kullaniimaktadir. Regresyomalizi desiskenler

arasindaki ikkiyi matematiksel bir denklem ile ifade ederkenunoyanalizi

iki veya daha fazla dggskenin kategorileri arasindaki gkileri ya da bir

degiskenin kendi kategorileri arasindakisKileri grafiksel bir formda ifade
etmektedir.

Her iki analizinde esasl toplam gigkenligi bilesenlerine ayirmaktir.
Regresyon analizinde ganli degisken Y’deki toplam dgisimin, yani Y'nin

kendi  ortalamasindan  olan uzakliklarinin  kareli  toplaminin
[ D y*=>(v-Y)? ]bilesenlerine aygtirimasi, uyum analizinde ise,
goOzelerdeki toplam dgsimin ya da bska bir ifadeyle profil noktalarinin

merkezden olamizakliklarininélgimini ifade eden toplam inertianin?{
bilesenlerine ayrilmasi sdézkonusudur. Toplangigikenligin bilesenlerine
ayristirimasina yonelik olarak her iki analizde de témsas, artik kareler
toplamini minimize ederek, duzlem ile aciklanargiglenligi maksimize

etmektir. Regresyon analizinde artik kareler tnplaz e?) regresyon ile
acliklanamayan, hatalara gha degiskenligi gosterirken, uyum analizinde
artik kareler toplami Eri e?) haritada gosteriimeyen boyutlarin agikfadi

degiskenligi gosterir. Her iki ydontemde de bu g ne kadar kicik olursa
tahminlere ilgkin yorumlar da o 6l¢ctide guvenilir olur.



Bu dagrultuda calgmanin amaci toplam gekenligin birer gostergeleri olan
Z y? (Y'deki toplam dgiskenlik) ve A? (toplam inertia) ifadelerinin
bilesenlerine aygtiriimasi glemini grafiksel boyutta gostermektir.

Coklu Regresyon Analizinde Toplam Bigkenligin Bilesenlerine
Ayristiriimasi

Regresyon analizinin temel amaci ghall desisken ile b&msiz
degisken(ler) arasindaki gkiyi matematiksel bir denklem ile agiklamaktir.
Genel olarak nicel dgskenlerin analizinde kullanilan regresyon analizi,
basit ve coklu olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bigsimli desisken ile
birden fazla bgamsiz dgisken arasindaki gkiyi inceleyen coklu regresyon
analizi bir b&msiz dgisken iceren basit regresyon analiziningdb bir
uzantisidir. Ancak coklu regresyon analizi yapmakitoregresyon analizi
yapmaktan bircok acidan daha zordur. Ozellikle gkidfazla bgimsiz
degisken varsa direk olarak ya verilere ya da modelenujgten daha fazla
boyutlu bir grafik gizmek mumkin dédir (Kleinbaum vd, 1988). Bu
nedenle bamli degiskendeki toplam désimi aciklamaya yonelik grafiksel
aclklamalar sadece iki pansiz dgiskeni iceren regresyon modeline gére
yapilacaktir.

Coklu regresyon modelinin genel formu;

Y =By LiXint BaXig ¥t B Xy + &
seklinde tanimlanir ve Y tgamh degiskeni, X'ler bggimsiz dgiskenleri ve
¢ istatistiksel hata terimini gOsterir. Ayrigg, sabit (ya da regresyon sabiti)
ve B, B,,....0c regresyon gmleri (ya da kismi regresyon katsayilarr)
olarak ifade edilir. Buradakig, Kkatsayilar, X;;,X,,.....X;, sabit

tutuldusunda E(Y) tzerinde X 'nin etkisini 6lcer (Kmenta, 1971).

Bir bagimsiz dgiskenin (Y, X) varlginda bir d@ru olusturan regresyon
denklemi, iki bgmsiz dgiskenin varlginda ¢ boyutlu (X, X5, Y) uzayda
iki boyutlu bir diizlemin denklemini verir (Weisber980) (BkzSekil 3).

B, bu diizlemin Y eksenini kegtinokta olup 3, ve f3,esim katsayilarini
gf)sterir. PrOblem, (ﬁ , Xot, Yl), (Xlz , Xoo, Yg), ......... , (Xln , Xop, Yn)
noktalarinin sacilimina en iyi uyan t¢ boyutlu wayir yizey bulmaktir,
burada (X, Xz, Y;) 6rneklemindeki i. birime ait XX, ve Y deerlerini
gOsterir. Bu durumda regresyon denklemivé X;'nin ¢esitli kombinasyon
degerlerine kagilik gelen Y’nin ortalama dgerleri tarafindan tanimlanan
ylzeyidir. Dger bir ifadeyle regresyon denklemi,; ¥e X;'nin her bir farkh



deger ciftine kagilik gelen Hyjx, 1%, ortalamall ve o?y|x,x, varyansl Y

degerlerinin bir dgilimidir.
Y

Sekil 3: ki Aciklayici Desiskenli Bir Dogrusal Regresyon Diizlemi

Iki boyutlu uzayda en basitge bir diiz dgru iken ¢ boyutlu uzayda
istatistiksel modelY =g, + 8, X, +B3,X, +&¢ formuna sahipken en basit

ylzey bir dizlemdir. Bu nedenle basit regresyonda iy dogrunun
bulunmasi bir bamsiz dgisken iceren modellerin ilksamasi iken, en iyi
uyan dizlemin bulunmasi, Ug¢-boyutlu uzayda en iwyaruylzeye karar
vermenin (sik sik) ilk gamasidir (Kleinbaum vd, 1988). U¢ boyutlu bir
uzayda verilere en iyi uyan grafiksel gostefgakil 4’de verilmitir.

Sekil 4'de goruldigh gibi, Y; deserleri bu dizlem c¢ergevesinde
kimelenmgtir ve Y; degerlerinin dizlem Gzerindeki izdumleri ise kestirim
degerlerini (Y,) ve gdzlem dgerlerinin kestirim dgerlerinden sapmasi da
orneklem hata terimlerini (ya da artiklari, e )mektedir (Erar, 1983).



X2

Sekil 4: Ug-Boyutlu Uzayda Eniyi-Uyan Diizlem

Bu durumda amag¢ gozlemlere en iyi uyan dizlemi aktm, bu amaca
yonelik olarak EKY’de dikkate alinan Ol¢it basitgresyon analizinde
oldugu gibi, gbzlemlenen Ydegerleri ile bunlara karlik gelen kestirim

degerleri (Y) arasindaki uzakiin () kareler toplamini minimize etmektir.
Diger bir ifadeyle, 8,,8, ve B,’nin en kuguk kareler kestirimlerinin

bulunmasi igin
D& =D (YY) =D (Y = By~ BiXy ~BaX5)’ 7
i=1 i=1
miktarinin minimize edilmesidir (Kleinbaum vd, 1988

Basit regresyonda old@u gibi Y’deki toplam dgiskenlik iki bilesenin
toplamindan olgmaktadir (Kmenta, 1971):

30007 =3[ ve )T
PAREXENEE

(ZZ(\?i —\7)9, =0 oldugundan)

S -YP =3 -v) +Zei2 ©)



Y’'deki toplam deiskenlik (TD) = Regresyon Kareler Toplami (RKT)+
Artik kareler Toplami (AKT)

Amag AKT’'ni minimize edecek ya da RKT'ni maksimiegdecek regresyon
denkleminin katsayilarini bulmaktir. Dolayisiyl&Rolusturulan diizlemin
noktalara olan uyumunun bir gdstergesi olarakedendirilir. Bu amac
dogrultusunda hesaplanacak belirlilik katsayisi uyyitidinin bir gdstergesi
olarak dgerlendirilir. Sifir ile bir arasinda ggen deerler alan belirlilik
katsayisi Y’deki toplam dgsimin X'ler ile ya da dizlem ile agiklanan
ylzdesini gosterir vesagidaki gibi tanimlanir:

g2 - RKT _ _ AKT ©)
D D

R?=1 olmas! durumunda mikemmel bir uyumufinR sifira yakin dgerler
almasi durumunda da uyumun cok iyi olngadbelirtilir (Mirer, 1983).

Uyum Analizinde Toplam Dgiskenligin Bilesenlerine Ayrstirilmasi

Uyum analizinde verilerdeki toplam gigkenligin (varyansin) ol¢lsi toplam
inertia olarak tanimlanir. 1.1'de aciklagdi gibi toplam inertia

(A\?) asagidaki formil yardimiyla hesaplanmakta olup, amac dageri
maksimum kilacak diizlemi bulmaktir:

N? =Z:ridi2
i

Burada rsatir massi ve; di. profilin ortalama profile (merkez) olan ki-lar
uzaklginin karesini géstermektir.

Verilen herhangi bir profil noktasinin diizlemderakizs|, profil ve dizlem
arasindaki en kucuk ki-kare uzakliile hesaplanabilir. Profile en yakin
duzlem noktasi profilin izdiiim( olarak ifade edilir. Profilin izgiaminden

olan uzaklgi ¢ ve merkezden izdiime olan dizlem uzaki ai ile
tanimlandgindaSekil 5 elde edilir.

Merkez, izdgum ve profil dik acili bir G¢cgen formundadie bu ¢ unsura
Pythagoras teoremi uygulanirsa, profil noktasinamkaze olan uzaldi

d?=d?+e? (10)

formunda yazilabilir.
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Sekil 5: Duizlem Uzerinde Bir Profil Noktasinin Ger@brinimii

Boylece regresyon analizinde ofgugibi toplam inertia (2 =Zridi2) iki

bilesene aywtirilabilir:
Z:"idi2 zzriaiz‘*zrie.z (11)
i i i
Toplam inertia = DUzlem inertiasi + Artik inertiasi

Profil noktalarinin dizleme olan yakigl noktalarin dizleme olan
uzakhklarinin (yani artik inertiasitartili karalzaklgiyla olculir ve analiz
amacl bu miktari minimize edecek dizlemi bulmaktiBu eitlik ayni
zamanda artik inertiasinin minimize edilmesinin,zldin inertiasinin
maximize edilmesinesé oldugunu gostermektedir. Bu amag icin genellikle
distk boyutlu bir altuzay secilir. Artik inertiasiithoyutlu bir formatta
profillerin ihmal edilmesiyle kaybedilir ve analibu kaybin minimum
oldugu bir dizlem bulur. Ya daseéeser olarak bulunacak dizlem, iki-
boyutlu bir gésterimde mimkin olan maximum inentiejnde bulunduran
duzlemdir (Grenacre, 1994).

SONUC VE ONERILER

Basit uyum analizinde amac¢ iki boyutlu bir kontergatablosundan
yararlanarak, her satir ve sdtunu bir nokta olagéistermek suretiyle
tablonun “haritasini” cizmektir. Bu yalklan ana bilgenler analizine
oldukca benzerdir. Clnku ilk olarak tablonun topleanyansinin bir dl¢tsu



(toplam inertia) elde edilir ve daha sonra bu toplearyans optimal bir
sekilde “ana eksenlere” agtirilir (Grenacre, 2002).

Daha 6nce uyum analizinin sira ve situn sayisioi fazla oldgu ve
gOzlem sayisinin yetersiz kagdidurumlarda uygulanan énemli bir yontem
oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla sira veya situn sayisinin artmaatir ve
sttun noktalarinin ¢cok boyutlu bir uzayda gostezdim anlamina
gelmektedir. Ancak uyum analizi bazi boyutlar ilhrderek iki-boyutlu bir
kontenjans tablosunun satir ve sutunlarini, talidobdaliktelikleriyle tutarli
pozisyonlarini az-boyutlu bir uzayda (genellikle-bloyutlu) gdstermeyi
sgglamaktadir. Boylelikle uyum analizi ¢cok kargma tablolarin haritalar
yardimiyla kolay bigekilde yorumlanmasi kolay@ini salamaktadir. Harita
¢iziminde amag, genellikle toplam varyansin (toplamertianin) iki ana
eksen tarafindan biytk bir élcide ac¢iklanmasidygulhmada arzu edilen
toplam inertianin yiiksek olmasi (bugdein yiksek olmasi ele alinan iki
degisken arasindaki gkinin yuksek olmasi anlamina gelir) ve cizilen iki
boyutlu haritanin toplam inertianin blyUk bir bélimg aciklamasidir.

Verilerdeki toplam dgisimin bir godstergesi olan toplam inertianin iki
bilesenden olgtugu birinci bilegenin dizlem inertias! ikinci bijenin ise
artik inertiasi oldgu ve bu 0Ozelinin ¢oklu regresyon analizine oldukca
benzer oldgu teorik ve grafiksel olarak gosterilgtir. Genellikle nicel
degiskenlerin analizinde kullanilan regresyon analizingem olarak uyum
analizinden c¢ok farkl olsa da her ikisinde de ardegiskenler arasindaki
iliskiyi aciklamak ve toplam dgskenligi bilesenlerine ayirarak ¢6zim
gelistirmektir. Aralarindaki fark, uyum analizinde topia desiskenlik
(toplam inertia) kavrami ile bir kontenjans tabloso gézlemlenen frekansi
ile bagimsizlik altinda hesaplanan beklenen frekanslasiadaki farklilik
ifade edilirken, regresyon analizinde toplangidienlik kavrami ile bgiml
degisken Y’nin gdzlem dgerlerinin ortalamadan § ) olan farkhiliklar
ifade edilmektedir.

Uyum analizinde oldgu gibi regresyon analizinde de toplangid&enligin
iki bilesene ayrildgl ve amacin aciklanamayan gikémin bir 6lclsi olan

artik kareler toplam|n|zez) minimize etmek oldgu teorik ve grafiksel
olarak gosterilmtir.

Ayrica calsmada uygulamalarda siklikla kullanilan iki boyutsimetrik
grafiklerde noktalarin pozisyonlarina goére nasituyolanacgl aciklanmg
olup, bundan sonra uyum analizi kullanilarak yagakaolan uygulamaya
yonelik ¢alsmalarda yorum kolayfinin sglanmasi hedeflenntir.
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ibrahim Hakki (Pasa)’ nin 1877 Tarihli Dersa‘Adet Belediye
Kanunu’na Dair Layihasi

Nurgill BOZKURT

Ozet: Bu makaledeibrahim Hakki (Pga)'nn 1877 tarihli Dersa‘adet Belediye Kanunu
hakkindaki layihasi incelengtir. Layihada iseistanbul'da ¢cgdas belediye idaresi kurma
girisim ve ¢abalarinin bir sonucu olarak, 1877 tarirdr&a‘adet Belediye Kanununun mispet
ve menfi yonlerinin neler oldiu ve uygulanmasindan kaynaklanan problemler (zerind
durulmustur.  Ayrica, istanbul Belediye idaresinin daha iyi olmasi igin Onerilerde
bulunulmutur.

Anahtar Kelimeler: Belediye, kanun, layih&ehremaneti, Fransa, Altinci Daire-i Belediye,
Tanzifat Resmi (Temizlik Vergisi), Oktruva Vergigdghaliye Vergisi).

ibrahim Hakki (Pasa)’s Report Relatingistanbul Municipality Law
Dated 1877

Abstract: In this paperibrahim Hakki (Pga)’s report relatingistanbul municipality law
dated 1877 wastudied. The topics studied in the report aretpesand negative aspects of
Istanbul Municipality Law, dated 1877 and problerasised by its application. In addition,
some advice was given for a better administratidstanbul Municipality.

Keywords: Municipality, law, report, France, Sixth Municijtg] Cleaning Tax, Entrance
Tax (Oktruva).

GIRIS

Misterek menfaatler ve kafasilan ihtiyaclar kagisindasehir ve kasabada
yerlesen halkin, ygadiklari beldelerine dolayisiyla kendilerine aistsiart;
hikimetin kanunla tayin efii hudut ve saldhiyet dairesinde sectikleri
vekilleri vasitasiyla yurutmesi demek olan belediffgrgin, 1995: 29),
sehirlesen, zenginlgen yerlgmelerin d@urup gelgtirdigi bir teskilattir.
Turkiye tarihinde modern anlamda belediyeskii@atinin olwturulmaya

reformlar ile miimkdn olmgtur (Ortayli, 1992: 399).

" Yrd. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesigiim Fakuiltesi



Tanzimat'tan dncegehir yonetiminden kadilar sorumlu idi (Eryilmaz, 929
198; Cadircl, 1981-1982: 139-143). Kaghhrin hem yargi mercii, hem de
vakiflarin, pazarin ve esnhafin denetcisigedi beledi hizmet ve kolluk
islerinin sorumlusu idi. Kadr'nin bu gdrevini icransdsine Suba, Naib,
Imam ve Muhtesip yardimci olurlardi (Eryilmaz, 199198). Mesela,
Subgl, Bocekbal, Coplik Subgisi, mimarba gibi Yeniceri Ocgl
mensubu subaylar ve gorevliler, genel gilvenliktemizlik ve imar
dizeninin sglanmasina kadar gdi alanlardaki kolluk gorevini yerine
getirmekteydiler. Yine Kadr'nin buyik merkezleriregtsik semtlerinde
bulunan ve Ayan Naibi denen vekilleri, onun adirsahmn uygulanmasini
gozetmek, bolgelerindeki davalara bakmak ve esnaftis etmekle
gorevliydiler (Ortayl, 1974: 108; Ortayh 1985: P4

Yeniceriligin kaldiriimasindan sonra tabii yardimcilarini kaglen kadilara,
yalniz miras, vasiyet, nikah ve talak gama) gibiseriata gore hallolunacak
isler birakilarak beledi gorevleri azaltildi. 1. Mahd doneminde yani 1826
yihinda daihtisap Nezareti kurularakehirlerin belediye sleri ile kolluk
islerinden sorumlu hale getirildi. 1836 yilinda EvkiEzaretinin ortaya
cikmasiyla da vakiflaringleri bu kurulga devredildi. Boylece kadilar,
sadece yargisierinden sorumlu hale geldi (Ergin, 1934: 97; Ontey992:
399; Eryilmaz, 1992: 198). Ancak, kadilarin baziregterini Ustlenen
kurumlar ve memurlar gorevlerini ifa edemg@dden, Tanzimat burokrasisi
sehir yoOnetiminde ciddi problemlerle kar kasiya kaldi (Ortayl,
1992:399,400). Ustelik, diinyadaki gefieler, sehirlerdeki dgisen yapl,
ortaya cikan yeni ihtiyaclar, dinyaningei Ulkelerindekisehirlerde olan
gelismeleri takip etme ihtiyaci, salgin hastaliklar, apk yanginlar,
sehirlerdeki dizensiz yapgma, modern belediye didlatinin kurulmasini
zorunlu hale getirdi (Yolalici, 2002: 739).

Boylecelistanbul'da ilk ¢cgdas belediye idaresi kurma ggiimi, Kirnm Harbi
sirasinda Osmanli ile ayni safta ¢cgapi mittefik devletlerin etkisiyle oldu.
savgin, bakentte yaratfii hareket ve kagikligi bir dizene koymak icgin
1854'te Ihtisap Nezareti vedildi. Sonra Meclis-i Vala (Seyitdanfilw,
1999; Cadirci, 1998: 605-620) tarafindan bir nizame hazirlanarak
Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de (Galata, Eyiib, UsRi@ehremaneti
unvaniyla bir memuriyet-i cedide ihdas edildi (Takr1994: 137; Cadircl,
1997: 273,274; Seyitdanfitu, 1996: 75-103). Bundan dolayr 13 Haziran
1854'te IstanbulSehremaneti ilk kurulan yerel yonetim 6rgti olduynA
nizamnameyleSehreméaneti’ne kg olarak oniki Uye, bunlarin yani sira,
meclise bgkanlik edecek olagehremini ve onun iki muavininden (toplam
onbeg iye) olgan Sehir Meclisi de kuruldu (Seyitdanitu, 1996: 77;
Seyitdanliglu, 2002: 574). KurulanSehir Meclisi'nin Uyeleri, Meclis-i
Vala'nin karari ve Paglahin onayi ile secilecekti. Meclis ise haftadakiéie
toplanacak ve uyelerin dortte biri her yil kur'a iyenilenecekti (Cadirci,
1997: 274)



Sehremanetinin  Bana merkezi hikimetce tayin edilen hikimet
memurunun YyaniSehremininin yapng oldugu islere bakildginda eski
Ihtisap Nazirigindan pek farkli olmagi goruliir. Bu arada Emanetjensiz
gelirlere sahip daldi. Masraflarini devlet dderdi. Toplagli gelirlerini ise
maliyeye aktarirdi (Ortayl, 1985: 241,242).

1855 yilina gelindiinde ise, asayin temini Zaptiye Nezareti’'ne devredildi.
Bu durumdaSehremanetthtisap Nezareti'ne ait vazifeleri tistlendi. Oyle ki
Istanbul halkinin temel ihtiyac maddelerini glgyacak, narh slerine
bakacak, yol ve kaldirnm yapacaehrin temizlgini saslayacak, can ve
pazarlari denetleyecek, daha oritdisap Nezaretince toplanmakta olan
devlet vergi ve resimlerini tahsil edip hazineyslita edecekti (Toprak,
1994: 137).

1857 yilinda ise, Osmanl hukimeti, 6zellikle edlegin yasadigl ve bir
liman bolgesi olan Galata ve Bejo'nda modern beledi hizmetleri
olusturmak zorunda oldiunu anladi ve bu sebeple dalgtanbul’un
tamaminda bir beledi hizmetskdlati kurmadan bu bélgede modern beledi
hizmetlerin goérilmesi icin Paris drnek alinarakiidt Daire-i Belediyye
kuruldu (Seyitdanliglu, 1995: 91-102; Ergin, 1934: 109,110; Ortayh749
126-145; Toprak, 1993: 220-223; Eryllmaz, 1992:-202; Cadirci, 1997:
274). Aslinda 1857 tarihli nizamname ilstanbul 14 belediye dairesine
ayrilmasina rgmen sadece Altinci Daire'yi kapsayan Bglyove Galata'dan
bahsediliyordu. Bu daire 6rnek olaraksdiultyor, dgerlerinin daha sonra
zaman icinde kil edilecesi Uzerinde duruluyordu (Toprak, 1994: 137).
Boylece dger bdlgelere gore daha diizenli yapgnistanbul’'un kalabalik,
zengin, $ ve diplomasi ¢evrelerinin yadgl bu yerde ilk modern belediye
ornesi verilecekti (Seyitdanhglu, 2002: 574).

Bu arada belediye hizmetlerinin gorilebilmesi vélogdrevlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla 1862 yilinda Belediye Cgugu gorevi ihdas
edildi (Seyitdanh@lu, Ekim 1997: 125-130; Seyitdanglo, 1998: 133-137).

1868 yilinda da Dersaadétlare-i Belediye Nizamnamesi hazirlandi. Bu
nizamname ile bitlistanbul ondért belediye dairesine ayrildi. Her efiin
basina onursal bir paye olarak emekli bir yiksek megegirildi. Fakat bu
dairelerin ¢gunda beledi meclisler kurulamgdigibi personeli de tayin
edilemedi (Ortayl, 1985: 242).

1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu (Ergin, 199%24-1639)
cikarilarak Istanbul Sehremaneti yirmi belediye dairesine ayrildi (Toprak
1994: 137). Bundan dnceki diizenlemelerde sathilamgizilmekte iken bu



dizenleme ile hem dairelere birer isim verildi, hdm dairelerin sinirlari
acikca cizildt.

Lu Kurulmasi kararlgtinlan yirmi belediye dairesiunlardi:

Birinci Daire, “Bayezid Dairesidir. Sahil yoluyla Atkapr'dan Unkapani iskelesine ve
iceride Zeyrek, SarachangbaSehzadebg, Merkepciler kapisi, Hasangza karakolundan
Divan Yolu ile Sultan Ahmed ve oradéshak Pga caddesiyle Ahirkaprya kadar olan hattin
icinde kalan mahalleleri kapsar.

Ikinci Daire, “Sultan Ahmed Dairesi"dir. Sahilen Akapr'dan Yenikapi'ya, icerden
Yenikapr'dan Aksaray, Horhor'dan Sarachengba kadar olan hattin icindeki mahalleleri
kapsar.

Uciincli Daire, “Fatih dairesi"dir. Unkapani'ndan #ayoluyla Ayvansaray’a ve
iceriden Topkapi'dan, Yenibahce deresiyle Signke Hatip camileri ve meydan gmesinden
Sofular caddesiyle Horhor'a oradan Sarachagétesm kadar olan hattin icinde bulunan
mabhalleleri kapsar.

Dordiuncu Daire, “Samatya Dairesi"dir. Sahilen Yexpk iskelesinden Yedikule
haricinde Kazli cgme, Mevlevihane, Takiyyeci mahalleleri icine alardlopkapi’dan,
surlarin boyuyla, Yenibahge'ye ve oradan ikinci rdahududuyla Horhora kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Besinci Daire, “Eyub Dairesi"dir. Sehir haricinde Erikapi dsarisi Topcular,
Defterdar, Eyup, Alibeykdy, Kicukkdy, Keghane koyu nihayetine kadar olan mahalleri
kapsar

Altinci Daire “Beya@lu Dairesi"dir. Kasimpga deresinin sol tarafindan, Tatevle,
Ferikdy, dahil oldgu halde Kugik Ciftlik deresiyle, Dolmabahce iskatesive sahil yoluyla
Azab kapisindan, Galata, Tophane, Sali Pazari, tkghe@ Dolmabahce’ye kadar olan
mabhalleri kapsar.

Yedinci Daire “Haskdy Dairesi"dir. Sahilen Kaggsg, Sitliice, Halicigu, Haskdy ve
dahilen Kasimpga deresinin gatarafiyla Piyale Pa, Ok Meydanini kapsar.

Sekizinci Daire, “Beiktas Dairesi"dir. Sahilen Dolmabahce’den Defterdar hura ve
sahilen Balmumcu ciftfi sinirlariyla  Sgli, Kagithane, Kiguk Ciftlik caddesiyle
Dolmabahge’ye kadar olan sinirlar dahilindeki mbdtati kapsar.

Dokuzuncu Daire, “Arnavutkdy Dairesi"dir. Sahil yidn itibariyle Defterdar
burnundan, Kurugene, Arnavutkdy, Bebek, Kayalar'a ve sahil yonu itiple Zincirlikuyu,
Levent ciftligi nihayetine kadar olan mahalleleri kapsar.

Onuncu Daire, “Yenikdy Dairesi"dir. Sahilen Kaydtan Rumeli Hisari, Balta
Limani, Boyaci koyl, Emirganistinye, Yenikoy, Kalender Ayazmasrna ve sahil yonii
itibariyle Buyuk Kugik Maslak, Emirgan korusu, Ay&aaciftligi nihayetine kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Onbirinci Daire, “Tarabya Dairesi"dir. Sahilen Kalder Ayazmasi’ndan, Tarabya,
Kire¢ burnuna ve dahilen arka tarafindan bulunariesi@ sonuna kadar olan mahalleleri
kapsar.

Onikinci Daire, “Buyiikdere Dairesi"dir. Sahilen Kéfekdylnden bglayarak
Buylkdere, Mesar burnu, Sariyer, Yeni Mahalle, PaBagi, Rumeli Kavg, Rumeli
Feneri'ne ve igeriden Bahce ve Zekeriyya koylerirsma kadar olan mahalleleri kapsar.

Ondginct Daire, “Beykoz Dairesi"dir. Sahil yoni diiyle Anadolu Feneri'nden,
Anadolu Kavgl, Sutliice, Yali kdyl, Beykoz, RaBahce'den, Cubuklu deresinigzana ve
sahilden Karakulak, Kabakoz c¢ifflihududuna kadar olan mahalleleri kapsar.

Ondordunct Daire, “Anadolu Hisarl Dairesi"dir. Sahioni itibariyle Burun
Bahce’'den, Ref'at Ba Mahallesi, Kanlica, Anadolu Hisari, Kandilli, kaéy'e ve iceriden
Cavusbast ve Yazicl ciftliklerinden, Goksu deresi arkaskaaar olan mahalleleri kapsar.



Sehremaneti’'nin  organlari sehremini ve Sehremaneti Meclisi'ydi.
Sehremaneti Meclisi'ni Paglhh tarafindan atanan alti Gye Sehremini
olusturuyordu. AyricaSehremaneti Meclisi, belediye daireleri meclisleri
reisleri ile Sehremaneti Meclisi’nin ve daire meclislerinin keragalarindan
sectikleri ikiser iyeden olgan bir Cemiyet-i Umumiye-i Belediye vardi. Bu
cemiyet, mayis ve ekim olmak Uzere yilda iki keplamiyordu (Toprak,
1994: 138).

Belediye dairelerinin organlari daire-i belediye aii@ reisi ve daire-i
belediye meclisiydi. Daire-i belediye meclisi reidevietce bu uyelerin
arasindan secilip iki yil stre ile tayin ediliyordDaire-i Belediye meclisi iki
yillik stre icin halk tarafindan secilen oniki Ugedolguyordu. Her yil altisi
degisiyordu. Ucret almaksizin goérev yapiyorlardi (Toprak994: 138).
1877'den sonra ise&ehremaneti meclis Uyeleri hep tayinle bu goéreve
gelmislerdir (Ortayli, 1985: 243).

Yukarida bahsedild@i Gzere Osmanl Devletinde bati tarzinda beledi
kuruluslarin olsmasi icin ¢cakilmig, bu yolda ilerlemeler kaydetmek igin
layihalar kaleme alinngtir. iste bu camanin konusu;ibrahim Hakki
Pasa’nin hentiz Mabeyn mutercirglive muallimlik gérevlerini icra ederken
yazdgl Rumi 16 Austos 1308 (Miladi 28 gustos 1892)arihli istanbul
Belediyeidaresine dair layihasidir. Bu layihadatanbul belediye idaresine
dair bilgi verilmekte, 1294 (1877) tarihli DersaadBelediye Kanununun
maddeleri tek tek ele alinarak glélmekte, istanbul belediye idaresinin

Onbeainci Daire, “Beylerbeyi Dairesi"dir. Sahil yoni itgiyle Kuleli'den,
Cengelkdyu, Beylerbeyi, NakkaKuzguncuk, Pga Limani'na ve iceriden Vapur giemeni
arkasindaki caddedenicadiye yoluyla Bglarbai'na ve oradan Sarikaya ve Biyiik
Camlica’nin alt tarafindaki yol ile, Yel g@emeni, Blylk Sose ile, Kuleli'ye kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Onaltinci Daire, “Yeni Mahalle Dairesi"dir. Sahibgii itibariyle Pga Limanr'ndan Uskiidar
Buyuk iskelesi'ne ve iceriden garboyunca Yeni Cgne, At Pazari, Topsa yoluyla, Nuh
Kuyusu’'na ve oradan Btarbagi’na kadar olan mahalleleri kapsar.

Onyedinci Daire, “Dgancilar Dairesi"dir. Sahil yonii itibariyle Uskidgiiyiik iskelesi'nden,
Ayazma, Harem, Kavak, Haydagaaiskelelerine ve iceriden Selimiye, Karaca Ahniah
Kuyusu’ndan, Bglarbal, Tophaneliglu’nun sonuna kadar olan mahalleleri kapsar.
Onsekizinci Daire, “Kadikdy Dairesi"dir. Sahil yonifibariyle Haydarpga iskelesinden,
Kadikdy ve Moda'dan, Bostanci Bakdprisine ve iceriden Erenkdy, Nerdiban kdyu
(Merdivenkdy), Kurbgali dere, Uzun Cayirdanjbrahim Psa cayirina kadar olan
mabhalleleri kapsar.

Ondokuzuncu Daire, “Adalar Dairesi'dir. Bliylk Adaeybeli, Kinali, Burgaz adalarini
kapsar. Blyiik ada merkez oluggeiilerinde biresube bulunur.

Yirminci Daire, “Makri Koyl (Bakirkdy) Dairesi'dirMakri kdyl (Bakirkdy), Ayastefanos
(Yesilkdy), Baruthane civarindaki mahalleleri kapsar.»

Halil Ibrahim Koca,Kanun ve Nizamnameler kiginda Dersaadet Belediye Tgkilati
(Sehremaneti) (1855-1313)Basiimamy Yiiksek Lisans Tezijstanbul Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitiisii Sosyal Siyasdstanbul 1996, s. 25.



daha iyi olmasi icin Onerilerde bulunulmaktadir.méani on sayfa olan
Layiha, Arap harfleriyle Tiirkce olarak yazignr®.

Layihanin yazaribrahim Hakki, 1910 yilinda sadrazam ofamahim Hakki
Pasa’dir. 1863 yilinddstanbul'da dgan, 1882'de Miilkiye (Siyasal Bilgiler)
Okulu’nu bitiren ve Hariciye Nezareti Tahrirat Kadende maasiz stajyer
memur olarak goreve kayan ibrahim Hakki, Sehremaneti Meclis Reisi
Remzi Efendinin @ludur. Ibrahim Hakki, bir yil icinde stajini
tamamlamasinin ardindan 1883'te sarayda Barcimeci olarak memurluk
hayatina bgamistir. Hukuk ve Ticaret mekteplerinde tarih, idarekinku,
devletler hukuku, ticaret hukuku derslerini okutmayni zamanda Padih
[l. Abdilhamid’'in Fransizca tercimagina getirilmstir (1891). Mekteb-i
Milkiye'de de idare ve devletler hukuku derslerinvermekle
gorevlendirilmitir. Gegici gorevlerleitalya ve Yunanistan’a gonderilgi
Chicago sergisinde birinci komiser olarak tayin Imditir. Mabeyn
mutercimligi ve muallimlikler hep uhdesinde kalmak tzere, 1894nce
Sithhiye Meclisi Uyefiine sonra Babiali Hukuk Mavirligine tayin
edilmigtir. Il. Mesrutiyet’in ilani Uzerine de Maarif Nezareti ve Dhys
Nezareti gorevlerine getirilgtir. 1908 senesinde Roma Buytkelgitie
tayin olunmytur. Burada gorevini icra ederkenggcdmis ve istifa eden
Huseyin Hilmi Paa’'nin yerine, 12 Ocak 1910 tarihinde sadrazam tayin
edilmistir. 29 Eylul 1911'de Trablusgarb’dtalyanlarin hiicum etmesini
aldigi kararlar ile 0Onleyemeyen Hakki g¢&a olaylarin bu noktaya
gelmesinden kendini sorumlu tutarak “Vaktiyle bengdurumuma dgen
sadrazamlarin pagihlar tarafindan boyunlari vurulurdu” diyerek iagsifni
padsaha takdim etngi ve gorevden ayrilmasi Uzerine yerine SaidaPa
sadarete getirilngtir®.

I. Layihanin Muhtevasi:

Yazar, eserinden ayri olarak yagdibir varakta, Ebniye Kanunname-i
Humaydnu ve Istanbul Belediye idaresi Hakkindaki Kanunnamenin
muhteviyati hakkinda bir layiha yazarak takdim gatii ifade etmektedir.
Ayrica, yanginlarin 6nini alabilmek igin yangin ddmme tedbirleri ve
sigortalara dair layihalar da kaleme @ldi, Ustelik bayindirhik ve emlak

2 Basbakanlik Osmanli Aivi, Yildiz Esas Evraky, No: 7/15.

® Hayati, eserleri ve sadaretteyken yapoidusu reformlar hakkinda genibilgi icin bk.
ibnilemin Mahmut Kemainal, Son Sadrazamlar,c. 1V, istanbul 1982, s. 1763-1804;
“Ibrahim Hakki Pga”, islam Ansiklopedisj c. V/II, istanbul 1987, s. 892-894 ; Enver Ziya
Karal, Osmanli Tarihi, c. IX, Ankara 1996, s. 120-148; Zekeriya kum, “Ibrahim Hakki
Paa”, TDV islam Ansiklopedisi c. XXI, Istanbul 2000, s. 311-314; Midhat Sgitov.d.,
Mufassal Osmanli Tarihi, c.VI, istanbul 1972, s. 3470.



nizamiyla ilgili de yazmy oldugu layihayr da padaha takdim edegi
belirtmektedir.

Istanbul Belediyeldaresinin nasil olmasi geredtiiizerinde duran yazar,
oncelikle bazi devletlerin, bu derece dnemli olatediye idarelerini tgil
etmekten kacindiklarini belirtiribranim Hakki, Belediye idarelerinin
bolgesel olarak gespbir alanin yonetiminden sorumlu tutulmasinin olums
etkilerinin Fransiz ihtilali sirasinda gandgini ve Paris nahiyelerinin buyuk
bir belediye idaresi t&il ettigini ve bu belediye idaresinin, isyan sirasinda
cok buyiik rol oynadani belirtmektedir. Oyle ki, halk ile bir olarak gma,
capul gibi faaliyetler icerisinde olan belediye riglsinin bu hareketlerinin
Fransiz hikimetince onaylanmadi bildiriimektedir. Bu  0Orngi,
Ingiltere’deki belediye idaresinin yonetigekli ile de destekleyen yazar,
Londra sehremininin geni bir faaliyet ve sorumluluk alanina sahip
olmadgini, yalnizca 75 bin nifusa sahip Londra merkezinderumiu
oldugunu sdylemektediribrahim Hakki, gesi yetkilere sahip biistanbul
Belediye idaresi yerine, daha kicik yetki sahalariygun olacg
gOristindedir.

Istanbul'da belediye idaresglérinin Fransa usuliine gore uygulanmasini
saslayan 1877 tarihlistanbul Belediye Kanunu’nun gma ve talana imkan
veren maddelerinin uygulanmasinin mimkin olrgadisoyleyen miellif,
tim bu olumsuz icegine ramen yurirlikte kalgnna deginmektedir.
Kanunun ygma ve capulu kolaykiran maddelerini elgiren Ibrahim
Hakki, yonetim mekanizmasi ile ilgili olarak da dide bulunmaktadir. Oyle
ki, Istanbul’'un yeniden imarindistanbul, Beyglu, Besiktas, Uskudar gibi
blyuk mahallerin dgrudan belediye reisi tarafindan idare edilmesi
gerektgini  bildirmektedir. Uygulamada Bgmzici kdylerinde ve
kasabalarinda olgu gibi, yore halkindan itibarl ve emlak sahibi ola
insanlardan secilen kimselerin belediye mudirtaiatandiini ve bunun
devlet butcesinin giderlerini artirghal  stylemektedir. Yonetimdeki
bozukluklarin bunlarla da sinirh olmadl idarecilerin belediyesierinde
suiistimalleri bulundgu (izerinde de durmaktadir. Oyle ki, bir memur
ihtiyaci olan yere, dort Bekisinin alindgini ve bdylece Emanet gelirlerinin
masrafi kagilayamayacak hale getirilgini, Mal Memurlarinin Eméanet
gelirlerinde had safhaya gkn yolsuzluklar yapgn Gzerinde durmaktadir.
Muellif, bunlarin dnlenmesi igin belediye reislanmmuieyyide uygulamasi
gerektgini, bunun neticesi olarak diizen ve intizamin temdhlebilecgini
belirterek, 1877 Kanununun tadile muhtac¢ olan mbmtahe sdyle 6zetler:

Istanbul Belediye Kanununun birinci maddéstanbul belediye dairelerinin
hududunu ve vazifelerini belirlemeye yoneliktir diy muellif, bu maddenin
zaten tadilata gradiina deinir. Oyle ki, Adalar, Makri Koyl (Bakirkoy) ve
Kartal gibi kazalar Vilayat-1 Belediye Kanunu ggirece belediye tgilatina
baglanmg ve Emanet idaresinden c¢ikardmoldusunu belirten muellif,



simdiki hududunu muhafaza etmesiyle birlikte adi egec¢cmaddede
degisiklikler yapilmasinin uygun olageni soéyler. Sehremaneti idaresine
bagl yerlerin ve Istanbul civarindaki kazalarin mali idaresiningdalan
dogruya Maliye Nezaretine lg&@ndgini, bunda da isabetli hareket ediidi
ifade etmektedir. Bununla beraber vilaygeiinin Maliye, Dahiliye ve
Zaptiye Nezaretlerinden birine @lanmasini ve belediyeslérinin vilayet
idaresi §lerinden ayrilmasinin lizumlu olagaizerinde durmaktadir.

Istanbul belediye idaresinin yirmi daireye bolinmédsh bahseden ikinci
maddeyi de ekdiren mdellif, bunun Paris’e benzemek emelinden
kaynaklandgini, sonradan dairelerin sayisinin  on’a indigidi
belirtmektedir. - Osmanli-Rus harbinin ¢ikmasi ireerl294 (1877) tarihli
Kanun tatbik edilemenrgibir sure bekleyten sonraistanbul on belediye
dairesine taksim edilrglir (Ortayli, 1974: 156; Koca, 1996: 23). Buna
razmen bu maddede de tadilata ihtiyac @aou soylemektediribrahim
Hakki bin Remzi'ninistanbul Belediye idaresiyle ilgili gérev, hizmet ve
yetki taksimati ile ilgili 6nerilerini bir piramidéenzetecek olursak yonetim
hicreleri vesekli hususundasunlardan s6z edebiliriz: Piramidin en (st
kismini olgturan Istanbul Sehremanetine ks Bayezid, Fatih ve
Samatya’nin idaresinin ser-komiserlikler vasitasyliritilmesi ve buralarin
belediye reisi tarafindan idare edilmesinin uyggnhdan bahsedilmektedir.
Piramidin daha alt kisimlarinda bulunan Altinci i@ai Belediye Tanzimat
déneminde batidan esinlenerek Galata ve Bleydolgesini icine alacak
sekilde kurulan ve Altinci Daire-i Belediye olarakdlandirilin ilk
belediyecilik orngidir. Besiktas ve Uskiudarin ise birer bdlge
olusturmasinin ve bunlarin birer mudir tarafindan idedémesinin yararli
olaca sdylenmektedir. Bgnci, yedinci, sekizinci ve onuncu belediye
daireleri piramidin en alt kismina konulmakta venlamin idaresine halktan,
emlak sahibi, itibarli ve maaalmadan bu goérevi ylrutecek birerikin
gorevlendiriimesi uygun bulunmaktadir.

Iste, piramidin en Ust kisminda yer alan merkehremanetine Bayezid,
Fatih, Samatya Belediye idarelerinin gdodan bgli olmasinin ekonomik
faydalari hakkinda muellifu dnerilerde bulunmaktadir: Bunlardan ilki bu
belediyelerde caftirilan istihdam fazlasi memurlarin yapilacak dieere
sayesinde azaltilmasidirikincisi ise bu tasarruf sayesinde belediye
giderlerinin dgurdlmesidir. Bunun yani sira Anakent belediyesinola
Sehremanetinin ¢ok sayida memuru istihdamgieitien, bu belediyelerin
islerinin anakent belediyesi tarafindan yapilabifgie halkin belediye ile
olan minasebetlerinin dizenlenmesinde vazifeleginlmasinin yerinde
olacazini soylemektedir. Oncelikle Anakent Belediyesinistanbul'u ser-
komiserliklere taksim etmesinin uygun olgga bildirmekte ve bu idarelerin
yapabilecgi isleri siralamaktadir. Muellif, Osmanli HUklUmeti'nitou
idareler sayesinde “Tanzifat Resmi” (Temizlik Vesigini toplamasini
sglayabilecgini, ayni zamanda halkin elindeki 6lcl, tarti adatlin



kontroli amaciyla memurlar gérevlendirebilgice bildirmektedir. Muellif,
bu uygulama sayesinde halkin merkez emanete gelrk@detinden
kurtulabilecgini ve vergi toplanmasi hususunda kolaylikglaaacaini
distinmektedir.

Tanzimat Donemi'nde Batidan esinlenerek Galata eyoglu bolgesini
icine alacaksekilde kurulan Altinci Daire-i Belediye hakkinda eatiif,
buranin ddstanbul gibi buyiik bisehir olduunu séylemekte ve idaresi icin
Osmanl Devleti tarafindan bir belediye mudird gtaediriimesinin ve
bunun nezdinde “Daire-i Belediye Meclisi'nin kurudsinin yerinde
olacgini soylemektedir. Yazar bu idarenin, sBeas ve Uskudar icin de
uygulanabilecgini belirtmektedir. Muellif, bu vesile ileSehremaneti
meclisinden bgka U¢ meclisin daha belediyedeski¢ edilebilecegini
sdylemektedir. Bgnci, yedinci ve sekizinci belediye daireleringitd eden
Bogazici kdyleri ile onuncu belediye dairesingké eden Kadikoy'in buyik
sehir olmamalarindan dolayr bir mudir atanmasiap iettirecek kadasleri
olmadgini, bu ylizden buralara emlak sahibi mahalle sakimien namuslu
durast itibarh ksilerden birinin, magsiz olarak mididr atanmasini tavsiye
etmektedir. Boylece kil edilen mahalli belediyeler ile masraflarin
azalmasinin ve tasarruf etmenin mumkin glow, hem de iyi idarenin
kolaylikla kurulabilecgini soylemektedir. Boylece, ibrahim  Hakki
Onerilerinde yerel yonetimlerin kurulmasini her kselar desteklese de —ki
bu dgrultuda mudir ya da halktan guvenilir, emlak sahiligsiz Kiilerin
yonetimde yer almasini da desteklemektedir- bumladenetiminin de
merkez Sehremanetince yapilmasini onererek, belediye igatesmerkezi
denetimin gereklili Gzerinde de durmaktadir.

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanununun eksikliklve yapiimasi
gereken dizenlemeler (zerinde duran yazar, ilk riladdenin aksine
belediyelerin vazifeleriyle ilgili olan G¢lncl maatdn teorik olarak uygun
oldugu, ancak uygulamasinin da ilgili madde g@mee yapilmasi gerelgi
Uzerinde durmaktadir.

Muellif, Sehremaneti meclisi ve azasi ile ilgili olan dordiinmaddede
belirtilen meclis ve aza uyelerini yeterli ve yafenbulmakta ve sayilarinin
arttirlmamasini 6nermektedir.

Dersaadet Belediye Kanununursinei maddesinde her belediye dairesinde
halk tarafindan secilmibelediye meclislerinin bulunagayazili olmasina
ragmen, bu usuliin o giine @a uygulamaya konmagiini séyleyen muellif,
ilgili maddenin kaldiriimasini tavsiye etmektedir.

Sehremaneti meclisi ve belediye daireleri reisleeimdbahsedilen altinci
maddenin de tadil edilmesi gereiitiizerinde durulmaktadir.

Sehreminin vazifesine dair olan kanunun yedinci nemilide belediye
meclisi azasinin halk tarafindan secilmesi usulisdmde olan yonlerinin



oldugu ve bunun kaldirimasi gerektitizerinde durulmakta véstanbul
belediyesine aitslerin, memuriyeti kanliginda mag alan, 7 Haziran 1858
tarihli Devair-i Belediyeden Altinci Daire itibaduman Bey@lu ve Galata
Dairesinin Nizam-1 Umumfisi ile meclisgiindan secilen, meclis tarafindan
tayin edilen ve hizmet siresi sinirsiz ogghremaneti muavirgine (Koca,
1996: 84,85) birakilmasinin minasip gidwurgulanmaktadir.

Sekizinci maddeden onaltinci maddeye kadar olarimidede, belediye
meclisi Uyelerinin ve belediye daireleri reisleniniazifelerinin yer aldi, bu
vazifelerinin yeni taksimat — 1877 tarihli Dersaadelediye Kanunu ile
belirlenen Yirmi Belediye Dairesi 93 Harbi nedelei uygulanamayarak bir
siire sonra on belediye dairesine indiriiini esas alinmak suretiyle tekrar
belirlenmesi, tadilata aykiri olmayan taraflarinse eskisi gibi kalmasi
uygun goraldr.

Kanunun onyedinci maddesinden yirmialtinci maddesikadar olan
hiakumler ise, belediye daireleri meclislerinin Yalgrine dairdir. Muellif,
layihay! yazdg siradaistanbul’da on belediye dairesi ofginu, fakat
bunlarda da mevcut daire meclislerinin olngmadi belirtmekte, dolayisiyla
adi gecen maddelerin ilgili bélimlerinin hikimsi@dgina dginmektedir.
Bu Onerilerinin olgturulacak bir heyetin agarmalari sonucunda teyit
edilmesinin de yerinde olagen bildirmektedir. Ayrica muellifistanbul’da
halktan secilmi belediye meclisi bulunmasini uygun bulmaz. Ustelik
sehremaneti meclis azasinin dirayet sahihjildiden tayin edilmesini,
belediye memurlarinin secilmesine itina gosteriimesou sartlar yerine
getirildiginde ise, belediye meclisi bile glurmaya Ilizum kalmayaga!
bildirmektedir. Buna r@gmen bazi yerlerde belediye meclisikié edilirse de
dyelerinin  Osmanli hidkimeti tarafindan ve minasagrtlarda tayin
edilmesinin daha uygun olagai disiinmektediribrahim Hakki busekilde
taraftari oldgu merkezi idarenin daha da gugclengoneummaktadir.

Muellif, Belediye daireleri memurlarinin vazifeleri iceren yirmialtinci
maddeden otuziicincli maddeye kadar olan kisimdaur@@m goérevlerine
sadakatle h#i olmalarinin 6nemine ggnmektedir.

Ibrahim Hakki bin Remzi, Anakent belediyesi ol§ahremaneti meclis
Uyeleriyle, belediye daireleri reislerinin senedeiki defa toplanmalarinin —
her birinin kendi dairelerine ait gdi isler hakkinda gorgi bildirerek
mutalaa edilmesinin- faydal olggal ancak bunun da uygulamada yerine
getirilmedgini bildirmektedir. Bu arada belediye segimlerinairdolan
dordunct fashn, ya “kanundan cikarilmasini” vey&aldirilmasini”
Onermektedir.



istanbul belediye kanunnamesinin altriiciincd ve sonraki maddelerinin
belediye gelirlerine —Oyle ki XIX. yuzyilin karinda belediyelerin gelir
kaynaklarinin azfji, merkezi idarenin butce imkanlarindan belediyelgok
diUsiik pay vermesi sirlp giden bir sorun olmasindaaydpbu sorunu bir
nebze de olsagmak isteyen yonetim, 9 Mart 1815 yilinda Risim4eBige
Kanlnu cikartarak belediyelerin gelir kaynaklarinartirilmasi ile
¢esitlendiriimesine ¢cabmis, bir kisim yeni vergilerin konulabilmesini de
halkin ve belediye meclislerinin yetkilerine devnggtir. (Seyitdanhglu,
Nisan 1997: 106-111)- ait olgunu soyleyen muellif, belediyenin mevcut
gelirlerinin iyi idare edilmesinin zaruretine @emekte, belediye vergilerinin
toplanmasi, datilmasi usuli hakkinda mufassal bir nizamname
hazirlanmasini 6nermektedir. Buna binaen adi gevewldelerin vergi
toplama hikiumlerinin yerinde ve uygun ogmu belirtmektedir. Ancak,
belediye vergilerinin tahsilatinda memurlarin yaptiyolsuzluklarin
onlenmesi gerekdi Uzerinde durmaktadir.

Ayrica, Istanbul belediyesinin Avrupa’'dakisehir belediyeleri gibi
bayindirlik glerinde de bgarili olabilmesi icin gelirlerinin birlgirilmesinin
bir zorunluluk oldguna dginen muellif, belediye ihtiyaclarina sarf
edilebilmesi igin zaruri tiketim maddeleringehre girinde alinmak lzere
Fransizca’'si Oktruva olan Duhdliye Resmi (PakallB83) gibi vergiler
konulmasini 6nermektedir.

Bu arada muellif, bir kez daha Kanunun icraatinamone olanlarin
suiistimallerinden kaynaklanan problemlerin de @ldw, yolsuzluklara
curet edenlere kar gerekli yaptinmlarin uygulanmasi ve bu konuda
tedbirler ainmasi gerekini vurgulamaktadir.

Il.Layih&nin Metni:

Ebniye kanGnname-i himayanunun ta‘dilat-1 minasebedd’ir tanzimine
mutecasir oldiim layiha-i ‘Ubeydane akdemce takdim-i huzdQr-1 nmgka
nisdr-1 cendb-1 zillhllahileri kilindy gibi bu def'ada Der-sa’adet idare-i
belediyesi hakkindaki kanGnname-i himaydnun mupy@tina da’ir bir
layihanin melflfen ‘atebe-i ‘Ulya-y1 cenab-1 veligini’amilerine takdimine
micéaseret kilinmdir. Harik belasinin def-i mesé&’ibine medéar olacak
tedabire mute‘allik olmak Uzere itfa-y1 harik tedate ve sigortalara d&'ir

4 Dersaadet Belediye Kanununun 63. Maddesine g®ehremanetinin ve belediye
dairelerinin gelirleri; a)kontrato hasilati, b) kanve c¢eki resmi, ¢) konulacak ihtisab riisumu,
d) patent denilen tliccar ve esnaf tezkireleri résime) esnaf vergisi il§ehremaneti ve
dairelerce alinacak risum-1 mutenevvie, f) belediyeclislerine teklif edilip, Cemiyet-i
Umumiyece karara kgandiktan sonra hikiumetin tasdiki ile alinacak fdéke ve &di
belediye risumatiiane ve yardimlardan meydana gelmekteifirer Ortayli, Tanzimattan
Sonra Mabhalli idareler, 1840-1878Ankara 1974, s. 159.



der-dest-i tertib bulunan layihalar ile esasen ndaiyyet-i mulkin en biylk
esbabindan bulunan usdl-i emlaka d&’ir tasavvugregkde bulundium bir
diger layiha da kariben takdim-i ‘atebe-i ‘lUlya-y1 é&ba sehriyarileri
kilinacakdir Isbu ciir'et-i kemteranemin mazhar-i ‘afv olmasi veeteiihat-

I cihandir. Can-1 cenab-i hilafet-penéhilerinin krakiibeydanemde istifa ve
istikrari merahim-i mégfika-i veliyy’n-nimet a‘zamilerinden musterihim ve
mustercadir. Ol-babda ve kéatibe-i ahvalde emr inder veliyyl'l-emr
efendimiz hazretlerinindir.

Sene 16 Austos 1308

Hakki Kullari

Der-sa‘adet idare-i belediyesine d&'’ir zat-1 siddadaret-penahinin layihasi
Hazine-i evraka

(s. 1)Ma'ldm-1 ma‘alim-i 1izim-1 cenab-1 miltkaneleridoisu Gzere ekser
memalikde belediye idareleri hey'at-i mintehayadhdilmek usdl ittihaz
idilup bunun ba‘'zi menéfi‘i dahi gorulmgée de buyulgehirlerce ba‘zen de
mazarratli menafi‘ne galebe eylatin. Bu cihetle ekser devletler payitahtlar
ve blyuksehirler hakkinda mistesna usOle miraca‘at eglemve heyet-i
devlet icinde haddinden fazla ehemmiyet kesb idebik belediye idareleri
ihdasindan miicanebet iglardir. Meseld Fransa ihtilal-i kebiri esnasinda
Paris nahiyesinin bir buyik idare-i belediyeskik iderek ‘adetad devlete
tahakkiim ve tagallib eylegini ve en buyik fesddata merkez gidau
goren Fransa hikimeti hala Pagihrinde ahalice mintehib biehremini
bulunmasini kabul eylemiyerek payitahti mistesnahidide tutmakta ve
nahiye-i nizadm-1 ‘umdmisinin muhalifi olarak Panig& Liyon sehirlerini
umQr-1 zabitaya muidahale itdirmemektedir. Keza& lraitth Londra
sehremini yalniz yetrgi bin ntfGsu havi Londra sitesine kamiakda olup
s&'ir Londra aksami durlt durlt idarelere bolunmexkid ve pek ¢cok yerlerde
de blyuksehirler ve bi'l-hassa payitahtlar idare-i beledigexd'’ir bilad ve
kasabatdan tefrik idilngdlir. Bu cihetle Der-sa‘adet’de de vilayagahane
idare-i belediyesinden farkh usdl ittihd@. 2)tabi‘i olub vaki‘a bin ikiytz
doksandort senesinde ya'ni cildsgevket-makrin-1  himayanlarini
mute‘akiben bu babda bir kanin-1 mahsQsun iradeniygesi seref-sadir
olmussa da mezk(r kan(nu o vakt tanzim ve nazar-1 tasdikOkanelerine
‘arz eyliyenler bsgka durli efkare hidmet eylediklerinden ve Der-satad
idare-i belediyesini milahazéat-1 mefriz hilafinarak sirf ahalice mintehib
hey'etlere havéle tasvirinde bulunduklarindagbui kanin ahké&mindan
ba‘zilarini mevki‘-i icraya vaz' eylemek kabil olams ve maméafih
Dustdr'da birgok emsali gorilgi gibi icrasi gayr-i cd’iz ve gayr-i cari olan
bir k&dnGnun hala ber-devam ignigibi mecmd‘a-i kavaninde munderic
kaldigi gérulmidir. Der-sa‘adet’in tarz-1 §& ve terkibi cihetiyle bir takim
mahalleri buyiksehir halinde ve ba‘zi yerleri dahi sayfiyenin veryea



tesekkiilinde bulundéundan vdstanbul ve Beyglu ve Baiktas ve Uskiidar
ve emsali mahallat misilli biydk mahallerin gdedan dgruya mazaf-i
ri’esa-y1 belediye tarafindan idaresi l0zOmuna rbilkBogazici kurési ve
emsali yerlerin oralar mu‘teberan ahdlisi ve ash&@mlak ve serveti
miyanindan olarak taraf-1 saltanat-1 seniyyeden stbnve fahri belediye
mudirlerine havélesiyle da’irelerin masrafa ghbmasi icab idegénden
ma‘ruzat-1 atiyede bu cihet dahi nazar-1 dikkataralsdir. Nazar-1 dikkat-i
cenab-1 mulukanelerine ‘arz-l muterettib ve ceybdldiyet gorilen bir
cihet de Der-sa‘adet idare-i belediyesinin hal-zihdir bu hal tasviri na-
kabil bir suretde olub bir me’'mar icab iden ydse 3) dort-be adam ta'yin
idilerek eméanet varidati masrafla tekabul idemikebéle getirilmg “mal
me’mdarlarinin varidat-1 emaneti si-i isti'mallegdyan-1 dikkat ve calib-i
n&'if bir dereceye varmive ta'rifi migkil yolsuzluklarin neticesi olarak
emanet bir takim ademlerin besim biri olup belegiyeniterettib vez&'ifin
hic biri icré idilemez olmgdur. Bu hélin 1slahi ri’esa-y1 me’mdriyetin ceza-
yI iltizdm istikAmet eylemelerine ve ‘adetd yenidéensikat icrasina
mutevakkif olub saye-i ma‘a-bi-vaye-i cenalyehriyarilerinde da’ire-i
mezkdrenin dahi ber-vefk-i matllb-1 ‘ali kesb-iizdtm ve salah eylemesi
me’mal-i kavidir. Bu babda tatvil-i ma‘rizata ¢olahalldarsa da ser-ma‘ali
efsed-i cenab-1 tacdarilerini tasri‘den ihtirazem HWadarla bi'l-iktifa
kandnname-i mebhlsun muhtéac-1 ta‘'dil olan mevaddiper-vech-i ati
hildsaten rd’e ve beyani enseb U evfak gorgdiini Der-sa‘adet belediye
kanGnunun fasl-1 evveli Der-sa‘adet deva'ir-i béedi hudddu ve
vez&'ifine d&'irdir. Bunun birinci maddesehremanetinin huddunu mu‘lin
olub bu madde ahkéam zaten ta'dilagramstir. SOyle ki adalar ve Makri
koylu ve Kartal gibi kazalar vilayat idare-i beleeéy kdnlinu mdcebince
teskilat-1 belediyeye malik olmda dggrudan d@gruya emanet idaresinden
¢ctkmigdir. Simdiki huddd-1 fasilanin muhéfazasiyla madde-i nieekin
dahi ol-vechile ta‘dili minasibdidstanbul civarindaki bir takim kazalarin
ya‘ni hudad-1 hazirasi iléstanbul(s. 4) vilayetinin idaresi ilesehremaneti
idaresinin ictima‘ina gelince zaten mezklr kazalaiare-i maliyeleri
dogrudan dgruya maliye nezéretine ilhdk ve bunda da isabeimigli
olmggla umdr-1 vilayetin dahi ya maliye ve dahiliye veyaabtiye
nezaretlerine ilhakiyla busbitin ska cins ve tabi‘atda bulunan umar-i
belediyenin umar-1 idare-i vilayetden tefriki icéliél ve maslahatdandir.
Ikinci madde, Der-sa‘adet’in yirmi d&’ire-i belediye taksimine d&'’ir olup
bu maddede de mu‘ahharen icraat ile ta'dil olundeddat bu ta‘dil fasli
metn-i kAndnu désdirmemi ve artik cari olmasina bir maddenin halliyle
kalmasi da munasebetsiz bulurgehur. Vaktiyle Der-sa‘adet’in  yirmi
dé@’ireye taksimi mahza Paris’e benzemek emelindégi plub sonra
deva&’irin mikdari on’a indirilmidi. Zat-1 ‘lUbeydanemce bu babda ber-vech-i
atl ta‘'dilata mahall vardigdyle ki ma‘lim-1 ma‘alim-i [Gz0m-1 cenéb-i
mulUkaneleri oldgu Uzere taksimat-1 hazira-yi belediye on d&’ireyitavi
olup bunlardan Uc¢l nefs-i Der-sa‘addet'de bulunabak Bayezid'da biri



Fatih'de ve biri Samatya’dadir. Bu taksim hicbié®s ma‘klle mustenid
olmayup beyhlde yere me’marinin teksirini ve masradiyadini mdcib
olmakdadir ve nefs-i Der-sa‘adet esasen layikiyddnaid birsehr olmala
bunun bir idare-i belediye altinda bulunmasi daly@de kava’idi mdcib
olacgl ve bu Uc¢ d&’irenin belediye idarelerinin glodan dgruya
sehremanetine ihalesiyle bircok tasarr(d. 5) hasil olaca derkardir.
Sehremaneti d&’ireten merkeziye olmak hasebiyle dsirgne’mariyeti
muhtevi oldgundan bu deva@’irde umdr yeniden idare idebillr liafé
belediye ile te’hil-i minasebat icin ba‘'zi suretefrik-i vezad'if de
mumkuandidr. Meseld nefs-i Der-sa‘adet tabi'i beleds bir takim ser-
komiserliklere taksim edilebilegeden bunlardan tanzifat resmi ve evzan
ve ekyalin mu‘ayene ve tefii ve ocak acilmak ves@’ire gibi mevadda
tezkere ve misa‘ade i‘tasi vez&'ifiyle mukellef rala ve icabina gore
merékize birer katib ta'yin idilerek evfak-1 mu‘al@aeicin herkes merkez-i
emanete gelmek teklifinden kurtarilmasi mimkin gldgibi emléak vergisi
te'diyesi vesd'ire gibi huslsat da mu‘amelat-1 fierreden olmasina ve ba-
hus(Os tahsil-i emval usdOlinin ve tahsildarlar Hajie hisn-i tertib ve
tanziminde umdar-1 lAzimeden olmasina nazaran bueaa miékilata
tesaduf olunamiyagaemr-i bedihidir. El-yevm Altinci Da'’ire-i Beledgnin
idaresinde bulunmasina mahaller dahi neffstanbul gibi cesim bigehir
olmasina mebni oranin dahi taraf-1 saltanat-i gedign mensib ve
muvazzaf bir belediye mudiri ve hey’et-i idaregiafandan idare itdiriimesi
tabi‘i olub kez& Bgktas ve civarinin ve bir de bilad-1 selase’nin tglncusu
i'tibar idilen Uskidirsehrinin dahi bdyle muvazzaf belediye idarelerine
malik (s. 6)olmalari tabi‘idir ki bu vechilgehreméaneti hey’etinden e ¢
hey’et belediyede us(l-i hazira Gzergkikidilmis olur. Bsinci ve yedinci
ve sekizinci belediye d&'irelerini ¢l iden Bgsazici karyeleri ile onuncu
d&’ire-i belediyeyi tgkil iden Kadikdy karyesi ise henliz bir midiri satba
alsdma kadarsgal idecek derecede umdru mitenewvi' birer beldesime
olmadiklarindan bunlari mahallishab-1 emlakindan ve teb‘a-i Devlet-i
‘aliyye ve ashab-1 ndmQs ve i‘tibArdan ba-irddeshigye mensidb fahri
mudirlere havale iderek mahall-i belediyelegkieeylemek hemen mesérifce
tasarrufu ve hem de hisn-i idarenin daha ziyadeite've mezkQr kuranin
simdikine teebbulsle tezayid-i ma‘'mdriyet ve intizamini macitacagl
azade-i guvah ve mamafih bu muhtelif idare-i bejleldirde kaffeten
sehremanetinde nazar-1 teftie dikkati altinda bulundurulmasi ve esésen ve
hiddet-i idareye halel getiriimemesi lizamuskkk ve irtiyabdir. Belediye-i
veza@'if-i ‘'umamiyesine d&'ir i¢linci madde pek yalanolup belediyelerin
isbu vez&@'ifi takdir eylemeleri te’'min idilir. Faslsani sehremanetinin
teskilatina d&'’ir olub bunun ahkami tensikat-1 mevcirdecedideye nazaran
ta'dil idilmesi tabi‘idir. Dordincii maddedehremaneti meclisinin ‘add ve
a‘zasi hakkindaki hadd-i kafi olgla bunun daha ziyade tezyid idilmemesi
lazimdir. Bginci maddedg(s. 7) her d&’ire-i belediyede ahéalice mintehab
belediye meclisleri bulunaga muharrer ve zaten bu usOl de gayr-i mer?



olmagla bunun tayy ve Bgazici kurasi icin beledi meclislerisk@li arzu
idilirse bunlarin a‘zasi mu‘teberan ve erbéb-1 selen ve mahallince
ashab-1 emlakdan olmak lUzere ba-irade-i seniyye fddrak ta'yin idilmesi
munasibdir. Bu hélde altinci maddede muharrer ggmtii belediyede
lGzOm gorullir isesehremaneti meclisiyle deva'’ir-i belediye ri’'esasumd
murekkeb olmak ve madde-i mezkirede bu suretleil teddmek icab-i
haldendir. Yedinci maddgehremininin veza'ifine da'ir olarak bunun da
meclis-i belediye a‘zasinin ahélice intihdbi usdannu‘atdan olan cihetleri
tayy idilerek s&'ir cihati ibk& idilmek ve ber-vecmasrif nefs-i Der-sa‘adet
umdr-1 belediyesi de goudan d@ruya emanete a‘id olagmdan bunlara
mute‘allik umdrdasehreméaneti mu‘avingine tevd® kilinmak muvafik-i
maslahat olur. Sekizinci maddeden onaltinci maddiegdar mevadd-i
mevcOde sehremaneti meclis ve me'mdriyetinin ve deva'ir-i ldoiye
ri’esasinin vez&'if-i me'marelerine d&’ir olup banh dahi taksimat-i
cedide esés tutularak ana gore ta‘'dil ve tebdilita/dilat-1 ma‘rizeye
mugayir olmayan cihetlerinin ibkési zaruriyatdanrigér. Onyedinci
maddeden vyirmialtinci maddeye kadar olan mevadd lisriedelediye
vez&'ifine da&’ir olub §. 8 el-yevm mevcld on d&’ire-i belediyede meclis
mevcdd olmadiindan mevadd-1 mezkdre faslen mefsih dimekdir ve
kantnname-i himaylnun yeniden hey'et-i tedkikindgyt idilmeleri
lazimedir. Fikr-i Ubeydanemce Der-sa‘adet’de alg@licniintehab meclis-i
belediye bulunmasi muvafik giir. Seheméneti meclis &‘'zasi erbéab-i
dirdyetden olarak ta'yin idilir eméanet idaresi gay@ muistakim zevata
tevdi’ olunur ve belediye me’'mdarlarinin hisn-i iidbina dikkat kilinursa
meclis-i belediye-i miintahabeyflizim kalmaz mamafihsadyed ba'zi
yerlerde meclis-i belediye ¢l olunursa bunurgurdt ve tab‘iyet cihetleriyle
serd@’it-i minasibe-i ehliyet ta'yini ile taraf-1 $ahat-1 seniyyeden ber-vech-i
ma'rif ta'yin idilmeleri ve yalniz bu halde mevaddnezkarenin ba‘de’t-
ta'dil ibkasi tabtidir. Yirmi altinci maddeden atuiciingi maddeye kadar
mevcld mevadd belediye d&’ireleri me’'mdrlarinin &dime da’ir olub
bunlarda istikAmet ve sadéakat ile icra idilmgkrtiyla muvéafik-1 hal ve
maslahatdir. Fasl-1 sélis cem‘iyet-i ‘umimiye-i édilyeye d&’irdir. Esdsen
sehrin ‘'umdmuna ‘a@'id hisdbat ve tanzimat ve tezyin@in deva'ir-i
belediye riresasinigehreméaneti meclisiyle birlikde senede bir iki defa
ictim@‘lari ve her birinin d&’iresine ‘&’id mevaduakkinda beyan-1 re’y ve
ma'‘limat eylemesi f&'ideden héli olamiygaadan ve bu fashin ahkami el-
yevm mefsdh hikOmetde olmakla beralehreménetindgs. 9) ba‘zan
d&’ire mudirlerinin iltihakiyla komisyonlar dadél idildi ginden cem’iyyet-i
belediye-i mezkdrenin bu kébilden olmak Uzeehremaneti meclisiyle
deva&'ir-i belediye mudirlerinden mirekkeb olarakede iki def'a toplanup
hisabat ve tertibat-1 belediye-i mutasavvereyi rk@zé eylemeleri minasib
ve fasl-1 mezkdrun bu sdret-i ma‘riza dahilinde-ta*dil ibkasi muvafikdir.
Intihabat-1 belediyeye d&’ir olan dordiincii fasl-kiilliye metn-i kdndndan
tayy idilmelidir. Der-sa‘addet belediye kanlOnnameésiraltmis Gc¢lncil



maddesinden sagisi varidat-1 belediyeye da'irdir. Belediyenin aym
mevcad varidati hisn-i idare idilirgehreméanetince hayli islahati yehirce
bircok tanzimat ve tezyinat icrasi kabildir. Yalrigbu risim-1 belediyenin
sOret-i tarh ve tevzii ve us(l-i tahsiliyesi hak#da bir nizdm-1 mufassal
yapilsa fena olmiyacakdir. Bu cihetle mevadd-i1 niezkin gerek varidat ve
gerek tahsilata d&'ir ahkdm-1 mindericasl esasemafikdi musalehatdir
bununla beraber belediye virgulerinin tarh ve téviausOsunda el-yevm
mevcdd olan yolsuzluklar ve ba-husis tahsilatgéilgd teseyyiibat ve si-i
isti‘malati 1slah eylemek huzlru olup bu da kénOnkebahati dgil
me’mdriyetin kusOru olmga i1slahat-1 lazime fi‘iliyat ve tatbikatda aranmak
icab-1 haldendir. Der-sa‘adet belediyesinin Avrypairleri belediyeleri gibi
i‘méarata muvaffak olabilmesi icin ise varidatinehd baka bir surete ifréi

ve mesela el-yevm(s. 1Q muteferrik suretde alinan ba‘zi risdmatin
tevhidiyle bi'l-cimle havayic-i zarGriyeden tahsiliimek ve me’kdlat ve
havayicin sehre virddunda alinmak Uzere okturava ya'ni dule(ligsmi
sdretine vaz'l ves&'ir bir takim tedabir-i esasiyeiarasi 1azim olup bunlarin
beyéani risim-i1 belediyeye d&’ir mevclad usOlin ayn tedkikine men(t
bulunmasina ve esasen maksad-1 kemteragehremaneti hakkindaki
kandnun ta‘dilat-1 minasibesini ‘arzdan ‘ibaret abma mebni ma‘zlzat-i
mesraha ile iktifa kilinmsdir. icra idilen fena bir kandn icra idilmesine en
a'lda kaénGna mireccah i hiokGmet idare-i kava‘idinden olup
sehremanetinin hal-i hazir kanGnun noksanindan dey&kseriyatiyla
icraatina me’'mdr olanlarin su'isti‘malatindan ilegelms ve gelmekde
bulunmydur. Saye-i ma‘ali-vaye-i hazret-i tacidarilerindmunun dahi
kariben kesb-i mikemmeliyet ve intizdm idgcee sO-i isti‘malata ciret
idenlerin dOcar ceza-yi seza olacaklari ise vaiiegted varesteyabdir. Ol-
babda ve katibe-i ahvalde emr U ferméanlari hazretiy’'l-emrindir.

Sene 16 Austos 1308
Kullari
Miihiir (ibrahim Hakki bin Remzi)
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Turkiye’de Kamu Yonetiminin Denetlenmesinde Yonetinde Acgikligin
Onemi Ve Uygulanma Duzeyi

HiisamettinNAC
Feyzullah UNAL

Ozet: Demokratik (lkelerde bireyin yonetime katilmasimenyonetimin etkili denetiminin bir
araci olarak gorilen yonetimde aciklik, Turk kaniugtiminde uzun yillar sinirl bigekilde
uygulana gelmstir. Bu calsmada, son yillarda dinyadaki gefielere kqut olarak,
Turkiye'de kamu yonetiminin  denetiminde yonetimdecikhga verilen ©6nem
sorgulanmaktadir. Tlrkiye'de kamu ydnetimi gelemtkdarak yapi vesleyis bakimindan
gizliik ve resmi sir esasina gobre Orgitlegmiken son ddnemde vyapilan hukuki
diizenlemelerle yonetimde aciklik uygulamalarinimegiinin hangi seviyeye gefdive yeterli
olup olmadgi, ne tur dnlemlerin alinmasi gereditortaya konulmaktadir. Camada, Turk
kamu yonetiminde yodnetimde acigd verilen 6nem ve uygulanma dizeyi yeni yasal
dizenlemeler dikkate alinarak ortaya konulmaktagyiinde acikigin artirilmasi icin dneriler
getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, denetim, aciklik, gizlilik, lgiledinme hakki

The Importance And Application Level Of The Manageiial
Transparency Within Inspecting Of The Public Administration In
Turkey

Abstract: The managerial transparency which has been pecteis the effective tool of the

inspection and individual participation in demoaratountries has been implemented
restrictedly in Turkish public administration foears. In this study, in parallel with the recent
developments within the world, the significance tbe managerial transparency within
inspecting of the public administration in Turkegshbeen investigated. Traditionally, while
Turkish public administration has been organizepedeing upon the principles of secrecy
and official secret, this study has been attempiquut forward the level of the transparency
as a result of recent legal regulations in admiaigtn and its adequancy and
necessary precautions to be taken. In this studykidh public management has been
explained in convenience with the significance #mel application level of the managerial
transparency within inspecting of the public adstirdtion in Turkey and offered new

proposals to increase the transparency in adnatitras well.

Keywords: Public management, Transparency, Secrecy, Thet rajh obtaining the
information
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Gunumizde modern devletin galiesiyle birlikte, kamu yo6netiminin
faaliyetleri de gittikce artan bir 6nem kazanmaktadDevletin klasik
gorevleri dginda yeni gorevler Ustlenmesi, toplumdaki birey greiplari,
kamu ydnetiminin fonksiyonlari ve hizmetleriyle skl bir sekilde kasi
kargiya getirmektedir. Yonetimin fonksiyonlarinin artena yonetimdeki
hizmet kalitesinin arttiriimasi gegi@i zorunlu kildgl kadar, yonetilenlerin
devlete kagyi korunmasini da kacinilmaz bir zorunluluk halirgimnektedir.

YoOnetimin denetlenmesi, yonetimin bir fonksiyonuaralk sureklilik arz
etmektedir. Kamu yoOnetiminin gelhesiyle birlikte yonetimin artan
fonksiyonlarinin hukuka ve halkin ihtiyaglarina upgolmasini sgamak
icin surekli olarak ve etkigekilde denetlenmesini gerektirmektedir. Kamu
yonetiminin klasik denetimi yaninda, yonetilenldiyle denetlenmesi biyik
onem taimaktadir. Yonetilenlerin, yonetimin faaliyetleried haberdar
olmalari, bilgi ve belgelere kolayca wédbilmeleri, ybnetime Kkar
duyduklar givenin artmasini @ayabilecgi gibi, yonetilenlerin yonetime
katilmasi ile denetim daha etkin bir hale gelelgildir.

Yonetimde aciklik dgiincesi ve uygulamalarinin, 6zellikle 1960’1 yitdan
itibaren yayginlgmaya balamasi ile birlikte,isve¢, ABD ve Fransa gibi
gelismis demokratik tlkelerde yonetimde agiklik yasal vepigal zemine
oturtulmwtur. Gelsmekte olan illkelerde ve Tuirkiye'de ise ydnetimde
aciklik yillardir 6zlemi duyulan siyasi bir slogaimus heniiz yeni uygulama
alani bulmaya bdamistir.

Bu calsmada, kamu yodnetiminin denetlenme yontemlerindem dlian
yonetimde acikfin Turkiye’de Kamu yénetiminin denetlenmesindgdasi
Onem ve uygulanma dizeyi en son yasal duzenlerdelafikkate alinarak
ortaya konulmaya callacaktir. Bunun i¢in de, Kamu yonetiminin
denetlenmesinin gege ve yontemleri Uzerinde durulacak, yonetimde
acikhgin  kavramsal ve kuramsal cercevesi belirlenerekkerilzde
yonetimde gizlilik ve aciklik uygulamalarinin seegr tespit edilmeye,
alinmasi gereken onlemler ortaya konulmayassdabaktir.

KAMU YONET iMININ DENETLENMEST GEREGIi VE DENETIM
YONTEMLER |

Kamu Y@dnetiminin Denetlenmesi Gege

Denetleme, ydnetme unsurlarinin tamamlayici bimala olarak, istenilen
bir seyi, bir amaci, istenilen bicime uygun olarak, gdtestirmeye yardim
etmektedir. Denetleme sayesinde yapiimagraolmayan ve yapiimasinda
sakinca gorulerslierin yapilmasina engel olunabilmektedir. Yine, eldgme
sayesinde, amaclarin belirlenen gddtuda gercekligiriimesi imkani



dogmaktadir. Bunun yaninda, denetlemgernn kabul edilen plana, verilen
emir ve talimatlara ve saptanan ilkelere uygun aklaryuritalip

yurattlmedgini belirlemeye yaramaktadir. Denetlemenin amédégeltme

gayesiyle kusurlari gostermek ve bunlarin tekramesine engel olmaktir.
Denetleme gereken dizeltme tedbirlerinin alinmaganuniu kilmaktadir.

(Eryilmaz, 2000: 301)

Kamu ydnetiminin geglemesiyle birlikte, yapi vesleyis itibariyle karmaik
bir nitelik kazanmasi onun faaliyetlerinin surekllarak denetlenmesini
gerekli kilmaktadir. Kamu ydnetiminin, hem yapigéinden kaynaklanan,
hem de memurlarin tutum ve davrdanndan kaynaklanan denetim ihtiyaci
bulunmaktadir. Kamu ydnetiminin yapisal yonu, stirek sekilde blylyen,
genkleyen harcamalarl artan ve birbirleri ile irtibatsiblrolardan
olusmaktadir. Kamu y6netimin ikinci yoni ise, memumadavranglariyla
ilgilidir. Memurlar, kendilerine yasalarla tanimkm otorite sinirlarinin
disina c¢ikmalarn ve kendi §isel deerlerine gore hizmet ylrutmeleri
nedeniyle sikga efdriimektedir. (Tortop, 1974: 27)Kamu yénetimin
yapisindan ve onun cgdnlarindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenmesi,
kamu ybnetiminin daha iyi denetlenmesini gerektktadir.

Kamu Yonetiminin Denetlenmesinde Denetim Yontemleri

Kamu Ydnetiminin gelitiriimesi ve daha etkin kilinabilmesi, ortaya ¢ikan
sorunlara ¢6zim bulunabilmesi icin, sifie yontemler kullanilarak
denetlenmesi gerekmektedir. Kamu ydnetimin denpté=minde c¢gtli
yontemler kullanilmaktadir. Bu denetim yéntemlefsiyasi denetim, idari
denetim, ombudsman denetimi, yargl denetimi, bgskplari ve kamuoyu
denetimi, yonetimde aciklik” (Eryllmaz, 2000: 3@jnak Uzere alti grupta
toplamak mimktndur.

Siyasi Denetim

Kamu Yonetiminin siyasi denetimi genel olaraksgia organi tarafindan
yapilmaktadir. Bu denetimin yolu ve yontemi, Ansgaile ayrintili bir
bicimde duzenlenngiir. Hikimet ve bakanlar, yasama organinasikar
sorumludurlar. Yasama organi, yonetimi dolaylrakshiikiimet veya bakan
aracilgl ile denetlemektedir(Gozubuyuk, 1989: 232Yasama organi,
kurulmasina misaade edgcteskilat, personel, 6denek ve genelde bitce ile
ilgili  kanunlarla idareyi dyardan denetim altinda tutmaktadir.
Parlamentodaki géli komisyon ve komitelerin yapacaklari atamalar,
parlamento somgurmalari, parlamento Uyelerinin bakanlara sorumsdar
siyasi denetimin ornekleridir. (Aktan, 1989: 138y&3i denetim olgusu, her
Ulkede farkhliklar géstermektedir.



Tirkiye'de, yasama organinin hikimeti denetlemecia@arak 1982
Anayasasl soru, genel géniie, meclis ardirmasi, meclis sogturmasi ve
gensoru olmak uzere toplam sbeol Ongdérmigtir. Bunlarin ilk Gcgi
hikimetin démesine yol agmayan usullerdir. Bu nedenle etkiglik
oldukca sinirh olmaktadir. Meclis sgturmasi usulll, Bgoakanin veya bir
bakanin démesine yol acabilmektedir. Ancak, meclis stuamasi usuld,
Basbakan ve bakanlarin siyasi gle cezai sorumluluklari ile ilgili oldgu
icin, Yasama organinin hikimeti siyasal anlamdaetiemesine imkan
vermemektedir. Turkiye'de, Yasama organinin, Hikiiiregasal anlamda
etkili bir sekilde denetlemesinin ve Hikiimetin Yasama organyi&adaki
siyasal sorumlulgunu gerceklgirmenin tek yolu gensoru olmaktadir.
(Gozler, 2001: 268)

Siyasi denetim, merkezde yasama organi tarafindamligken, yerel
duzeyde, yerel yonetim kurglarinin organlari, yerel yénetim birimlerinin
calismalarini cgitli sekilde siyasi denetime tabi tutmaktadirlilortop,
1974: 32)Bu tiur denetim, yerel yonetimlerin secikmrganlari tarafindan
yapilmaktadir.

Idari Denetim

Idari Denetim cgtli bicimlerde yurutilebilmektedir. Bir kamu kuugu
kendi kendini denetleyebilegiegibi, baska bir kamu kurulgu tarafindan da
denetlenebilmektedir. Kamu kurglarinin kendi kendini denetlemesine “i¢
denetim”, kamu kurulglarinin bagka bir kamu kurulsu tarafindan
denetlenmesine de ‘didenetim” denilmektediric denetimin en belirgin
ornesi “hiyerarsik” denetim, ds denetimin en belirgin orgeise “vesayet”
denetimi olmaktadir{G6zubuyuk, 1989: 228)

Hiyerarik denetim, hiyeraik yapi icerisinde yer alan Ustlerin astlarini
denetlemeskeklinde ortaya cikmaktadir. Ustlerin astlari (izeéein atama,
sicil verme, yikseltme, disiplin cezasi uygulama gérev vyerlerini
degistirme gibi hiyeragik yetkileri bulunmaktadir. Hiyeraik Gstler, emri
altinda bulunan personeliglémlerini her zaman denetleyerek onlara y6n
vermek durumundadirlar. Hiyegdt Ustler, astlarin siemlerini, islem
yapilmadan o©Once denetleyebilecekleri gibglemn yapildiktan sonrada
denetleyebilmektedirler. Ustlerin ya@ti bu denetim, hukuka uygunluk
denetimi olabilecg gibi, yerindelik denetimi de olabilmektedir. Hiaasik
denetimde, ustlerin, astlarini denetleyebilmesiydsal bir dayansm da
gerek vyoktur. (Eryilmaz, 2000: 309). Ustler, bu ekm yetkisine
kendiliginden sahip bulunmaktadirlar.



Vesayet denetimi, idarenin batugly ilkesinin dgal bir sonucu olarak
yerinden yonetim kurullarinin, kendileri dginda baka bir idare tarafindan
yasalarin dngordiil sinirlar icinde denetlenmesidir. (Eryillmaz, 20609)
Vesayet denetimi, merkezi idare kurglan veya makamlari tarafindan
yapilmaktadir. Vesayet denetiminin yapilabilmesn, yasal bir dayarga
gerek vardir. Hiyeraik denetimde oldgu gibi yasal dayanaktan yoksun bir
denetim yapilamamaktadir.

Vesayet denetimi ile, merkezi idareye, yerel y@mbdrin organlarinin,
kararlarinin, eylem veslemlerinin Gzerinde denetim yetkisi taninmaktadir.
Bu yetki, yerel yonetimlerin karar vglémlerini uygun bulma, erteleme yada
iptal etme seklinde kullanilmaktadir. (Nadagtu, 1994: 26) Vesayet
denetiminin, amacina uygun olarak hukukilik denéfim sinirlandiriimasi,
yerindelik denetimine dostiiriimemesi gerekmektedir.

Ombudsman Denetimi

Ombudsman, aslisve¢’ce eski bir sézciik olup, “temsilci, s6zcu, ede,
avukat, gorevli, koruyucu” anlamlarina gelmektedBchwarzler, 1992: 1;
Al-Wahab, 1979: 19; Ataman, 1997: 779) Ombudsmagonétimin eylem
ve islemleri sonucu dgan sikayetleri sorgturarak hakli gorduklerine care
arayan 6zel bir kamu gorevlisi” (Pugh, 1978: 13@yak tanimlanmaktadir.

Ombudsman terimi, gili bUrokratik yapilarca kendislerine iliskin olarak
yapilan slemler hakkinda halkigikayetlerini gotiirdigi 6zel bir biro yada
6zel bir memuru anlatmaktadir.(Pickl, 1986: 3d@are ile halk arasinda bir
tir ara bulucu olan ombudsmanghbasiz bir kamu gorevlisi olarak, halkin
idareye olansikayetlerini dinlemekte, agarma ve sorgturma yaparak
bunun sonucunu ilgililere ve kamuoyuna duyurmaktadi

Ombudsman, asfirma, elgtirme ve dizeltici eylemler 6nerme ve
bulgularini kamuoyuna duyurma yetkisine sahiptincak resmi bir yaptirim
yetkisi yoktur.” (Gammeltoft-Hansen, 1996: 196gnellikle yargi birli
sisteminin uygulangh Ulkelerde yonetimin hukuka uygurgunu sglamak
icin “ombudsman” denilen dilimize “kamu denetitisolarak cevrilebilen
bir kuruma yer verilmektedir. iskandinav tlkelerinde @gan ve Anglo —
Sakson Ulkelerinde kullaniimaya geyan bu kurum ile idarenin eylem ve
islemleri denetlenmektedir. Ombudsmanin yetki alailkeden (lkeye
desismektedir. isve¢ ve Finlandiya’'da idarenin yaninda mahkemederi
denetleme yetkisine sahipkemgiltere’de sadece genel idarenin denetimini
yapmakta, yerel yonetimlerin denetimi ombudsmanenedim yetkisi
disinda kalmaktadir. (Gozubuyuk, 1989: 234)Yerel yonetimlerin
denetiminden sorumlu ayrica yerel yénetim ombuds$anabulunmaktadir.



Ombudsman idarenin yargl denetiminin gelkedii, parlamenter rejimin
uygulandgl Ulkelerde gelimis bir kurumdur. Ombudsman yetkisini
parlamentodan almakla birlikte moral olarak blylk btoriteye sahip
bulunmaktadir. Dgrudan dgruya meclise bgurabilmekte, idarenin
hukuka uygulgunu sglamak icin kamuoyuna gada bulunabilmektedir.
Gunumuzde geleneksel yargl denetimi sistemini talanaa yolunda énemli
gelismeler kaydetmektedir(Tortop, 1974: 39)Halkin yonetime kar
korunmasinda 6nemli goérevier Ustlegntbulunan ombudsman kurumu,
Ulkemizde uzun cabalar sonucunda Kamu Dengitgdurumu Kanunu ile
“Kamu Denetcilgi Kurumu” adi altinda uygulamaya sokulgtwr.

Kamu Denetcilgi Kurumu, gercek ve tizel §ilerin idarenin §leyisi ile ilgili
sikayetlerini, Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasada ivglen nitelikleri
cercevesinde, idarenin her tirli eylem vgemleri ile tutum ve
davranglarini; adalet anlayi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yoOnlerinden incelemek, sarmak ve idareye
Onerilerde bulunmak Uzere eoturulmustur. Kurum, Badenetcilik ve
Kuruldan olymaktadir. Kurumda, bir Bdenetci ve en fazla on denetci ile
Genel Sekreter, uzman, uzman yardimcilarl veerdipersonel goérev
yapmaktadir. Cumhurkkaninin tek bsna yaptgl islemler ile re'sen
imzaladgl kararlar ve emirler, Yasama yetkisinin kullanibrza ilskin
islemler, Yargi faaliyetlerine gkin islemler ile yargi mensuplarininslém
ve eylemleri, Tark Sildhh Kuvvetlerinin salt askehizmete ilgkin
faaliyetleri, Kurumun gorev alaniginda kalmaktadir.

Yargl Denetimi

Demokratik bir toplumda, yonetimin kendisini hukiddrallari ile bgli
kabul etmesi, hukuk kurallarinin stha ciktginda kendini bir yaptirim
kargisinda bulmasi, hukuk devleti anlgyun zorunlu bir unsuru ve ayni
zamanda dgal bir sonucu olmaktadir. Yonetim ile yonetilenlerasinda
ortaya cikan ankmazliklarin ortadan kaldiriimasinda en etkili yghrgi
yerlerinin yonetimin eylem veglemlerini yargl denetimine tabi tutmalari
olmaktadir.(GOzubuyik, 1989: 23¥arg! denetimi, yonetilenleri devlete
karsi koruyan, yonetimi hukuk sinirlari icinde faaliyghstermeye zorlayan
bir denetim tird olmaktadir.

1982 Anayasasr’’nin 2. maddesine gore, Turkiye Cuipbtinin temel
niteliklerinden biri hukuk devleti olmasidir. Yommin tesis et butin
eylem ve glemlerin yargl denetimine tabi olmasi, hukuk dewiet en
onemli gereklerinden birini $&il etmektedir. Anayasanin 125. maddesinde
ise, Idarenin her tirlii eylem velemlerine kagi yargi yolunun agik oldiu



hikim altina alinngtir. Yonetimin yargi denetimine tabi olmasi, yargin
yonetime midahalesi anlamina gelmemektedir. Yonetwkuka bali
kalmaya, yonetilenlerin haklarini gbzetmeye Ozestgfineye sevk etmenin
bir yolu olmaktadir.idarenin yargisal denetiminin en énemli amaci, idiare
keyfi uygulamalarina kar bir glvence olgturmaktir. Yonetimin yargisal
denetimi ile yonetimin keyfi davraglar icin 6nleyici tedbirler almak ve
idare edilenlerin haklarini teminat altina almakiéféenmektedir.

Yonetimin yargisal denetimi yapilirken, vyargr yeé, hukukilik
denetiminin 6tesinde yerindelik denetimi yapmangenekmektedir. Yargi
yerlerinin, idarenin takdir hakkini ortadan kalde& sekilde, yonetselslem
niteliginde karar vermekten ¢cekinmesi gerekmektedir.

Baski Gruplari ve Kamuoyu Denetimi

Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda kile ve bu ortak menfaatlerini
gerceklgtirmek icin siyasi ve idari otoriteler tzerinde ieflapmaya cafan
orgutla ve bilingli gruplardir. Baski gruplari, agharina ulamak icin ¢aitli
faaliyetler yapmakta ve bu amaclagdg yontemlere bgvurmaktadirlar.
Baski gruplari devlet dairelerinin yUrGgii faaliyetlerle ilgilenmekte ve
dyelerini  bu faaliyetlerden haberdar ederek kamu litikasinin
olusturulmasini ve ydratilmesini etkilemeye eaiaktadirlar. D@rudan
dogruya yonetimi etkilemeye catiklari gibi, dolayli olarak da kamu oyunu
etkilemeye cabmaktadirlar. (Eryilmaz, 2000: 318-319)

Kamuoyu, dernekler, sendikalar, siyasi parti Uyeler basin gibi araclarla
ortaya cikmaktadir. Bunlarin, yonetsel tedbirlesuller, formaliteler ve
¢esitli - yukamlulikler kasgisindaki tepkileri nazara aling Olgtde,

vatandalarla devlet yonetimi arasindakbirli gi ahenge kawmaktadir. Hur

ve tarafsiz olan bir basin, halka hizmet etmeyihii gbrev kabul eden
devlet 6rgutd icin 6nemli bir yardimei unsur olmeddtr. (Tortop,1974: 48-
49) Basin, halkin isteklerinin devlet yonetimine aktaasinda 6nemli bir
aracl kurum olgturmaktadir.

Gucundn farkinda olan, uyanik bir kamuoyu, yonetienmetlemede etkili bir
ara¢c olmaktadir. Kamuoyunun gicinin ve etkisinimegiin tarafindan
bilinerek kabul edilmesi, yo6netimin kanunlara aykihareketlerini
kisittamakta, yonetimin ger denetleme yollarina duyulan gereksinimini
azaltmaktadir. (Tortop ve ghrleri, 1999: 189)



Yonetimde Acikhk

Kamu ydnetiminin denetiminde en etkili denetimin ngtilenler eliyle
yapilabilecgi genellikle yaygin birsekilde kabul gérmektedir. Y&netimde
aciklik, yonetime katilma, kamu y6netiminin temsieliginin gelistiriimesi
gibi yontem ve uygulamalar, bu tir denetimin gda araclarini
olusturmaktadir. (Eryllmaz, 2000: 321) Kamu ydnetimjniyonetilenler
eliyle denetlenmesinin etkili bir araci olan yonadie aciklik caimamizin
bundan sonraki béliminde ele alinacaktir.

KAMU YONET IMINDE ACIKLIK GEREKS iNiMi VE ACIKLI GIN
KURAMSAL CERCEVES i

Genellikle vatandgar etkili, ekonomik ve kolay ukalabilir, girilebilir bir
devlet ve kamu hizmeti talep etmektedirler. Birddk, yonetseliemlerin
basitlatiriimesi, vatandgarla yonetim arasinda iyi gkiler kurulmasi,
devletin daha iyiglemesini sglamaktadir.lyi isleyen bir devlet sisteminde
vatandalarin sikayetleri azalmakta, yargi organlaringnyiikii azaldg gibi,
yonetim makamlari daha huzurlu gate imkanina kawmaktadir. Bunun
yaninda, denetim organlarinin gkeii hafiflemekte, denetimdeki etkinlikleri
artmaktadir. Devletin 1yi 0Orgitlenmegni olmasi, yetki gobrev ve
sorumluluklarin belirli ilkelere goére belirlenmemiolmasi, sikayetlerin
artmasina sebep olgu gibi denetim organlarinin yikini de arttirmaktadi
Oysa, iyi yonetimden amag, yonetimin temiz toplum ahlak kurallarina
uygun olarak slemesini sglamaktir. (Tortop,1998: 15)Bunun iginde,
yonetimde acikfii salamak zorunlu bir gereksinim olarak ortaya
cikmaktadir.

Yonetimde Acikhk Kavrami

Aciklik, “eski ifadesiyle ‘aleniyet’ ", “alenilik” ve “asikar”, bir seyin gizli
olmayip g6z 6ninde meydanda olmasi demektir. Agikdiyni zamanda
berraklik, zahirilik, 6rtlistiz ve purtzsuzlik, kapgimamak, anlglir olmak
anlamlarina gelmektedir. (Findikh, 1996: 103) Agakkavrami, yonetim
biliminde “idari acgiklik”, “yonetimdeseffaflik”, “gin isiginda yodnetim”,
“aclk yonetim”, “idari demokrasi” gibi terimlerldade edilmektedir. (Eken,
1994: 25) Ancak, bu calmada daha c¢ok, yazimizin shgina da uygun

olmasi nedeniyle “yonetimde aciklik” kavrami eaheacaktir.

Yonetimde aciklik konusu, yonetimlerin denetimsdrasi acisindan blyuk
bir 6nem taimaktadir. Yonetimler, yaptiklari faaliyetleri kaoyuna agikca
aksettirdikleri, vatanddari bilgilendirdikleri o6lciide halkin takdirini ve
dest@ini kazanabilmektedirler. Bu nedenle, yonetimdekladg ve aydinlik,
kisiler icin oldugu kadar yonetimler i¢in de bir hedef olmak zorundad



Yonetimde aciklik, ayni zamanda katilmali yonetohei ifade etmektedir.
Acik yonetimlerde halk kendisini ilgilendiren kalamn alinmasinda s6z
sahibi olabilmektedir. Yonetimde agiklik, yonetimdévenin, givengin,
dorastligiin, hatta bgarinin  bir ifadesi olmaktadir. Bér taraftan,
yoneticilerin yaptgl islemler hakkinda halka hesap vermeyesteitere ve
tartsmalara acik olmasi demektir. (Findikl, 1996: 10@1 Y6netimde
aciklik gerceklgtirilebildigi 6lgtiide, yonetime katilma da daha kolay
gerceklgebilecektir.

Yonetimde agciklik, kamu yonetiminin kendine c¢ekizdii vermesini
gerektiren temel dgerlerden birisi olmasi nedeniyle, idari reform
hareketlerinin Uzerinde yganlastigl bir ekseni meydana getirmektedir. Bu
eksen bizi, toplumun g6z 6ninde gah ve toplumla butlingeis yeni bir
yonetim  sisteminin  okumuna  goturmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetiminin, kendisinden korkulan gie kendisine givenilen birsleyise
sahip olmasi ic¢in, kendisini cevresine agmasli vau@yunun gozi éninde
calismasi gerekmektedir. (Eken, 1994: 40).

Yonetimde Acikhigin Unsurlari

Yonetimde acikiiin balica ic unsurunun olgw kabul edilmektedir. (Ozay,
2002: 2-5) Bunlardan birincisi, yonetimin karar alnmekanizmasinin
onceden belli bir “usul’e @anmasidir. Bu usuliin sadece balieim tirleri
icin degil batin yonetsel muameleler icin gecerli olacak tgenel idari
usul” olmasi da yonetimde aciklik icin zorunlu oktedir. Clnki Glkemizde
“kamulastirma”, “ihale” ve “vergi” gibi bazi dlem ve kararlar agisindan
boyle bir “usul” 6zel kanunlarda 6ngérilgsie de, yonetimin genel
duzenleyici glem ve kararlari ile bireysiemleri yaparken uymasi gereken
“usul” belli degildir. Bu ylzden, ydnetimin butlnglemlerini yaparken
uymak zorunda kalaga “usul” kurallarinin genel ve tek bir kanunla
belirlenmesi ve herkes tarafindan bilinmesi gerdkedir. Nitekim boyle
bir yasa 1925 yilinda Avusturya’da yapifimie bircok batili Glkeye 6érnek
teskil etmistir.

Yonetimde agikigin ikinci unsuru, “bilgi edinme 6zgurgii"dir. Genel idari
usul yasalari kamu yonetimi elindeki bilgilere gabilmek imkaninin
bulunmadgl yerlerde pek bir anlam gggamayabilir. Bununla birlikte “bilgi
edinme 0Ozgurlgi’nin de sglanmasi gerekmektedir. Turkiye’'de bilgi
edinme hakki ile ilgili yasal dizenlemeye gidilmmesirgmen genel bir
“idari usul” kanunu hentiz bulunmamaktadir.

Yonetimde acikiin Gclncl ve son unsuru ise, idarenin karar alnrstel
yaptigl toplantilarin “aleni” yani acik olarak yapiimdst Amerika Birleik



Devletleri 1974 — 1976 yillan arasinda sistemenaderen “ Gin giginda
Yonetim” yasasini ¢cikarrgtir. Bugiin Amerikan yonetim sisteminde sadece
onceden belli edilmgi “usul” ile bilgi ve belgelere ukabilme olangl degil
bunun yaninda halkin toplu karar organlarinin galerini izleyebilme,
goris aciklayabilme olama da bulunmaktadir. Amerikan ydnetim
sisteminin Ustlnlgl de burada yatmaktadir.

Yonetimde Acikigin Nedenleri

Kamu otoritelerinin, ekonomik, sosyal ve kiltlrelayatta artan
mudahalelerinin yaninda, kendini eskiye gore dahgad hisseden
bireylerin yonetimin gleyisi konusunda bilgi sahibi olma talepleri yénetimde
acikligi gerektirmektedir. Kamu otoritelerinin ekonomik gesyal hayatin
batin sektdrlerine yaptiklart  muidahalelerin  sebiebibilmek, bu
mudahalelerin olumsuz etkilere yol agmasini 6nlemektedbirler almak
gunimiz insaninin temel sorunu ve ilgi merkezitwtjelmektedir. Bunun
yaninda toplumda gtim ve kiltir dizeyindeki d#@smelerle birlikte,
iletisim  tekniklerindeki gekmeler, insanlarin B&ka Ulkelerdeki
uygulamalari gérmelerini ve bunlari kendi sisterngler karilastirma firsati
vermektedir. Bunun sonucu olarak da, kendi yonetimin acik ve sempatik
bir yénetime d@ru dezisimini talep etmektedirler. (Eken, 1994: 41-42)

Liberal toplum anlaginin gelsmesiyle birlikte, her alanda gslgyen
Ozgurlikler  bireyin  yonetimin  faaliyetlerini  denethesi  istgini
artirmaktadir. Dolayisiyla, vatandar 0Odedikleri vergilerin ydnetim
tarafindan nasil kullanilg@ini, kendi yaam standartlarinin iyikgirilmesi
konusunda nelerin yapiglni bilmek istemektedirler.  Bunun icinde,
yonetimde heseyin “aleni” yani acik olmasini istemektedirler.

Yonetimde Acikigin Yararlari

Y o6netimin faaliyetlerinin birey tarafindan acikgeinebildgi, resmi bilgi ve
belgelere kolayca wabildigi, yonetimin klem ve kararlarinda herkesin
bildigi belli bir usuliin uygulangs bir yonetimin muhakkak ki bir cok
faydasi bulunmaktadir. Yonetimde aciklik sadeceeyitenler acisindan
degil ayni zamanda yonetim fonksiyonunu gercghienler ve yodnetimi
denetleyenler acisindan da yararlaglamaktadir. Yonetimde aciigin
yararlarinigu sekilde siralayabiliriz:

Karar alma sirecinde g#i Olctlerde acikiga gidilerek, tek tarafli karar
alma gict, mukabil birg@rlikla dengelenirken; kamu otoriteleri hem daha
salikll karar alma ortamina ve imkanina sahip ola¢em de kararin aligi
sirecini gorebilen, izleyebilen, karara katilabilbimeyin, yénetime kar
glveni artacak, kapall karar yéntemlerinin yol gchir takim hastaliklarla



soru karetleri, kykular, sdylentiler, olumsuzluklar ve yipratma neéen
azalacak veya 6nemli 6lcilerde kalkacaktir. (GUl&82: 102)

Yonetimin karar alma sureci ve yapilacaklarin Omeedkanunlarla
belirlenmesi ile elinde bulundurdu ve gizliligi olmayan bilgi ve belgelere
ulasmayl mumkuin kilan bir diizen, hggyden dnce hukuk devletinin temeli
olan yasallik ilkesini gercelddérmekte, boylece bireysel cikarlar korunarak
kamu yarari amacina daha kolaysalailmektedir. (Ozay, 2002: 5)

Acik yonetim, halka hesap verme zorunda @glducin hizmette “kalite”
unsuruna 6nem verecektir. Acik yonetim, halkin,eden, degerlendirme ve
duyarlihklarina kagi acik olmasi nedeniyle, daha dikkatli ve hesapli
calisacaktir. (Findikli, 1996: 108)

Yonetimde aciklik, kamu makamlarinin, kapgli 6zendirebilecé hukuk
kurallarinin dgina ¢cilkma amacini vegéimlerini azaltici, 6nleyici bir rol
oynarken, yargisal denetime gideslein oraninda ve siemlerin iptal
edilmesi ihtimalinde de dine gorilecektir. (Giran, 1982: 103)

Acik yonetimde hegey halka acik bigekilde yapildgl icin “yolsuzluk” ve
“yozlasmalar”, “kirlenme” ve “kilittenmeler”, “tikanikhk ve “muglaklik”
olmayacak ve en azindan asgari seviyeye indirgebittir. (Findikli, 1996:
108)

Yonetimde agiklik, ybnetimirgleyis sisteminin, aldii kararlarin, personelin
tutum ve davraslarinin vatandgar tarafindan bilinmesini ghayarak,

vatandalarin yonetsel faaliyetler tzerinde hukuka uyguniugk yerindelik

denetimi yapabilmesine zemin hazirlamaktadir. (Eke2005: 115)

Dolayisiyla, yonetimde aciklik yonetilenleri hemngdime katilma hem de
yonetimi denetlemeye sevk ederek yodnetim ile ydewtr arasinda iyi
iligskilerin kurulmasina ve yoOnetime olan guvenin artmas sebep
olmaktadir.

TURK KAMU YONET IMINDE GIZLiLIK VE ACIKLIK
UYGULAMALARININ DUZEY i

Ulkemizde kamu yonetimi, uzun yillar boyunca yapiigleyis bakimindan
“gizlilik” ve “ resmi sir” esasina gore orgutlengniKamu ydnetiminde
gizlilik ve resmi sir, genel bir kural, agiklik igstisna olmgtur. (Cimat,
1997: 19) Gizlilik, yonetimdeki bilgi, belge ve gdir idari tasarruflarin
aciklanmamasi anlamina gelmektedir. Gizlilik ilewgtimin kendi i¢c cevresi
kadar d¢ cevresindeki ki ve kurulwlara kagl ydrattigti politika
anlaiimaktadir. Dga kapalilik ise, yonetimin hizmet yUrigiil halka kagi
duyarsiz davranmasidir. (Karaman ve Atak, 1996) 111



Diinyada yganan modernkgne ve globallgme sirecinde kamu yonetiminde
egemen olan gizli ve ¢h kapall uygulamalara alternatif olarak
yonetilenlerin daha fazla yonetime katiiminglsgan, yonetimin gdem ve
eylemlerinin ydnetilenler tarafindan bilinebigdi seffaf yeni bir kamu
yonetimi anlayyi gelistirilmi stir. (Sezer ve Kargin, 2002:209) Ulkemiz kamu
yonetiminde de gizlilik genel bir kural olmaktankanimis olup, kamu
yonetiminde yonetimde aciklik uygulamalari yayggntamaktadir.

Turk Kamu Yo6netiminde Gizlilik Uygulamalari

Pek cok udlkenin yodnetimine egemen olan gizlilikesk Yonetimi icine
girilmez kilmakta ve dolayisiyla yonetilenleri ydimeden uzak tutmayi
kolaylasstirmaktadir. (Acar, 1998: 19) Yonetimin sahip gidubazi bilgi ve
belgelerin ( drngin Ulkenin savunmasi ile ilgili ) timiyle kamu oyn
sunulmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu tlrde dizigerisinde muhafaza
edilmesi gereken bilgi ve belgelersagida, demokratik bir devlette, aciklik
ilkesine siki sikiya g1 kalinmasi gerekmektedir. (Aktan, 1992: 47)

Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarihli yasa, yonetselio@ahlara miracaat
hakkini genel kural haline getirirken gizgliistisna olarak kabul etmektedir.
Yasanin 6. Maddesine goére ulusal guvenlik, 6zelayan gizliligi vb.
konularda sinirlamalar getiriimektedir. Bunlarinsidda kalan butin
dokiimanlara baurma hakkini tanimaktadir.Séngul, 2000: 181-182)
Ulkemizde Kamu Yonetimindeki gizli#i esas alan hukuki diizenlemeler
baslica, Turk Ceza Kanunu (2004 Tarihli 5237 sayilinkn), Devlet
Memurlarl Kanunu (1965 tarihli ve 657 Sayili Kanu@eza Muhakemesi
Kanunu (2004 tarihli ve 5271 sayili Kanun), Devktatistik Kanunu (2005
tarihli ve 5429 Sayili Kanun), Mal Bildiriminde Baulmasi, Rgvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu ( 1990 tarihli ve286Sayili Kanun) ile
Guvenlik Sorgturmasi Yonetmegi (1990 ve 20491 tarihli Resmi Gazete )
ile temellendirilebilir. (Karaman, 2000: 47) Gorufgll gibi tGlkemizde
gizlilik ile ilgili bir hayli yasa mevcuttur. Dolagiyla kamu yonetimimizde
gizlilik ilkesinin hala ©6nemli Odlcide uygularg goralmektedir.
Ulkemizdeki mevzuat agisindan gizlilik kisagesekilde incelenebilir:

Turk Ceza Kanunu'ndaki Duzenlemeler

Tirk Ceza Kanunu'nun 239., 258., 329., 330., 386.337. maddeleri
sirasiyla, “Ticari sir, bankacilik sirri veya gt@ri sirri nitelgindeki bilgi
veya belgelerin #asi”, “kamu goérevine igkin sirlarin ikasi”, “devletin
guvenlgine ve siyasal yararlarina gkin bilgilerin ifsasi”, “gizli kalmasi
gereken bilgilerin gasI”, “yasaklanan bilgilerin §asI1”, “yasaklanan



bilgilerin siyasal veya askeri casusluk maksadiyfaas!” sugclarini
dizenlemektedir.

Turk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi hikmdi, ticarib@ankacilik sirrn veya
mUsteri sirri nitelgindeki bilgi veya belgeleri, fenni kié ve buluslari veya
sinai uygulamaya #kin bilgileri korumaya yoneliktir. TCK'nin 258.
Maddesi “gdrev gizlilgi'ni dizenlemektedir. Bu gizlilik, kamu
gorevlilerinin gorevleri nedeniyle kendilerine ven veya ayni nedenle bilgi
edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari emirleri ve dger
tebligati aciklamamalarini ifade etmektedir. TCIK'1329. ve 330. maddeleri
ile 336. ve 337. maddelerine gore ise; devletinegligi veya i¢ veya di
siyasal yararlari bakimindan nigglitibaryla gizli kalmasi gereken bilgileri
ile yetkili makamlarin kanun ve dizenleyigleémlere gore aciklanmasini
yasakladgl ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri, giikli
kapsaminda derlendiriimektedir. Bunlarin yayimlanmasi, agiklaaanve
casusluk amaciyla kullaniimasi su¢ saylimaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu’ndaki Duzenlemeler

DMK’nun 15. maddesi, devlet memurlarinin, kamu gtag hakkinda,

basina, haber ajanslarina veya radyo ve televikyommlarina, bakan ya da
valinin izni olmadan demeg¢ veya bilgi vermesini aidamstir. Bu konuda

gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilagia gorevli; illerde valiler veya

yetkili kilacagl gorevli tarafindan verilebilecektir. Yine ayni due, askeri

hizmetlerle ilgili olan bilgilerin 6zel kanunlariyetkili kildigi personel

disinda hi¢ kimse tarafindan aciklanamayaddikmini getirmtir.

DMK’ nun 31. Maddesi ise, devlet memurlarinin kahiametleriyle ilgili
gizli bilgileri gérevlerinden ayrilngi bile olsalar yetkili bakanin yazili izni
olmadikca aciklamalarini yasaklamaktadir. 31. Mddde “kamu
hizmetleriyle ilgili gizli bilgiler” belirsiz bir ntelik tagimaktadir. (Cimat,
1997: 22) Dolayisiyla, bu ifade geriir sekilde yorumlanmaya ve gizldin
kapsaminin  gegletilebilmesine  her zaman uygun bir zemin
hazirlayabilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun Getirdgi Dizenlemeler

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Vergi Mahremiyebaslikli 5.
maddesinde, Vergi muameleleri ve incelemeleri ifgagan memurlarin;
gorevleri dolayisiyla, mikellefin ve mukellefle iligkimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlaringleiine, sletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine muteallik olmak Uzeregréndikleri sirlari veya gizli kalmasi
lazim gelen dier hususlar ifa etmeleri ve kendilerinin veya lclnci
sahislarin nefiine kullanmalari yasaklargtm.



Vergi Usul Kanununda vergi mikellef veya sorumlular sirlarini veya
gizli tutulmasi gereken hususlargrénen memurlarin bunlari aciklamalari
veya baka amaclarla kullanmalari su¢ saygmve bu tlr sug sleyen
memurlarin cezalandiriimalari hukme gtzamstir. Caosu Ulkelerde vergi
mukellefleriyle ilgili bazi bilgi ve belgelerin difi gi diizenlenmektedir. Bu
konuda uluslararasi bir anlaybirligi vardir. Ancak, gizlilgin kapsaminin ne
olacas tartgilmaktadir. (Cimat, 1997: 23)

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Getirdi Dizenlemeler

5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Devlet sniteligindeki
bilgilerle ilgili tanikhk baslikli 47.maddesi, hapis cezasinin alt sinig e
veya daha fazla olan suclarla ilgili olarak uygutek Uzere, bir suc
olgusuna ilgkin bilgilerin, devlet sirr olarak mahkemeye argizli
tutulamayacgi, aciklanmasi, devletin diliskilerine, milli savunmasina ve
milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal dizeni ve itiskilerinde
tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgilerin, devtleirrn sayillacgini hikim
altina almaktadir. Taniklik konusu bilgilerin devkarri niteligini tasimasi
halinde; tanik, sadece mahkeme hakimi veya hegetfihdan zabit katibi
dahi olmaksizin dinlenecektir. Hakim veya mahkeragkdni, daha sonra,
bu tanik agiklamalarindan, sadece yiklenen suddi ggikavyturabilecek
nitelikte olan bilgileri tutanga kaydettirecektir. Cumhurkl@aninin tanikig
s6z konusu oldgunda sirrin nitefiini ve mahkemeye bildiriimesi hususunu
kendisinin takdir ede@e hikiim altina alinmaktadir.

Diger Yasal Duzenlemeler

Devlet memurlarina kamu gizliliklerini koruma yikiitiig getiren bgka
kanuni duzenlemeler de mevcuttur. Bunlar genel atdaHukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu (HMUK)jdari Yargilama Usulii Kanunu, Devlet
Istatistik Kanunu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigt ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu'dur. Bu kanunlar da ilgili kamu gdilerine gizli bilgi ve
belgeleri resmi veya 6zel herhangi bir makama vgrmeya aciklama ve
yayinlamayi yasaklamaktadir.

Turk Kamu Yo6netiminde Yonetimde Acikhk Uygulamalar

Ulkemizde yonetimin acikini ve yonetilenlerin bilgi edinme hakkini
duzenleyen mevzuat yonetim gelgimeiz dikkate alindtinda oldukca
yenidir. Daha 6nce gili hukuki diizenlemelerde sinirli biekilde bireysel
haklari korumak amaciyla, ydnetime bagartlar altinda bilgi verme
yukomlaligti  verilmistir.  Ancak, bu dizenlemelerde genel olarak
duzenlenmi bir bilgi verme yukumlalgl s6z konusu dddir. 1982



Anayasasinin “diinceyi yayma ve aciklama hurriyeti” dh&li 26.
maddesinin  birinci fikrasi, herkesin resmi makamlarmidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak yada vermek ssttigne sahip oldgunu
hikme bglamis iken, bir sonraki fikra, kapsami belirsiz olan ké¢\sirri,
meslek sirri ve 6zel hayatin gizéine bal sinirlamalar getirngtir. Ayrica,
Anayasanin dilekce hakkini dizenleyen 74. maddesitandalarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek veikayetlerini yetkili makamlara ve
TBMM’ne yazi ile iletme hakki tanimaktadir. Hei ikadde, her ne kadar
dogrudan bilgi edinme hakki ile ilgili d#ise de teorik olarak bir anlamda
yonetimden bilgi alinabile@ne isaret etmektedir. Fakat, ilgili kanunlarda
devlet sirrt ve gizlilik ilkesinin sinirlarinin tarolarak belli olmamasi,
yonetimin gizliligi genk bir sekilde yorumlamasi sonucunu g@lomaktadir.
(Cimat, 1997: 25)

Anayasanin 97. maddesine gore (Govélerin Agiklgl ve Yayimlanmasi),
TBMM Genel Kurulundaki gérimeler halka aciktir ve tutanak dergisinde
tam olarak yayimlanmaktadir. Meclis, ictlizik hikéririe gore kapall
oturumlar yapabilir. Bu oturumlardaki ggriaelerin yayini Meclisin kararina
baghdir. Meclisteki acgik gorgmeler ise Meclisce Bkaca bir karar
alinmadikca, her turli vasita ile yayimi serbesttir

Ulkemizde, bittin kanunlarin, tiiziklerin ve kanusdglan yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayinlanmasi zorunludur.sBkilde, devlet temel hukuki
faaliyetlerini ve duzenlemelerini halka tanitmaktadBireysel glemlerde
(kamulgtirma yapilmasi ile ilgiliglemin malikine tebl edilmesi, memurun
6zIluk haklarindan haberdar edilmesi gibi) ilgii@eteblg edilmektedir. Bu
yolla, birey, kendisini dgrudan ilgilendiren idari slemlerden haberdar
olmaktadir. (Cimat, 1997: 25)

Tarkiye'de yonetimde aciklik alaninda ilk ciddi igim 1991 yilinda Turk
Ceza Kanunu'nun 141, 142 ve 163'Uncid maddeleriniirigukten
kaldiriimasiyla bgamistir. Bu maddelerin kaldiriimasindan dolay: ne déevl
nede toplum herhangi bir zarar gormetini Aksine uygar dinyada
toplumun ve devletin saygigh artmstir. Aciklik konusunda der bir
girisimde, eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nda yepdeisiklikle,
polis sorgulamalarinda saniklar, avukat bulundimabi hakkina
kavusmustur. (Findikli, 1993: 455) Ancak, Ulkemiz kamu ytiménde acik
yonetim icin yapilan bu yasal diizenlemeler yetramstir.

Tdrk Kamu Ydnetiminde acikhk ilkesinin hayata gdgiesi ile ilgili
Onerileri  kamu yonetiminin  yeniden yapilandiriimmasi amaclayan
aratirmalarda gérmek mumkunduir. Turkiye ve OrtagDAmme Idaresi
Enstitisi (TODAE) tarafindan yayinlanan Kamu YoOnetimi Atiamasi
Genel Raporunda “YoOnetime halkin given ve dgsie vermesinde,



katihmci, saydam ve insani merkez alan bir yoneamaysl temel
alinmahdir.” “Yuritilen eylem vesliemelerde, orgutsel aciklik olabifili
Olclide bitin kgullariyla s&lanmali ve halkin yonetimden bilgi edinme
hakki her samada onemle dikkate alinmalidir. Bu hak ayni ralaa
yonetimi gelgtirmenin bir araci olarak da gerlendirilmelidir.” seklinde
oneri yapillmaktadir. (TODEE, 1991: 48) Raporda onerii gibi
“katilimc1”  ve “saydam” yoénetim anlaynin Tdrk Kamu Ydnetiminde
uygulamaya gecirilmesi kolay olmagtir. Yapilan yasal ve vyapisal
diuzenlemelerin ne derece shali olac& da bu ybnetim anlaynin
benimsenmesine pha oldugu sdylenebilir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Yodnetimde Aciklik

Kamu yonetiminden hizmet talep eden ve kamu hizameih finansmanina
katilan vatandgdarin kamu kaynaklarinin nasil ve nerede kullagidetkili
ve verimli sekilde kullanip kullanilmadini denetlemek en dal
haklarinin bainda gelmektedir. Kamu yonetiminin halk tarafindetkili
sekilde denetlenmesi dncelikle halkingdo ve iyi sekilde bilgilendirilmesi
ve bilgi ve belgelere kolaylikla uabilmesine bgi bulunmaktadir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasi gahalari icinde 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu (Resmi Gazete, 24.10.2003,:3369), demokratik
ve seffaf yonetimin gergi olan aitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak Ksiilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarinaskin esas ve usulleri
duzenlemek amaciyla yuragé girmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'na gbére, kamu kurum veWuslari ile kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurulglarinin faaliyetleri ile ilgili olarak
herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tirkiye'daniet eden yabancilar ile
Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tuzeliler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmakaydiyla ve kagliklihk
ilkesi cercevesinde, bu Kanun hikimlerinden yananiaktadirlar. Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yer alan kurum veuliglar, bu
Kanunda yer alan istisnalar stchdaki her tirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinmg/dralarini etkin,
suratli ve d@ru sonuclandirmak lzere, gerekli idari ve teknitbideri
almakla yukimli bulunmaktadirlar.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde bilgi edinrbegvurusunun,
dilekce ile ve istenen bilgi veya belgenin bulugdkurum veya kurulga

yapilmasi gerekmektedir. Bu gyairu, Kisinin kimliginin ve imzasinin veya
yazinin kimden ngt ettginin tespitine yarayacak klea bilgilerin yasal
olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronikt@mda veya dger iletisim

araclarlyla da yapilabilmektedir. Dilekcede, isterglgi veya belgelerin
acikca belirtiimesi, bilgi edinme karusunun, bgvurulan kurum ve



kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri garbulunmasi gereken bilgi
veya belgelere gkin olmasi gerekmektedir. Kurum ve kurgllar, ayri veya
O6zel bir calyma, aratirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge icin yi@oak bavurulara
olumsuz cevap verebilmektedirleistenen bilgi veya belge, pairulan
kurum ve kurulgtan bagka bir yerde bulunuyorsa, pairu dilekgcesi bu
kurum ve kurulga gobnderiimekte ve durum ilgiliye yazili olarak
bildiriimektedir. Kurum ve kurulgiarca yayimlanng veya yayin, brgir,
ilan ve benzeri yollarla kamuya aciklagnbilgi veya belgeler, bilgi edinme
basvurularina konu olamamaktadir. Ancak, yayimlapmeya kamuya
aciklanmg bilgi veya belgelerin nesekilde, ne zaman ve nerede
yayimlandgl veya aciklangy bagvurana bildiriimektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda Bilgi Edinme HakkinBnirlari agik bir

sekilde belirlenmgtir. Devlet sirrina ilkin bilgi veya belgeler, lkenin
ekonomik cikarlarina gkin bilgi veya belgeler, istihbaratagkin bilgi veya

belgeler, idari sogurmaya ilskin bilgi veya belgeler, adli sogturma ve

kovusturmaya ilgkin bilgi veya belgeler, 6zel hayatin giziiline haksiz

mudahale olgturacak bilgi veya belgeler, habergenin gizliligi esasini

ihlal edecek bilgi veya belgeler, ticari sir olaratelenen bilgi veya belgeler,
tavsiye ve mitalaa talepleri, kurum ve kugldmn, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurign uygulamalarina
iliskin duzenlemeler hakkindaki bilgi veya belgelergbiedinme hakki

kapsami dundadir.

Yargl denetimi diunda kalan idarisiemlerden kinin calsma hayatini ve
mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, Bildgedinme Hakki
Kanunu'nun kapsamina dabhildir. (mad.18}ihbarata ikkin bilgi veya
belgeler, kgilerin calsma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
ise, bilgi edinme hakki kapsami icindedir. Kamu ayamin gerektirdii
héllerde, kjisel bilgi veya belgeler, kurum ve kurglar tarafindan, ilgili
kisiye en az yedi giin dnceden haber verilerek yazgisr alinmak kauluyla
aciklanabilmektedir. Kurum ici diizenlemeler haklakidbilgi ve belgeler,
bilgi edinme hakki kapsami giinda kalirken, kurum ici dizenlemelerden
etkilenen kurum cajanlarinin bilgi edinme haklari sakli tutulmaktadir.
Kurum ici gori, bilgi notu ve tavsiye nitelindeki bilgi veya belgeler,
kurum ve kurulyg tarafindan aksi karagariimadik¢a bilgi edinme hakki
kapsaminda yer almaktadir. Bilimsel, kilturel, tisték, teknik, tibbi, mali,
hukuki ve benzeri uzmanlk alanlarinda yasal olamgdrls verme
yukomlaligti bulunan ki, birim ya da kurumlarin gogleri, kurum ve
kuruluslarin alacaklari kararlara esaskié etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine acik bulunmaktadir. Gizglikaldiriimis olan bilgi veya belgeler,
bu Kanunda belirtilen der istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme
basvurularina acik hale gelmektedir.



Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 5. maddesi, bilgi edie bavurularinin
getirilecegini hikim altina almgtir. Kanun, bilgi vermeyi bir yukamlalik
olarak goérmekte, kurum ve kurglarin, bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her turlu bilgi veya belgeyi bauranlarin yararlanmasina sunmak
ve bilgi edinme bgvurularini etkin, sdratli ve dpu sonuclandirmak Uzere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukumiiitmaktadir. Ayrica, bu
Kanuna aykiri dier kanun hikimlerinin  uygulanamaygca da
belirtiimektedir. Ancak, Bilgi Edinme Hakki Kanumun dger kanunlarin
aykiri hikumlerini agik¢a belirtmemesi kamu gorevini hangi yasal
dizenleme hikimlerine uyacaklari konusunda teréeldiitakabilecektir.
Dolayisiyla, yapilacak dizenleme veggikliklerle karmganin ortadan
kaldiriimasi ve yasal diizenlemelerin belirggtilimesi gerekmektedir.

SONUC

Kamu yodnetiminin denetlenmesinde, denetim yontemégnde ydnetimde
aciklik, ozellikle 20. yuzyihn ikinci yarisindantibaren biyik ©6nem
kazanmaya bgamistir. Onceleri, devletin giiveri, milli savunma,
diplomasi, 6zel hayatin gizldi, ticari ve mali sirlarin korunmasi gibi
amaglarla ortaya c¢ikan gizlilik ve s kapallik uygulamalari ise, zamanla
yonetimin butin alanlarina yayilgtir. Yonetimde gizlilik ve dsa kapalilik
uygulamalari sonucunda  yonetilenler, yonetimin  ifelerini
izleyememekte, resmi bilgi ve belgeleresalmamakta, yonetsel kararlarin
alinmasina katilamamaktadirlar. Ancak, yonetilegptiaretimin faaliyetlerini
izlemek, kararlarin alinmasina katilmak, resmi ibilg belgelere ukamak
onu denetlemek istemektedirler. Bunun gercgkkesi ise yonetimde aciklik
uygulamalariyla mimkin olmaktadir.

Kamu yonetiminin bir¢cok alanda gunliik hayati diegeh hizmetleri, tarihi
gelisim icinde toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiltirel wapdaki
degsismelerle birlikte surekli olarak artmaktadir. Kamudngtiminin
yarittdgl bu hizmetlerin kalitesi ve hizmetlerin yuritulnmete ortaya c¢ikan
aksakliklar, hizmeti talep eden toplumugdadan etkilemektedir. Yonetimin
yapisinda veya fonksiyonlarini icra eden organtirinortaya c¢ikan
olumsuzluklar yonetimi ilgilendirgi kadar onun muhatabi olan
yonetilenleri de ilgilendirmektedir. Dolayisiylaatu yonetiminin denetimi,
yonetimin gelgtirilmesi ve hizmet kalitesi agcisindan hem yonetiem de
yonetilenler icin bir zorunluluk olarak ortaya cigktadir.

Yonetimde aciklik ile, halkin y6netim faaliyetleriizlemesi ve kontrol
etmesi kolaylamakta, buna B#i olarak ta halkin yénetime olan guveni
artmaktadir. Yonetilenlerin kararlarin alinmasiezime katilmasi, yonetimin



daha iyi klemesine ve kararlarinin uygulamaya geciriimedencetn
denetiminin yapiimasina olanak gamaktadir. Dolayisiyla, ydnetimde
acliklik kamu yonetiminin bireyler tarafindan depathesine imkan
tanimakta denetimde verimlilik ve etkigiln artmasina katki geamaktadir.

Kamu ydnetiminin denetlenmesinde yonetimde acndilkatilim etkili birer
aractir. Yonetilenlerin kamu yodnetiminin karar wdeenleri hakkinda bilgi
sahibi olmasi, onlarn etkilemesi ve denetlemesn ikamu yonetiminin
faaliyetlerini kamuoyuna acgikgca aksettirmesi veilkat kanallarini agik
tutmasi gerekmektedir. Ancak, yonetimde aciklik katilim imkanlarinin
mevcut olmasi tek Raa yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda oldukca
gelismis bir yurttgghk duygusu, kentlilik kdltirt ve bilinci halkin kau
yonetimine etkili bir bicimde katilmasinin éngkdu olmaktadir.

Halkin yonetime katilma imkanlarinin en elgéroldugu yerel yonetimlerde
bile yerel halkin yerel ydnetim meclisi toplantitza ilgisiz kaldgi,
toplantilara cok dfuk oranlarda katilga yapilan argtirmalarda ortaya
¢cikmaktadir. Tirkiye'de kamu yonetimi alaninda, igals, yaygin ve
sglikli kamuoyu denetimi olmagh gibi, kurumsallamig bir demokratik ve
burokratik kiltlr gelengnin de bulunmadg soylenebilir. Bu durum, yasal
ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasinin tekiden yeterli olmadiini,
halkin eitilmesinin ve bilin¢li kent kiltiriine sahip kiliraminin énemini
ortaya koymaktadir. Demokratik Ulkelerle uyunglamak, halkin yonetime
olan giivenini artirmak, yonetimin denetiminde eligingerceklgtirmek igin
ulkemizde de yonetimde acigin yasal diizenlemelerde kalmamasi, gergek
anlamda uygulamaya gecirilmesi kacinilmaz bir zbduk teskil
etmektedir.
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ilk Ve Ortadgretimde Cografya Egitimi Ve O gretiminde Model Kiire
Kullanimi

Alaattin KIZILCAOGLU"
Halil ibrahim TAS™

Ozet: Gerek ortagretim carafya @retim programi gerekse ilkéetimde cgrafya
konularina yer veren derslerin (sosyal bilgilern fee teknoloji, hayat bilgisi) getim
programlari incelendinde model kire kullanma becerisine gereken Onewenimedgi
tespit edilmgtir. Oysa model kireler @oafya @Gretiminin vazgecilmez gerecleri arasindadir.
Ogretimin bilhassa kavram goetiminin kalici olmasi agisinda model kurelerinlldumi
zaruridir. Bu calmada, ilk ve ortagretimdeki c@rafya konularinin timui tetkik edilerek,
model kire kullanilmayi gerektiren konular belimgg, konularin icegii dikkate alinarak
kire kullanarak ne tur etkinlikler yapilagahususunda oneriler sunulgnue model kireler
konusunda sinif seviyesinde turgréncilerin sahip olmasi gereken yeteneklerin neldugu
belirtimeye calgilmistir. Bu c¢algmada @rencilere, model kure kullanma becerisinin
kazandiriimasinin énemi ve bu beceriyi kazandirmgiaelik aktivite drnekleri tzerinde
durulmaktadir. Bu ¢aimanin, cgrafya ya da iceginde c@rafyaya yer veren programlari
hazirlayanlara, program revizyonunda goérev alactdnlara ve bilhassa programlarin
vazgecilmez uygulayicisi géetmenlere (sinif, sosyal, fen ve teknoloji ile gafya
ogretmenleri) model kiire becerisi vegtafya @Gretiminde bu beceriyi kullanmanin énemini
anlamalari hususunda fikir vergtelisiintlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cografya &itimi, Cografya, C@rafi beceriler, Model kire.

The Importance Of Using Model Globes In Geographi&ducation At
Primary And Secondary Schools

Abstract: When elementary, middle, and high school curriemtasearched in Turkish public
schools, it seems that teaching with model globemt stressed though it is very important to
use this tool to teach about the world. Model gilaee indispensable tools in classroom
teaching. Thus, in each level of education, stuglshbuld be faced with them. The purpose of
this study is first to seek the curricula of eletaey, middle and high schools’ social studies,
earth science, and geography courses and thewdinthe content areas to be used of model
globes in order to make teaching more effectiveianilease students model globle use skill.
Also, this study stresses the weakness and adwanfagsing this tool in classroom. Finally,
it provides some short activities of globe useshsd teachers may develop better and more
structured classroom teaching. It also gives soinés Hfor teacher to use them in their
classroom

Keywords: Geography education, Geography, Geography skiltejé¥iglobes.
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GIRIS

Dunyamizinseklinin bir kilreye ¢cok benzemesi, yerytizinin oldukevisli
bulunmasi ve bu kavisli ylizeye ait 6lgt ve 6zedliki bir haritaya yani diiz
bir satha naklinde her zaman bircok mihim problendgaya cikar. Bu
ylzden, U¢ boyutlu dinyay! iki boyutlu haritala@néstirirken dinyadaki
farkh sekilleri tasvir edebilmek igin, farkli harita préggiyonlar kullanihr.
Harita yapiminda kullanilan herhangi bir projeksiyerytzine ait mesafe,
yon, alan vesekli ayni anda dgru olarak tasvir edemez. Bir 6zgilidogru
yansitirken, dierlerinde bozulmalar ortaya cikar. Dinya yizeyimdek
sekilleri en d@ru model kireler gosterir. Alan, goéreceli buyuklikkil,
Olcek, mesafe ve pusula yoéni, kire Uzerinde oraokabk, dgru bir
sekilde gosterilirler. Kure, dunyayi 0zet olarak itan zaruri bir aractir ve
yer, mekénsal yayilim, dinya-ginéliskisi ve zaman kavramlarinin
ogrencilere @retiminde oldukca faydali olabilir.

Model kire, 6nemli bir cgrafi 6gretim gerecidir. Bu modeller temsil et
dunyadan c¢ok kucuk ve gigik maddelerden yapilmiérneklerdir. Bunlar,
bicimde taninmasina da yardimci olurlar. Dinyarigilliginden dolayi,
ogrenci, diinya Uzerindeki gdimlar ve danyanigekli ile ilgili ortaya ¢ikan,
dunyanin kendine has ve @ozaman soyut durumlari algilamakta zorluk
cekebilir. Iste bu noktada model kirelergrénciye yardimci olur ve
nesnelerin ger@e en yakin bicimde tanimalarina katkglsa. Model kiire,
cografya @retiminin bitiin kademelerinddl, orta ve yiiksek grenim)
kullanilmasi gereken klaca materyallerden biridir. Ayrica model kireler,
cografya derslerinden kka 6zellikle ilk@retim birinci ve ikinci kademede
okutulan fen ve teknoloji, hayat bilgisi, sosydiber gibi derslerde cok sik
kullanilan 6nemli bir gere¢ olmasi gerekir. Bu séy/érencinin algilamakta
zorluk cektgi dinyamiza ait soyut bilgilerin somugtallmasina ve sonugta
dogal olarak @rencilerin soyut bilgileri daha iyi algilayip,géenmelerine
katki sglayacaktir.

Calismanin Amaci

Ilk ve ortagretimde cgrafya konularina yer verengietim programlari
(Cografya, sosyal bilgiler, hayat bilgisi ile fen veki®loji) incelendginde
kire kullanma becerisine gereken énemin verili@giegdrulir. Oysa model
kireler cgrafya @retiminin vazgecilmez gerecleri arasindadir. Bu
calismada ilk ve ortagretimdeki c@rafya konularinin timu tetkik edilerek,
model kire kullaniimayi gerektiren konular belinegig ve konularin icegi



dikkate alinarak kire kullanarak ne tir etkinlikigapilacg hususunda
Oneriler sunulmgy kavram @retiminin kalici olmasinda model kirelerin
onemi vurgulanarak model kiire konusunda tigreidcilerin sahip olmasi
gereken yeteneklerin neler olabilgceelirtiimistir. Bu ¢alsmanin, bilhassa
programlarin vazgegilmez uygulayicisirétmenlere (sinif, sosyal, fen ve
teknoloji ile c@rafya @Gretmenleri), c@rafya ya da icefinde c@rafyaya
yer veren programlari hazirlayanlara, program senznda gorev alacak
olanlara model kire becerisi ve grafya @retiminde bu beceriyi
kullanmanin é6nemini anlamalari hususunda fikir eegedistintlmektedir.

Model Kireler Neleri Gosterirler

Egitim ve Ggretim faaliyetlerinde kullanilan model kirelere egitli 6lcu,
stil ve renklerdesasirtici secenekler bulunmaktadir. Duvar haritalaaund
oldugu gibi esitim amach model kireler yerytzinin siyasi (Ulkele
sinirlari, sehirleri gosteren) ve fiziki (ygekillerini gosteren) ozelliklerini
gorsel olarak sunarlar. Model kureler; siyasi $amy okyanus akintilarini,
yersekillerini, Bnemlisehirleri, hava ucginoktalari, ana deniz yolu rotalarini
gosterirler. Renkler yardimiyla yukselti ve okyalandaki derinlik farklar
kolayca anlalir. Ayrica, fiziki ve baeri dggilimlar ¢ok net ve kiiresel olarak
ogrenciye aktarilabilir. Bunlara ilave olarak, Dunyandinamikligini
yansitan, i¢ kuvvetlerin yeryiiziine yansimgeltlinde algilanabilecek olan
plakalar ve onlar arasindaki etkilmin sonucunun (depremler, volkanizma,
yiksek dglar, dalma batma zonlari, okyanus sirtlari vb.)yuetindeki
dagsilimi kolayca gézlemlenebilir.

Soyut Konularin Somut Hale Dongitrtiimesinde Model Kireler

Cografya @retiminin temel problemlerinden birisi konulatdanirken soyut
olan kavramlari somut hale getirememedir. g@éya derslerinde arag
gerecler yardimiyla bir olayl gorsel hale getirmelay! rasyonel bigekilde
aciklamaktir. Dunya’nin yuvarlal 6grenci icin soyut bir kavramdir.
Halbuki kire bu kavrami somugtararak @rencinin dinya ile ilgili dier
kavramlari @renmesini kolaylgtirir. Eksen @ikli gini anlatirken, bir diinya
haritasindan istifade etmek mimkingididir. Yine bir top ya da portakal
kullanarak eksen gkligini anlatmak c¢ok guctir. Ancak bunun yerine
dinyanin eksengli gini gosteren bir kirenin bulunmasi konunun amaca
ulasmasini ve ankalir olmasini sglayacaktir (Glngoérda, 2002).

Model kireler, cgrafya konulari icerisindeki yerigekli ve boyutlari, enlem,
boylam, paralel, meridyen, yerin ekseni, yaricdoutup noktalari, ekseni
cevresindeki donjihareketi, ginecevresindeki dolanim hareketi, karalar ve
denizlerin d@ilisi, akintilar gibi konularin sienmesi esnasinda mutlaka



yararlanilmasi gereken bir ders materyalidir. Sédilen soyut konularin
somut hale dongiirilmesinde model kireler gerekli ve dnemli biagr
(Doganay, Zaman ve Alim, 2001).

Cssitli Cografi Kavramlarin ve Olaylarin (gretiminde Model Kiirelerin
Kullanimi

Cografya @retiminde kavramlarin énemli bir yeri vardir. gafya biliminin
en onemli dzelliklerinden biri, yeryliziinde yer alzografi olgu ve olaylari
tanitmak ve aciklamak icin sik sik kavram kullarabrir. Cgrafi
kavramlarin dgru kullaniimasi ile cgrafya eitiminin salikli olmasi
arasinda yakin bir gki vardir. Kavramlarin dgru olarak @&renilmesi ve
kalici bilgiler haline getiriimesi, gwvafya @&renimi géren @renciler igin
¢ogu zaman sorun olmaktadir. Tarkiye'de uygulanargrafya eitim
sisteminde kavram getimine yeterince yer verilmemektedir (Kolukisa,
2002:24). Bundan dolay! ezbercilik 6ne ¢ikmakta#igitim kurumlarinda
bazi 6nemli cgrafi kavramlarin kavratiimasinda kullanilan aragéar birisi
olan model kire, bazi gmfi kavramlarin gérseligesine katkida bulunur.
Boylece gitim 6gretim isi kolaylagir.

Ogrencilerin bazi konulari daha rahat algilamasinddehkiireler énem arz
eder. Cgrafya @retiminde model kireleri kullanarakgi@nciler caitli
cografi kavram ve konulari daha kolagrénebilirler. Bu cgrafi konu ve
kavramlar ve bunlaringietiminde model kirelerin §lyaca avantajlaru
sekilde ifade edilebilir.

1. Kureler @rencilerin farkli mekanlarin @afi konumunu kavramalarina
yardimci olurlar. @renciler kire Uzerinde kita ve okyanuslarin, Ulle v
sehirlerin diinya Uzerindeki yerlerini gau bir bicimde tespit edebilirler.

2. Oprenciler, kita, okyanus ve ilkelerin buyiiklukleriercegine en yakin
boyutta model kiire Gizerinde gozlemleyebilirler.

3. Kara ve okyanus, denizlerin glasini, birbirlerine uzakliklarini ve
sekillerini gercgge yakin olarak fakat kicultilngtbir halde kire tzerinde
gosterilmektedir. Kire Gzerinde bu glasi haritadan daha iyi gérme
sebebimiz ise kirenin alan, a¢i ve uzakh koruyabilmesinden
kaynaklanmaktadir (Gungérdu, 2006).

4. Model kureler yerel boyuttan ziyade daha getiimis mekansal bir
Glcekte ve kuresel boyutta gafi bilginin algilanmasinda vazgecilmez bir
materyaldir. Orngin; okyanus akintilari, eksen, kutup noktalari, athy,



meridyen ve paralel kavramlarini anlamada ve aqiatia 6nemli bir yeri
vardir.

5. Model kireler; meridyen ve paraleller, kutup taddri, yarimkireler,
dunyanin ekseni cevresindeki d@ntiiareketi, gune ¢evresindeki dolanim
hareketi, gece-gundiz glumu, mevsimlerin olgumu, kara ve denizlerin
yeryiizinde dalis durumu gibi konularin gretimini kolaylgtirir (Doganay,

2002).

6. Model kureler girgn dogusu, batsi, 6zel paraleller (donenceler vb),
gece-gundiz okwmu, gece-giindiiz uzurgu, soltistler gibi cgrafi kavram,
konu ve olaylarin gretimini kolaylstirir.

7. Paralel-enlem, meridyen-boylam kavramlarini ibimden ayirt etmede
ogrencilerin gucluk cektikleri bilinmektedir. Modelikeler kullanildginda

bu kavramlar dgru bicimde anlglabilir, birbirleriyle karstiriimasi ihtimali

azalir.

8. Kireler yerel saat hesaplamalari, saat farlianifh degistirme cizgisi gibi
zamana ikkin kavramlarin gretimine yardimci olurlar.

9. Ggrenciler, Dunyanin yillik hareketi sirasinda eksagikli ginin hig
degismediini kolaylikla kavrarlar (Gungdrdu, 2002).

10. Cagrafya @retiminde kullanilan model kireler sayesindgremciler
dunyanin kendi ekseni etrafindaki hareketi sirasiettvatordaki doryl
hizinin kutuplardan hizl olgwnu daha kolay anlarlar (Gingordi, 2006).

Cografi Kavramlarin  Ogretiminde Model Kiirelerin  Kullaniminin
Saglayacags Yararlar Sunlardir:

1. Kavram @retiminde ilgili kavramlara dikkati toplamayi koliagtirir.

2. Kavramlarin haritalara nazaran geeecok daha yakin bir bicimde
incelenmesine vegdenilmesine katki sdar.

3. Gsrenmeyi kolaylatirarak kazanimlara wena siresini kisaltir. Ozellikle
anlailmasi zor kavramlari, bazi soyutgeafi olaylari daha basit ve somut
hale getirerek ¢cabucak kavranilmasina yardimct olur

4. Ggrencilerin kavram yanilgilarina giinelerini 6nler.



5. Gsrenme giiclgi ceken @renciler konulart model kire yardimiyla daha
kolay kavrayabilirler.

6. Qsretimin aktiflsmesine katkida bulunurlar.
Model Kureler ile Haritalarin Kiyaslanmasi
Model Kirelerin Haritalara Nazaran Gugcli Yanlar

e Model kureler Gzerinde mesafeler tam olarak olgliteb

e Yonler ve arazi dgerleri korunur.

e Haritalardaki gibi bozulmalar yoktuekil, mesafe, alan ve yon bir
kirede d@ru olarak gosterilir.

Model Kirelerin Haritalara Nazaran Zayif Yanlari:

e Haritalar ¢cok detay gosterir, daha kolay saklamddl Model
karelerin tginmasi, saklanmasi gigctir. Haritalara nazaran eri v
hantaldirlar.

« Model kirelerin Uretimi pahaliya mal olabilir. Olile kiigiik
boyutta olanlar detaylari gostermede yetersiz kalir

» Model kureler 6l¢ct almada elvgsizdir.

* Model kureler bir bakta tek bir yarimkireyi gosterebilir.
Diunyadaki her noktayr aninda, bir bghki gérmek acisindan
elverigsizdir. Dinya haritasinin avantaji bir bgl dinyayi
gorebilmemizdir. Ancak haritalardaekil, alan, mesafe ve yon
bozulmasi olur.

e Model kirelerin haritalarda ol@u gibi baski ile ¢galtiima olang
bulunmamaktadir.

e Model kirelerin sahip olabilege boyutlar digunuldiginde
genel olarak yerel dizeyde gelendirme yapmaya uygun
degildirler. Ancak daha gesgletiimis mekansal bir Olcekte ve
kiresel boyutta ggafi bilginin algilanmasina yardimci
olurlar. Orngin; okyanus akintilari, eksen, kutup noktalari,
ekvator, meridyen ve paralel kavramlarini anlamada
aciklamada 6nemli bir yeri vardir.

MODEL KURE  KULLANIMI KONUSUNDA  ETK 1INLIiK
ORNEKLER I

Tkdgretimin flk Kademesinde Model Kiirelerin Kullanimina Yoénelik
Aktivite Onerileri



IIkogretimin ilk kademesinde model kireler cocuklarakighk, uzaklik,
buyuklik ve kicuklik gibi goreli kavramlar ve kuzeyiney, dgu, bati gibi
yonlerin kavratilmasi acisindan 6nemsita Ogrencilerin bu hususlari
bilmeleri kendi toplum ve dlkelerinin, dinya ileaol b&lantisini anlamasi
acisindan da 6nemlidir (Gardner, Demyine D@zanay, 1997).

IIkogretimin ilk kademesinde model kiire kullanimina gestayulan dersler;
hayat bilgisi, fen ve teknoloji ile sosyal bilgiledersleridir. Aagida

ilkdgretimin ilk kademesinde bu derslerde her sinifyesinde model kire
kullanimini gerektirecek konular ve bu konularierigine uygun aktivite
Onerilerine yer verilnytir.

1. sinif:
Hayat Bilgisi Dersi
“Okul Heyecanim @enme Alan”

“Ben de katilabilir miyim” konusunda “Dinya Coculi@®i” bagligl altinda
dunyanin cgtli Glkelerinde ygayan cocuklarin yadiklar 0lkelerin
isimlerine yer verilmektedir. g¥encilerden model kiireye bakarak
cocuklarin yaadiklari tlkeleri bulmalari istenebilir.

“Ders aracg-gerecleri” konususlénirken @&rencilerin model kirelerin de
sinifta kullanilan ders arag¢ gereclerinden biriuglchun farkina varmalari
sglanmalidir.

“Benim Essiz Yuvam @renme Alani”

“Esyalarin gucu” bgligi altinda telefonun sievlerinden stz ederken
ogrencilere tlkemiz ginda yaayan akrabalarinin olup olmadisorulur ve
onlarla ne sekilde iletsim kurabilecgimizden s6z edilir ve onlarin
yasadiklari tlkeleri model kireden ¢etmeleri istenir.

“Diin, Bugiin, Yarin @renme Alani”

“Dunya donidyor” bgligi altinda @rencilerin diinyanin kendi gevresinde
dénmesini bir model kire Uzerinde goézlemlemesinisteDinyanin kendi
ekseni etrafindaki hareketini ve dolayisiyla gedeejiz olgumunu model
kire Uzerinden slemek gerekmektedir. Boylecegr@ncilerin bir glnlik
zaman dilimi icerisinde go6zlemlenen gigm ve sireklilgi algilamasi
kolaylasir.



Ogrencilerin Uzerinde, altinda, yakininda, girala, solunda, ganda gibi
yer iligkilerini tanimasinda model kireler kullaniimalidir.

2. sinif:
Hayat Bilgisi Dersi
“Okul Heyecanim @enme Alan”

“Nerdesin” kitap bagligl altindaki konuda grencilerden tlkemizin yerini
model kiire Gzerinde bulmalari istenir.

“Benim Essiz Yuvam @renme Alani”

Ogrencilerin  dgu, bat yonlerini algilamalarinda model kurelerin
kullanilmasinda yarar vardir. gencilere model kire Uzerinde iki mekan
verilir ve bu iki yerin birbirine gore bati ya ddoguda olgunu sdylemeleri
istenir.

“Din, Bugtn, Yarin @renme Alani”

“Ulkeler ve cocuklari bghig” altindaki konu §lenirken, @renciler model
kire Gzerinden bir Ulke secerler ve sectikleri dikggayan cocuklarin nasil
beslendiklerini, nasil giyindiklerini ve hangi oyan oynadiklarini
argstirirlar.

Ogrencilere 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayhada (ilkemize
gelen yabanci Ulke c¢ocuklarinin geldikleri Ulkatetistesi verilir ve bu
tlkeleri model kiire Gizerinden bulmalari istenir.

Ders kitabinda bayraklar verilen 0lkelerin konurmma model kire
Uzerinden tespit etmeleri istenir.

Bir torbanin icerisine siniftaki gdenci sayisi kadar ayri ayri Ulke isimleri
yazilarak konur ve hergdenci torbadan celdi Ulkeyi kiire Uzerinde tespit
etmeye calir.

“Dinya dondyor” konusunda dinyanin kendi eksenafgtda donmesi
sonucunda meydana gelen olgulari belirlerken mkide kullaniimahdir.



3. sinif:
Hayat Bilgisi Dersi
“Benim Essiz Yuvam (@renme Alani”

“Karalar ve denizler” bgigl altindaki konuda grencilerden model kire
Uzerinde kara ve deniz alanlarini géstermelernist®uinyadaki kitalari ve
okyanuslari model kireden tespit etmeleri isteniModel kireye
baktiklarinda goérdikleri renklerin ne ifade gitti 6grencilere sorarak beyin
firtinasi olyturulur. Model kuredeki renklerin koyu ya da aciknasinin
neyi ifade ettii sorulur. Grencilerden kiire (izerinde Turkiye'yi cevreleyen
denizleri géstermeleri istenir.

“Diin, Bugiin, Yarin @enme Alani”

“Dunya hep doénuyor” konusunda dunyanin kendi eksérdifinda donmesi
sonucunda meydana gelen olgulari belirlerken, lualasindaki neden
sonug ilskilerini kurarken model kiire kullanilmalidir. ggenciler model
kiire Uzerinde pusula kullanarak yon tespiti yapablidir. Osrenciler
model kire Uzerinde 0Ozel paralelleri, ekvatoru, uldri, kitalari ve
sinirlarini gosterebilmelidir. genciler ilke, kitagehir arasindaki farklari
kire yardimiyla izah edebilmeli, kiire Uzerinde gbllve adalar tespit
edebilmelidir.

4. sinif:
Fen ve Teknoloji Dersi

“Gezegenimiz Diinya §fenme Alani’nda diinyamizigekli ve boyutlar ile
ilgili degerlendirmeler yapilirken model kireler kullaniinaafi

Sosyal Bilgiler Dersi

4. sinif sosyal bilgiler dersindezi@nciler; model kire Gzerinde ddnenceler
arasindaki bolgeleri gdsterebilmeli, yarikirelaninlayip, kire Gzerinde
belirleyip, goOsterebilmeli, kire Uzerinde 6nemlikéleri, akarsulari ve
daglar1 gosterebilmeli, enlem, boylam, paralel, meeidy gibi c@rafi
terimleri izah ederken, kullanirken model kiirelergararlanabilmelidir.



“Kiresel Balantilar Csrenme Alani” nda diinyanin g#i (lkelerine
yonelik argtirma gerektiren aktivitelere yer verilmektedir. Bitivitelerde
adl gecen dlkelerin konumunu gréncilerin  sadece harita (zerinde
kesfetmeleri ile yetinilmemelidir. Bu Ulkeler kiire Ukede de @renciler
tarafindan tespit edilmeli, gerekithde adi gecen ulkelerin birbirlerine gore
konumlarini kiire Gzerinde gtzlemleyerekgeldendirmeleri istenmelidir.

Ogretim programinda “Uzaktaki Arkaglarim” (initesinde diinya lzerindeki
cesitli Ulkelerin oldugunu fark etmeye yonelik kazanimda kire kullaniimasi
onerilmistir. Ogrencilere hangi tilkeye gitmek istedikleri soruler b lkeyi
kiire Uzerinde bulmalar istenir. Segtiilkeye giderken hangi Ulkelerden
gecmesi gereldini ifade etmeleri istenir. Géli Glkelerin DUnya Gzerindeki
konumunu kire Uzerinde tespit etmeleri istenir we ibkelerde ygayan
insanlarin kaltdrlerini arduirmalar istenir.

Ogrencilere cgitli tilkelerin isimlerini iceren bir liste verilirBu Ulkelerin
hangi kitada ve hangi yarikirede (Kuzey, gineyguddati) yer aldiini
belirlemeleri istenir.

5. sinif:
Fen ve Teknoloji Dersi
“Diinya, Giing ve Ay Gsrenme Alani”

5.sinifta fen ve teknoloji dersindgrénciler kirelerden yararlanarak; enlem
ve boylami kullanabilmeli, mesafe dlcimi igin dlgaklanabilmeli, buytk
akarsularin kaynaklarini ve dokuldukleri yerlerldhilmelidir.

Ogrencilere yer kire modeli neden kendi etrafinda egék sekilde

yapilmstir sorusu sorularak konu Uzerinde sidlimeleri istenir. Model
kireden yararlanarak dinyanin kendi etrafinda d&imiegece-gindiz
olusumunu izah etmeleri istenir. Gece glndizin sutakbirini takip ettigi,

dinya kendi ekseni etrafinda dondikce aydinlik d&amn yerlerin bir sire
sonra gung Isigl almadgini ve bdylece bu yerlerde gece didau

aciklarken model kireleri kullanmalar istenir.

Biri dogu ve dgeri bati meridyeninde olan iki tlke verilir. Bu @llerden
birinde gece oldgu digerinde giiniin hangi zamani olabilgicgorulur.



Sosyal Bilgiler Dersi

5. sinif sosyal bilgiler dersinde “Kiiresel @antilar Gsrenme Alani”na ait
“Hepimizin Diunyas!” Unitesinde gecen “@#i Ulkelerde bulunan ortak
miras @elerine ornekler verir” kazaniminda mirageterinin bulundgu
yerleri (6rnein; Pizza Kulesi, Piramitler, Eyfel Kulesi, Tac MahOzgiirlik
Aniti, Kremlin Sarayi, Cin Seddi, Orhun Anitlar .ybkire (zerinde
ogrencilerin tespit etmelerine yonelik bir aktivite ergeklatirilebilir.
Ogrenciler model kire (zerinde Dunyadaki kitalari Wairkiyenin
komsularini gostermelidirler. Akdeniz’'e kiyisi olan @éleri dilsiz kire
uzerine yerlgtirebilmelidirler. Ulkelerin Tirkiye'ye gore yon atak sahip
oldugu konumlar tizerine kiire Uzerinde ealalar yapiimahdir. Orrgn,
ogrenciler Almanya, Japonya, Misir, Brezilya ve Ozbtn’'in Turkiye'ye
gore hangi yonde yer afgini kiire Gizerinde tespit etmeye gabilirler.

Ogrencilere bir enlem verilir ve model kiireye bakatak enlemin geggi
Ulkelerin listesini olgturmalari istenir.

Ogrencilerden model kiire (izerinde Hayat Bilgisi, Ren Teknoloji ile
Sosyal Bilgiler ders kitaplarinda adlari gecen [@kia yerlerini bulmalari
istenebilir.

Ogrencilerden diinya haritasi ile model kiire arasindaikliliklari ifade
etmeleri istenir.

5. Sinifin Sonuna Kadar Kazaniimasi Gereken Modelr Becerileri
Besinci sinifin sonuna kadar, hegrénci;

= Model kurelerin kullanim amaclarini ve 6zelliklarbilmeli

= Model kurelerin Uzerindeki yerler hakkinda geafi sorular
sorabilmeli

= Model kiirelere bakarak bilgi tGretebilmeli

* Cssitli ekonomik aktivitelerin yerlerini model kure @&mnde
tanimlayabilmeli

= Kireye bakarak farkl kitalardaki Ulkelerin isimil@r ayri ayr
listeleyebilmeli

= Kireler tzerinde énemli yerlerin yerini (gl kaynaklar, akintilar)
tespit edebilmeli

= Kire Uzerinde yonleri algilayabilmeli

= Kdreler Gzerinde kita ve okyanus kavramlarini tdayabilmeli



Kire Uzerinde ygadgl yerel sahanin, tlkenin ve secijmilkelerin
yerlerini tespit edebilmeli

iklim, yersekilleri, dozal kaynaklar ve dgal afetleri kapsayan fiziki
cevredeki farkhliklari agiklamada ve tasvir etmeddireleri
kullanabilmeli.

Kureler Gzerinde konum, mesafe ve yén kavramlamtayabilmeli
Kure Uzerinde yerler arasindaki mesafeyi belirleenedlicesi
kullanabilmeli

Bilgi toplamada ve bilgiyi mekansal olarak sunmadodel
kirelerin nasil kullanilagani bilmeli

Ders kitaplarinda adi gegcen 6énemli mekanlari méded zerinde
bulabilmeli

Klre Uzerinde bir yerden fgea bir yere en kisa mesafelere karar
verebilmeli

Dilsiz bir kire Uzerinde Jekil-1), fiziki ve baeri 6zelliklerin
(6rnegin, en buyuksehirler, nehirler, tarihi mekanlar, ysekilleri,
enerji Uretim sahalari vb.) yerlerini tespit edipsterebilmeli
Kireleri kullanarak, iki yerin (6rign, Los Angeles ve Moskova,
Singapur ve Buenos Aires) gmafi konum ozelliklerini
kiyaslayabilmeli

Model kire Uzerinde ekvatordan olan uzaklk, yiksed sicak ve
soguk deniz akintilarina olan mesafe gibi durumlaketke alinarak,
dunyanin farkh yerlerindeki iklim bdlgelerini kalastirabilmeli

Sekil-1. Dilsiz Model Kiirelere Bir Ornek



Tkdgretimin Jkinci Kademesinde Model Kiirelerin Kullanimina Yérikl
Aktivite Onerileri

6. sinif:

6. sinif Sosyal Bilgiler dersinde ekvator, paralaeteridyen, bglangic
meridyeni, okyanus, kita, kutup, gafi konum gibi kavramlarin
ogretiminde model kirelerden yararlaniimalidir.

Ogrencilerden model kirelerin nasil yapguohi izah etmeleri istenir.

Ogrencilerden model kiirelerin avantaj ve dezavamaijlia neler oldgunu
arastirmalar istenir.

Ogrenciler model kiirelerden yararlanarak, saat famklae uluslar arasi giin
cizgisinin iki tarafindaki guinleri tespit etmeydigmalidirlar.

Ogrenciler dilsiz bir kiire (zerine bazi 6nemli Ulkélg¢Tirk Dinyasi
Ulkelerini, Avrupa Birlgi'ne Uye Ulkeleri, her kitanin geihnis Ulkeleri)
yerlestirebilmelidir (Sekil-1).

Ogrencilerden model kiire lzerinde 6.sinif Sosyal iRitgile Fen ve
Teknoloji ders kitaplarinda adlari gecen Ulkelewerlerini bulmalari
istenebilir.

Sinirh bir stire verilerek gencilerden model kiirelere bakarak diinyanin 10
Ulkesi ve 10 kentinin yerlerini bulmalar istenéhbil

Ogrencilerden model kiire tzerinde iki meridyen yapdaalel arasindaki
ulkeleri ve 6nemlisehirleri tespit etmeleri istenebilir. Orgie; baslangic
meridyeninin 5° batisinda ve 5° glsunda topraklari olan ulkelerin ve
sehirlerin isimleri, iki 6zel paralel arasinda kaldkelerin isimleri gibi.

Ogrencilerden harita ve model kirelerin 6zelliklerivie amaclarini
aciklamalari istenir. Aralarindaki farklari ifademeleri istenir. Kirelere
bakarak su sorulari yanitlamalar istenir: Dinyada ne kad#ére var,
isimlerini belirtin? Siz hangi yari kurede gygorsunuz? Dunyanin en
glneyinde ve en kuzeyinde yer alan noktalarin ddgadiginiz kasaba ya
dasehri kesfetmek icin siz nigin bir kiire kullanamazsiniz? Gib



Ogrenciler kendi cabalari ile g@aik yontemlerle model kiireler yapabilirler.
Ornesin; model kiireler, gazetgeritlerini yapskanli soliisyona bastirip ayni
buyuklukteki iki yuvarlak kap Uzerine yaprarak elde edilebilir. Gazete
kagidi kuruyup, kaplarin tGzerinden cikarilinca, kapbénestirilir ve kire
olusur. Kita, okyanus ve denizler kiire tizerinde boyakabelirginlatirilir.
Su kabgindan, k&t hamuru ile sertigiriimis siskin balon ve kilden
yapiims buylk bir toptan da kire yapilabilir (Gardner, Deay ve
Doganay, 1997).

Mamkinse @rencilere o6lcekleri birbirinden farkh iki kire gi@silir. Bu
kareleri birbiri ile kiyaslamalar istenir. Modellkeye bakarak 6lcek
kavrami Uzerinde tagimalari istenir.

Ogrencilerden 6nemli yerlerin konumlarini (Siiyeianali, Cebelitarik
Bogazi vb.) model kire Uzerinden tespit ederek, nigmem taidiklarini
ifade etmeleri istenir.

Ogrencilerden cgtli (lkelerin ya da merak ettikleri tilkelerin komunu
yarim kire, paralel ve meridyen giglerini dikkate alarak model kire
yardimiyla tespit etmeleri istenir.

Ogrencilere kurenin bir yizii gosterilir vegér yiiziinde nelerin olgunu
yazmalar ya da ifade etmeleri istenir.

7. sinif:

7.siif Sosyal Bilgiler dersindegiencilerden cprafi kesiflerde kaiflerin
(Bartelemo Diaz, Vasco Da Gama, Kristof Kolomb, Aige Vespuci,
Macellan vd.) izledii giizergahlari vdpek ve Baharat yollarini model kiire
Uzerinde gostermeleri istenebilir.

Ogrencilerden model kiire lzerinde 7.sinif Sosyal iRitgile Fen ve
Teknoloji ders kitaplarinda adlari gecen Ulkelesmrlerini bulmalari
istenebilir.

8. Sinifin Sonuna Kadar Kazaniimasi Gereken Modelr Becerileri
8. sinifin sonuna kadar, hegrénci;

= Kirelerin fonksiyonlarini ve 6nemli 6zellikleringgklayabilmeli



= Csitli yontemlerle model kire yapabilmeli, nlfus, tes,
ekonomik aktiviteler gibi Ulke ve diinya bdlgelenngssitli yonlerini
tasvir etmek icin kireler Gretebilmeli

= Ceitli cografi olaylarin d&ilisint belirlemede model kireleri
kullanabilmeli

= Cografi sorularin cevaplarini vermede, geafi bilgiyi gbstermede
model kiireleri kullanabilmeli

= Kireler tzerinde secilmidinya ulkelerini kiyaslayabilmeli

= Kire uzerinde bhgica tarihsel ve gadas toplumlarin yerini
belirleyebilmeli, yerlgtirebilmeli

= Yeryuzindeki depremler, okyanus akintilari ve eoozgibi fiziki
sureclerin ygandg! yerlerin tespitinde kireleri kullanabilmeli

= Toplumlarin ve mekanlarin konumunu belirlemede arrhlamada
kireleri nasil kullanagani bilmeli

= Kire lzerinde 6nemli kentlerimizi, diinya Ulkelerme dinyanin
onemlisehirlerini tespit edebilmeli

= Yerleri tanimlamada kire Uzerinde enlem ve boylamla
kullanabilmeli

= Mekanlar arasindaki saat farklari, yerel saatgkiili tespitlerde
kireleri kullanabilmeli

= Yerler hakkinda dtincelerini aciklarken kureleri kullanabilmeli
(Bir sehir insa etmek igin bir yer, StuveyKanali, cagma alanlari ve
insanlar nicin genellikle kiyillarda yamay tercih ederler gibi)

= Farkli yerler arasindaki mekansal birliktelik vergkli ili skileri
kavrayabilmek icin model kireleri kullanabilmeli r(@&gin, ayni
enlemdeki dunyanin @eik bdlgeleri arasindaki iklim farkhliklari
ve benzerlikleri)

= Ana okyanus akintilari, surekli rizgarlarin yaylam ve iklim
bolgelerini kiire Gzerinde gosterebilmeli

= Kitalarin birbirlerine gdére konumlarini, buydklUkie ve
aralarindaki mesafeleri model kire tizerinde tesgébilmeli

= Model kiire tzerinde nigin bazi Ulkelerin gostegldi (bazilarinda
gOsterilmedgini) ve nicin bazi Ulkelerin ¢cok buyik ve bazilann
cok kucik oldgunu aciklayabilmeli

Ortaggretimde Model Kiirelerin Kullanimina Yonelik Aktivi Onerileri

Orta@retim cagrafya @retim programinda gpafi beceriler arasinda yer
alan harita becerisi konusunda kire becerisi, dargcerisi kapsaminda
kabul goérmi ve @Grencilerin kazanmasi gerekengeafi beceriler arasinda
saylimstir.

9. sinif:



“Dogal Sistemler @enme Alani’nda koordinat sistemine gore yer ve
zaman belirlenmesinde kurelerin kullaniimasi zandol. Haritalara gore
model kurelerin avantajli yanlarindan daha énceestilmisti. Butlin bunlar
g0z 6niine alinginda model kirre kullanmadan bu konunun verilmesiaza
icinde bir takim aksakliklara yol acgabilir.

Ogrencilerden atlaslarinda diinya haritasini agmaaenir. Yanlarina da
model kire verilir. Model kire ile haritalari kiyamalari istenir. Sinifin en
uygun yerine bir diinya haritasi asiliigroncilerden kureler ile der cgrafi
araclari birbirleriyle kiyaslamalari, birbirleringbre Ustin ya da zayif
yanlarini aciklamalari istenir. Dinya haritasi Keyaslandginda kirenin
avantajlarina ikkin érnekler vermeleri istenebilir.

Ogretmen, @rencilerden model kiirelerin gafyadaki onemi ve kullanim
alaninin  yayginfiini tespit etmesini ister. Hangi gafi hadise ve
hususiyetlerin dalisinin model kireler Uzerinde gosterfoti ifade
etmelerini ister.

Ogrencilerden onlerindeki model kiirelerin Gige hesaplamalari istenir.
Ellerindeki kirelerin dinyanin ka¢ kez kocultuknihalini verdgini
hesaplamalari istenir.

Kdrenin bir ybzi cevrilir, @grencilerin kdrenin bu yizini dikkatlice
incelemeleri istenir. Ardindan, gér yizde neler oldiu sorulur.

Ogrenciler Afrika'ya iliskin bir diinya haritasi ve model kiire tzerinde
Afrika’yr incelerler. ikisinin birbirine benzeyip, benzemgdisorulur. Kire
ile duvar haritasindaki Afrika gorintllerini kiyashalari istenir. Ardindan
duvar haritasindaki Antarktika ile model kiure Umegki Antarktika'y
kiyaslarlar.

Kire Uzerinde boyutlart ya da buayuklikleri kiyastanKireler gercek
boyutlari gosterirler. Dinya haritasi kullanarako@and (yaklaik 2.1
milyon kilometre kare) daire icerisine alinir. Sada Afrika’da Sudan
(yaklasik 2.4 milyon kilometre kare) ulkesi daire icerisialinir. Hangisinin
daha geni oldusu Ggrencilere sorulur. @enciler Gronland’'in daha geni
oldugunu ifade ederler. Ardindanskenciler kiire Gzerinde iki tUlkeyi daire
icerisine alirlar. Sudan’in daha ggwldugunu tespit ederler. Bu aktivite ile
haritalardaki bozulmalar (yon, mesafe, buytklukerirede targma acilir.
Beyin firtinasi uygulanir. Model kirelerin haritadanazaran zayif ve Ustin
yanlarinin neler olabilegesorulur.



Harita Uzerinde Bombay ve Chicago’y@rénciler daire icerisine alirlar.
Ogrenciler bu iki nokta arasinda en kisa mesafeytegéa bir hat cizsinler.
Ayni seyi bir kire kullanarak yapmalari istenir. Haritadgrencilerin
gOsterdgi hattan cok farkli olarak model kirede en kisa afesArktik
Okyanusu (zerinden gecmektediki uygulama arasindaki farkliliklari
kiyaslamalari istenir. Bunun nedeni Uzerinde gdinti Dinya Gzerinde iki
nokta arasindaki en kisa mesafeyi belirlemede mkiglerin kullaniimasi
gerektgini algilarlar.

Ogrencilerden cgtli kitalarin, yerlgim birimlerinin ya da mekanlarin
kirenin dger ylzinde zittinda kalan yerlerini tespit etmeleienir.
Ornesin; Antarktika-Arktik OkyanusuSikago ile Perth, Buenos Aires ile
Sanghay, Paris ile Wellington, Kinshasa (Zaire) Hasifik Okyanusu’nun
merkezi civari, Turkiye ile Hawaii Adalari gibi.

“Kiresel Ortam: Bolgeler ve Ulkelergenme Alani’nda diinyadaki gaafi
kriterlere gore belirlenmgibdlgelerin yerlerini kiire Gzerindeenciler tespit
edebilmelidirler.

10. sinif:

“Kiresel Ortam: Bolgeler ve Ulkeler genme Alani’nda kita ve
okyanuslarin konumsal 6neminin sgé nedenlerle zaman icerisindeki
degisimini yorumlarken ve diinyanin énemli i glizergahlarindan séz
ederken model kure kullaniimalidir.

“Cevre ve Toplum @enme Alani’nda diinyada gal afetlerin cgrafi
dagilisindan s6z ederken bu ghsi kire Uzerinde belirlemek yerinde
olacaktir.

11. sinif:

“Beseri Sistemler @enme Alani’nda kiiresel ve bolgesel 6neme sahip
sehirler @renciler tarafindan model kire Gizerinde tespitreeliidir.

“Kuresel Ortam: Bolgeler ve Ulkelergenme Alani’nda érnek incelemeye
konu olan ulkelerin cgrafi konumu kiire tGzerinde belirlenmelidir.

12. sinif:

“Beseri Sistemler @enme Alani’nda dinya uzerindeki ilk Kkultir
merkezleri kire tzerinde tespit edilmeye ghhahdir.



“Mekansal Bir Sentez: Tirkiye g@enme Alani’nda Tirkiye'nin ticaret
yaptgl Ulkelerden s6z ederken, bu dlkelerin  konumsal Ilitbei
belirlenirken kire kullaniimalidir.

“Kiresel Ortam: Bolgeler ve Ulkeler @enme Alani’nda geimis ve geri
kalmis Ulkelerin dinya (zerindeki konumlarindan s6z eéerkkire
kullanilmalidir. Yine dinya (zerindeki Onemli ememakil hatlarini
ogrenciler kire tzerinde gosterebilmelidirler.

12. Sinifin Sonuna Kadar Kazaniimasi Gereken Mo#gire Becerileri
12. sinifin sonuna kadar, heirénci;

= Yagsamdaki problemleri analiz etmek ve bu problemlézmek icin
model kiireleri kullanabilmeli

= Cografi problemlere cevap vermek, ¢cozmek, tasvir etiggkuygun
kireler Gizerinde ¢calmalar yapabilmeli

= Dilsiz model kire Uzerine en az shaa 50 dinya ulkesini
yerlestirebilmeli

Kurelerin Kullanimi Konusunda Ebeveynlerden Bekleiar

Kureler cgrafyacilarin  kullandii 6nemli bir aractir. Kire kullanim
becerisini pektirmede ebeveynlere de gorevlersohiektedir. Herseyden
once aileler evlerinde bir model kiire bulundurmalad. Bu model kireyi
cocuklarin kolaylikla egebilecegi ve kullanabilecgi bir yerde (odalarinda
ya da evin uygun bir yerinde) bulundurmaldirlarimkinse gikhh model
kirelerin bulundurulmasi daha yerinde olacaktir.

Veliler cocuklarini kdreleri kullanma konusundasvi& etmelidirler.

Ebeveynler kire Uzerinde vyerlerin bulunmasi kondaurgocuklari ile
calsmalidirlar. Aileler; dergilerde, televizyon habeihele, radyolarda,
gazetelerde d@er yerler,sehir, tlke isimleri gecgiinde, cocuklarini kire
Uzerinde bu vyerleri tespit etme konusunda cesaditiaelidirler.

Ebeveynler; televizyon, radyoda ya da gazetedgdyiadl gecfiinde o yer

hakkinda bildiklerini ¢cocuklari ile payemalidirlar. Birlikte kirede o yere
bakilmali, arazinin, Glkenin énemli 6zellikleri iraede tartgiimalidir.



SONUC VE ONERILER

Model kire, 6nemli bir cgrafya @@retim gerecidir. Model kire @oafya

ogretiminin butin kademlerinde (ilk, orta ve yiuksekéhim) kullaniimasi

gereken bglica materyaldir. Oysa ilk ve ortagi@etim programlari tetkik
edildiginde kire kullanim  becerisine yeterince yer verdige

anlailmaktadir. Orngin; liselere ait cgrafya @retim programinda kiire
kullanma becerisine gkin tek aciklama, 9.sinif “Dgal Sistemler @enme

Alani"nda “Dunyanin sekli ve hareketlerinin sonuclarini farkl iklim
kusaklarinin olgumuna etkileri acgisindan yorumlar$eklinde gecen
kazanimin aciklamalar boliminde kire kullaniimaseribmistir. Oysa 9.

siniftan 12. sinifin sonuna kadar gecen surgitanedgretimde konularin
icerikleri goz 6nune alindinda model kirenin adigi 6nemin dikkate
alinmadg anlgiimaktadir.

Kire kullanma becerisini ggtirmeye yonelik 6nerilerggida sunulmstur:

Ogrencilerin  kiirelere olan ilgisi artirimahdir. Evde model kiire
bulundurulmaya cafilmalidir.  Aileler, c¢ocuklarini onlara bakmaya
o6zendirilmelidirler. Model kire edinmek sangdikadar pahali dgldir.
Gunumuizde bir ya da iki YTL'ye kirtasiyelerden alnlen model kireler
vardir.

Gelismis Ulkelerde kiire koleksiyonuna sahip insanlarinsdyer gecen gin
artmaktadir. Gedimis Ulkelerde oldgu gibi model kirelerin sergilengi
muzeler olgturulmalidir. Eitim-6gretim kurumlarinca dizenlenen gezilerde
bu muzelerde grenciler birbirinden farkli model kireleri incelermakanini
bulmalidirlar.

Model kireler konusunda giencilerin tam donanimli goafi beceriler
kazanmalari icin ¢tli dlctlerde, stillerde ve renklerde hazirlagrgasirtici
seceneklerle uygulama yapmasi gerekmektedir. Bugenceklgemesi
maksadiyla dersliklerin yeterince bu segenekleoieatiimasi gerekmektedir.
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Isletmelerin Hedef Kitlelerine Ulasabilmeleri igin
Yerel Radyo Ve Reklamlarin Kullanimi Ve Etkinligi
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Ozet: Bu calsma; kletmelerin, yerel kiiltire ve ekonomiye énemli kktki olan yerel
radyolarla reklam hdaminda yaptiklari/yapacaklarsbirligini gelistirme konusundaki
unsurlar ortaya koymayi amagclamaktadir. Bu amacgegesinde; yerel radyolarin birey ve
toplum Gzerindeki etkileri, yerel radyolardaki rakilarin énemi, hem yerel radyolarin hem de
dinleyicilerin baks agisindan yola cikilarak ortaya konulmaya sgaistir. Arastirma
sonuglarina gore; yerel radyolarin niceliksel véelikisel anlamda gelimeleri, dinleyici
potansiyellerini arttirmalari icin daha fazla raklegeliri elde etmelerine adir. Ayrica,
kaliteli iletileri iceren yerel radyolagletmeler icin de mesajlarin g ve etkin bir bicimde
hedef kitleye ulstinimasi agisindan bilyik 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Yerel radyo, reklam, dinleyici profili, kitle ilegimi

The Use And The Effect Of Local Radios And Advertisment In Terms
Of Reaching Their Target Audience

Abstract: This study aims to introduce the components whiaprove the collaboration they
did/will do of the businesses and the local radibgch have considerable contributions to the
local culture and economy, in terms of advertiseminthis frame, the impacts of the local
radios on individuals and society, the importantadvertisements on local radios have been
introduced both from the points of view of locatli@s and their audience. According to the
research results; the quantitative and qualitatiegelopment of local radios is the most
important factor which will provide more advertisent income and an increase in the
number of their audiences. Furthermore, local mdiontaining qualitative messages have
considerable importance for businesses to trarthmiit messages to the target audience both
accurately and effectively.

Keywords: Local radio, advertisement, audience profile, nmsdia

GIRIS

Iletisim; insanglunun yaama dair perspektifinin gegemesine, nifusun

artmasina, teknolojinin getnesine, Uretimin artmasina, toplumlarin ve
orgitlerin daha karmgk bir boyuta kavemasina paralel olarak hi¢ bitmeyen
bir evrim sireci ygamaktadir. Bu evrim sireci icerisinde en dnemliuins
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ise hic kykusuz “Kitle Iletisim Devrimi’dir. Yirminci yiizyilda iletsim
teknolojilerindeki gekim ivmesi sonucunda ilgim olgusu yerine Kkitle
iletisim olgusu 6n plana ¢ikmtir. Kitle iletisimi ile bilgi, evrensel bir boyut
kazanmg olup, enformasyonun agtiile entropi de azalmgir. Gorislerde,
distncelerde, ideolojilerde ve bakiagilarinda zenginlik $tanms,
toplumlar kendi cgrafyalarindaki ysam deneyimlerinin (zerine farkli
toplumlara ilgkin kuoltarleri ve yaam bicimlerini de ekleme olapga
bulmwlardir. Bu bg&lamda kitle iletsimi ve araclari, toplumlarigu an ki ve
gelecekteki yazgilarini belirleyen en 6nemli alébdrasindadir. Cunki kitle
iletisimi ve araclari, toplumsal daimin de 6nemli bir belirleyicisidir. Kitle
iletisim aragclari igcinde basin ise sahip gildumisyonla toplumda bir kilit
noktasi olmstur.

Basini faaliyet alani ve hedef kitlesi acisindalusdl Basin ve Yerel Basin
olarak ele almak olanaklidir. Ulusal basin, birltopdaki insanlarin ggunu
ilgilendiren konulara yer veren ve yayinlarini yinéfusun cgunluguna
ulastirabilecek, hizmet @ni olusturmus, basin kurulsudur. Yerel basin ise
yalnizca belirli bir bélgede okunan, izlenen ya dmlenen ve yerel
konularin ele alingg basin kurulglaridir. Yerel basin, yerel halkin kilttrel
kimligini koruyup, belirli olctlerde de olsa yerkire (indeki kultar
mozaginin renkli kalabilmesine katki gmaktadir. Yine yerel basin,
sosyo-ekonomik gelime katki sglamada, katihmi tevik etmede, kentli
kimli ginin olusumunda ve kamuoyunu bilinglendirmede 6nemli biryoisa
sahiptir. Yerel dizeyde, bdylesine 6nemli toplumsaikyonlari yerine
getiren yerel iletim aracglarindan “yerel radyolar” ise kent kamuoyunu
gonderdgi hizl iletiler vasitasiyla bicimlendiren etkiliraclardan birisidir.
Radyo dinleyici ile birebir ikki kurar ve bu ilskide anindalik sz
konusudur. Teknik acidan kullghiolan radyo, aninda iletiimesi gereken
konularda esnek yapisiyla gvarulabilecek en ideal aractir. gir kitle
iletisim araclarina gore daha basit bir teknik alt ydeiyiayin yapabilme
olanaina sahip olan radyo cok yiksek olmayan bir mdiyéturulup,
iletileri  yollayabilme olangina sahiptir. Bu durum biydk sermaye
gruplarinin geni oranh tekelleme cabalarini da belirli dl¢iide olanaksiz
kilmaktadir. BUtin bu toplumsatlévlier g6z 6niinde bulundurulgunda;
isletmelerin hedef kitlelerine wabilmeleri b&laminda yerel radyolari
incelemek kent yami baglaminda; yerel kiltire ve ekonomiye; genel
anlamda ise ulusal dinamiklergk tutmak anlamina gelmektedir.

Bu calgmada, yerel basinin kapsam ve sinirlari, yerelaiady birey ve
toplum Uzerindeki etkileri, kent ekonomisi ve yereklamlar konulari ele
alinmstir. Arastirmanin uygulama bélimiinde ise Antaljla Merkezine
yonelik yayin yapan yerel radyolara ve kamuoyundaikkli anket yiiz yize
gorisme tekngi ile gerceklgtirilmistir. Elde edilen veriler bilgisayar



ortaminda dgerlendirilerek istatiksel boyutlu frekans tablota!
donistarilerek yorumlanmtir.

YEREL BASININ KAPSAM VE SINIRLARI

Basin, 6ziinde yerel nitelikte glap, teknolojinin de gejimesiyle birlikte
ulusal ve uluslararasi boyut kazagtm Basin, sinirlari daralan dinyada
yerel sorunlarin, geneli daha fazla ilgilendirmegerel gelgmelere olan
ilginin artisi ile yerel habercifie yonel§ icine girmis ve yerel basina
dayanmak zorunda kalgtwr. Yerel basin toplumsal yapi icinde, insanlar
arasindaki bglantiyl sglayarak toplumu ve derlerini ayakta tutmaya
cabalamakta ve bireye toplumsal bir varlik @dou hatirlatmaktadir
(Oztiirk, 1992: 149). Yerel basinin temel 6z¢lise yayinlandii yorede
bireylerin ve yo6re halkinin sorunlarini dile geteky bunlar yerel
yonetimlere ve ilgili kurulglara duyurmak, yerel dizeydeki kamuoyunun
olusmasina katkida bulunmak ve bu arada yerel yoneiimigevlerini iyi

bir sekilde yerine getirip getirmegini denetleyerek ve gerektnde
elestirerek kamusal gorevini yapmaktir. Yerel basin|kima gézi kulai
oldugu kadar yerel yonetimin dili de olabilen ¢ok onetnili isleve sahiptir
(Girgin, 2001:161-162)Jlusal dizeyde kamuoyu gal olarak tlke geneline
yayim ve yayin yapan basin kurglarn ile olwurken, yerel dizeyde bir
kamuoyunun olgmasi, 6zellikle yerel basiniglév ve amaclarina yonelik
bir etkinlik alani icine girmektedir. Gunimuzin neod yerel basini, kitle
iletisimi acisindan toplumun en 6ncelikli ve dnemli adaciYerel toplumu
duzenleyici ve dengeleyici 6zellikleriyle yerel bassosyal ysamda da
etken bir role sahiptir. Yerel basin, devletin téaisi durumundaki yerel
idaricilerin ve siyasi erkin en onemli kullanim ywopaganda araci gibi
gOzikse de; tagmasiz olarak o bdlgedeki yonetilenlerle yonetenler
arasindaki igkilerde merkez konumundadir.

Yerel kamuoyu, uluslararasi ve ulusal kamuoyunun gaircasi olsa da,
bunlardan farkll olarak daha dar alanda, daha lokgllerde, daha sinirli
konularda yorede wayanlarin birbirinden, vyoérelerindeki hemen her
gelismeden d@rudan etkilenmesi ile ofan ortaklik, btinlik ve yararlanma
grubudur. Bu kamuoyunun sinirlari ve hareket atagili olup, beklentiler
somut olarak ortadadir. Yerel kamuoyunda bireydeartar birbiri ile daha
yakin iliski icindedir. Bu nedenle de ortaya ¢ikan ya dalgikaek tepki ya
da ortak ses de o duzeyde gucludur (Vural, 19960110

Demokrasiyi icinde bulundiumuz mekéanlarda, yerel dizeyde kamusal
alanlarda bgkalanyla targarak, gorglerini paylatigimiz insanlarin
gorislerini  dinlemeye akarak, onlari anlamaya cgdrak ve kendi
gorislerimizi paylamayan insanlara da kendimizi anlatma cabasi gdstere



demokrasi kiltirimuizu igsefigrebiliriz (Mutlu, 1998:200). Yerel basinin
glcli oldgu yorelerde ygayan bireyler demokrasiye, sisel haklarina,
toplum olarak ortak cikarlarina daha guclu g@kilde sahip ciktiklari gibi
istek ve gereksinimlerini de daha rahat bir bicindde getirirler ve bunlarin
yerine getirilmesini takip edebilirler (Ulusoy, 20006). S6z konusu
kamuoyu aslinda ulusal dizeyde swin ve daha gepbir alana yayilan der
gruplamalara gore ¢ok daha etkin ve guclu bir 6zelligrteaktadir. Yerel
kamuoyunun ile§im araci olan yerel basin ise yayin etkinlicinde
bulund@gu kent ya da bdélgede yerel kamuoyununswiasinda en etkili ve
islevsel kurumlardan biridir.

Yerel basin, bolge halkiyla ayni cevreyi pajila ve ayni faktorlere maruz
kaldigl icin bélgede geden olaylara cok daha yakin olmasi sebebiyle bdlge
halkini daha iyi algilar. Yerel halk, yerel basin#@ndi sorunlarini,
gelismelerini ve ¢6zim onerilerini gorir. Kendisi ve gesi ile ilgili herseyi
daha yakindan izler, sorunlarin temelindeki nedéfidir, sorunlara ortak
¢cozim onerileri gegtirir. Ulkenin demokratiklgmesinde, yerel ekonomik
kalkinmada, gitimde, sosyal ve kiiltirel gglmin salanmasinda, toplumsal
yapinin iyilgtirilmesinde ve s@ikli kalmasinda yerel basina onemli
gorevler dgmektedir. Ayrica, kireseen diinyada bireyin duyabilegie
yalnizhik, yakin cevresinden soyutlanma ve yabagmé duygulari ile
bunun sonucu olan yerel kuiltire ve cevreyakiii bilgilere duyulan
ihtiyacin kagllanmasinda da kilit rol oynar. Ganimuzde Uzeridemle
durulan yerel yonetimlerin yeniden yapilanma siiveéej yerel yonetimlerle
yerel halk arasinda en biyik kdpri olup, kurumsahalarin banda
gelmektedir.

YEREL RADYOLARIN B IREY VE
TOPLUM UZER INDEKI ETKILERI

Icerigi ne olursa olsun gorsel araclar kanaliyla insanifatilen mesajlar,
gindemi radyodan daha fazlggal etmektedir. Tam bir gorsellik
imparatorlgunun hilkiim stirmekte oldu ginimizde (Kurygu, 2002: 7)
radyonun karakteristik 6zelliklerini vurgulamakrdy ve toplum ile i§kisini
irdelemek ayni zamanda yerel radyolarin da Onenaraya koymak
anlamina gelmektedir.

iki temel karakteristik 6zefiine bakildginda radyonun aslinda ¢ok énemli
oldugu, belki daha dgru bir deyile olmasi gereksi gorilmektedir.
Birincisi; ginimuizde blyuk capta bir gazete ya datdlevizyon kanali
sahibi olmanin maliyeti ile kiyaslariinda bir radyo sahibi olmak ¢cok daha
mumkidn gorinmektedir. Bu husus, bir kitle geti araci olarak verici
konumundaki kiilere avantaj ve kolaylik gtamaktadir.ikincisi, radyonun
arac Ozellginden kaynaklanmaktadir. CUnkd radyo, ne televizygihi



edinmesi pahali bir aractir ne de gazete gibi okyarana bilmeyi gerektirir.
Ulkemizdeki sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel diizey gozige alindginda
bunun c¢ok ©6nemli bir avantaj olgu anlgilmaktadir. Bu da, alici
konumundaki dinleyiciler icin bir ayricalik ve kglak saglamaktadir
(Kuruoglu, 2002: 7). Radyonun gérsel ve yazili kitle et araclarina gére
daha az maliyetli olmasi; hedef kitlenin aracasieri ve kullanim
kolayliginin s6z konusu olmasi radyolarin énemli avantagaasindadir.
Tum bu karakteristik 6zellikler ise bir takim énérdplumsal kazanimlari
da beraberinde getirmektedir. Radyonun az maliyeili kurulus olma
ozelligi, medya alaninda yanan karmgk ve bir o kadar da tehlikel
tekellsme olgusunun bu alandagun olarak yganmasini engellemektedir.
Bu ise toplum icerisindeki cok sesfiin ve demokrasiye katki gkyan
sdylemlerin, bir anlamda yerel duzeydeki glivenadsiaktadir. Radyonun
s6z konusu temel iki karakteristik 6zgihin yani sira yerel radyolaringtr
belli bali avantaj veglevlerini sdyle ifade etmek olanakhdir.

* Hiz ve basitlik

Radyo, gelien olaylar hakkinda kamuoyunu aninda bilgilendieen
onemli bilgi kaynaklari arasindadir. Clnkl radyspeten az bir
teknoloji ile haber hikayesine gkin gelismeleri gincel olarak
dinleyicilerine aktarabilmektedir. Radyodaki Uretdiirecinde yer alan
personel sayisinin gkr medya yapilanmalarina gore grliayni
zamanda esnekii ve hizli reaksiyon gdsterebilme becerisini
beraberinde getirmektedir (Chantler ve Harris., 7499). Bu Kitle
iletisim aracinda; kameralarasiklara, pahali stidyolara ihtiyac
yoktur. Bu ise hizli ve basit bir yapiyla dinleyaie ulgmayi
saglamaktadir.

» Hayal gticu

Radyo, spikerlerin sesiyle insanlarin hayal guckiaiekete geciren bir
kitle iletisim aracidir. Televizyon ekranindaki gibi gorsel etegin
belirli bir boyutu yoktur. Radyo aragtiyla yaratilan gérsel imgelerin
boyutu sadece insan ufkunun boyutlariyla sinichdir

* Bireysellik

Radyo kgisel bir aractir ve dgrudan dinleyici ile ilegim kurar.
Televizyondan farkli olan radyo ortaminda sesler g@untiler
dinleyici ile olusturulur. Televizyon genellikle kii¢ik insan gruplara
izlenilir ve bir programa gosterilen duyarliik gdlikle bireyler
arasindaki igkilere gore dgisebilmektedir. Radyo ise bu anlamda ¢ok
daha ksiseldir ve dinleyiciye dgrudan ulaabilir. Ayrica kitsel
medyanin yazili medyaya karen bulylk Ustiniill sestir. Radyo
yayininda sunucu, ne anlatmak istiyorsa onu sestomuna ve
vurgularina yikleyerek dinleyiciye iletebilir.



Yerel radyolar, bilgi ve ¢ozim kaynaklarinasme roliyle, bolgede ofan
problemlerin ¢cozimine de yardimci olmaktadir. Biggplumsal bir varlik
olmasina katki ggamada yerel radyolar, bélge halkinin bilgi ve deme
alanini geniletmekte, yerel demokrasinin ve vataglda bilincinin
gelismesine yardimci olmakta ve ayni zamanda kentlerdeylerin
kentlilesme bilincini i¢sellgtirmelerini olanakli kilmaktadir. Bulunduklari
cevredeki siyasi erk ile kamuoyu arasindakigleti saglayan yerel radyolar;
sosyal ve politik konularda da tgrna platformu yaratarak gou kararlarin
alinmasina 6nayak olmaktadir. Bolgedeki sanatsagntelekttiel birikimin
olusumuna ve paykmina katkida bulunan bu araclar, yerel kultirel
zenginliklerin korunmasinda da etkin rol oynamaktadyrica bélgedeki
istihdam, trtnler, hizmetler ve piyasalar hakkiddaeyicileri bilgilendiren
radyolar, ekonomik canlga da katkilarda bulunmaktadir.

YEREL RADYOLAR, KENT EKONOM IS VE REKLAMLAR

Yeni teknolojilerin de katkisiyla glinimiz radyosecmitekinden c¢ok
farkh bir gérinimdedir. Teknoloji; kiiguk, randimiame portatif radyolar
aracllglyla ev dgindaki radyo dinleme oranini %40’lar diizeyine gnixatir.
Bilgisayar teknolojisi vasitasiyla radyolar; dahalihve guvenilir birsekilde
habere ulgma ve bu haberleri dinleyicilere aktarabilme ol&artaulduzundan
bu giin son derece dinamik bir kitle iktn aracidir. Amerika’da halen 470
milyonun Gzerinde radyo kullanimdadir ve ykitlerin %57’sinin & yerinde
bir radyosu vardir. Yine Amerika’da 12 gya Uzerindeki bir ki, ginde
ortalama olarak 3,5 saat radyo dinlemektedir. Radgokullaniminin bu
denli gelsmesi radyolarin gelirlerini daha da arttirmaktadiXylen,
1986:367).

Diger taraftan yerel radyolar, gendinleyici kitlesi ile reklam sekt6ri
acisindan 6nemli bir pazar eturmaktadir. Reklam veren ile hedef kitle
arasinda 6nemli bir byma noktasi olan s6z konusu radyolar; reklam
maliyetinin dger mecralara gére daha séilt olmasi nedeniyle bir cazibe
noktasi olmaktadir. Bu durum yerel radyolarin helusal hem de yerel
isletmeler tarafindan siklikla tercih edilmesiniglsanaktadir. Tek gelir
kayng reklamlar olan yerel radyolarin, reklam vererti@rafindan tercih
edilmesi ise bu kurullarin sureklilgini saslarken, yeni yerel radyolarin
yayin hayatina damasini da olanakli kilmaktadir.

Ingiltere’de 1997 yili itibariyle 180'in Uzerinde ngd ve bolgesel yayin
yapan ticari radyo bulunmaktaydi (Chantler ve Hart097: 2). Tirkiye’'de,
Ergin’in belirttigi Gzere, 2006 yili itibariyld 08 boélgesel ve 944 yerel radyo



kanali faaliyet gostermektedifT tirkiye’nin dért bir yanindaki s6z konusu bu
radyolar; kentteki istihdam olanaklarini arttirmreakidylelikle de bir yandan
yerel ekonomik hayati canl tutmakta,geli yandan gletmeler ile hedef
kitlesi arasinda bir kopri vazifesi gormektedir. kikRen verenler
televizyonda oldgu gibi radyoda da kisa reklamlar yayinlamay: vgitige
programlara sponsor olmayi tercih etmektedirledy®da televizyona gore
¢cok daha az sayida sponsorlu program bulunmakt&adimun en énemli
nedenlerinden birisi, nitelik olarak reklamlar il@dyo programlarinin
tanitiminin dinleyiciye iletiimesi arasinda pek [&bir farkin olmawidir.
Dinleyiciler reklamlari ve program duyurularini lzen iletiler gibi
kavramaktadirlar. Bu nedenle; reklam verenler detinin e
degerliliginden ve maliyetinin uygunfjundan dolayr genellikle kisa
reklamlari, program sponsoguna tercih etmektedirler (Nylen, 1986;368).

Amerika ve Avrupa ulkelerinde radyolarin formatléelirgin olup, hedef
kitlelerine ulgabilmek amaciyla bu formata uygun haber, mizik|esogibi
programlari yayinlamaktadirlar. Amerika’da radyarnfiati genellikle en
baskin @elere gore cgtli terimlerle kategorize edilir: gadas (Top 40'lar),
rock, country ve western, klasik, syil@e haber etnik formaftngiltere’de
ise gold (1960Q'lar ve 1970Cler), gdas, dans, jazz gibi formatlar
bulunmaktadir. Turkiye'de ise radyolari ¢ok belirdiir formata bgl olarak
kategorize etmek olanakli gidir. Fakat s6z konusu formatlar hedef kitlenin
ayrismasini olanakli kilagandan iki acidan ©6nem ifade etmektedir.
Birincisi, radyolarin belirgin hedef kitleye yonkeldaha kaliteli ve alaninda
uzmanlamis yayin yapmasi; ikincisi ise reklam verenin radyan&liyla
hedef kitleye ulsgmada daha ghkli bir medya planlamasi yapabilmansini
elde etmesidir.

Radyoda hem demografik hem degiaik acilardan, dinleyici ayrimi
yapmak daha kolaydir. Farkli sosyo-kiltirel yamghip dinleyici gruplari,
farkl formattaki radyolari tercih etmektedir. Aya radyo genellikle gencler
tarafindan daha yoinluklu olarak dinlenmektedir. Bu anlamda reklam
verenler ilgili formattaki radyo aracgliyla hedefledikleri gruplara ve
genclere ulgmada daha avantajlidirlar. Yerel radyolar televimyogtre
cografik ayrim konusunda daha gerulanaklar sglarlar. Clnki radyonun
pazarlama alani (Radio Marketing Area- RMA) olanyalilerin kapsama
capl, televizyona gore daha kucuktir (Nylen, 1986:371). Yerel
radyonun yayin alani tek bir kent ile sinirlidiu Be, reklam verenin farkli
sehirlerdeki hedef kitlesine uygun formatta yaynpaa radyolar aracgiyla
ulasabilmesini sglamaktadir. Cgrafi bolgelere goére yayin yapabilme

" ismet Ergin'in Tiirkiye’de yayin yapan radyo ve tétgonlar ile ilgili sayisal
verileri http://www.broadcasterinfo.net/32/indexgfmption=com
content&task=view&id=79&Itemid=5adresinden temin edilebilir.




niteliginden ve dguk fiyatlarindan dolayi radyo, 6zellikle kicik vetad
Olcekli yerel gletmeler agisindan dnemli bir kitle ilgth araci olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ote yandan canl olarak sunwg&tamlarda herhangi bir
uretim masrafi sz konusu gllir. Ozel jingle gligindeki kayitl
reklamlarda ise yerel radyolarin studyolari kulldiginda maliyet, reklam
verenler adina diik olabilmektedir. Yerel radyolarin karakteristik
ozelliklerinden dolayi, ulusalsirketlerin aktorleri de wulusal dizeyde
verdikleri reklamlara bir kombinasyon olabilmesisagdan bu kitle ilegim
aracini kullanmaktadirlar.

YONTEM VE KAPSAM

Bu calsma, kuramsal bilgilerin verildi konulara ilgkin betimleyici literatur
taramasina, varsayim sinamasingkiii olarak da anket uygulamasina
dayanmaktadir. Cgimada anket uygulamasi iki boyutta gercglidigmi stir.
Birinci anket uygulamas! Antalya’'da faaliyet gosterl7 yerel radyonun
ankete katilmayi kabul eden 12’sini kapsamakt&biz. konusu 12 radyonun
yoneticileri ile ylz yluze gokine tekngi ile anket uygulamasi
gerceklatirilmi stir. Bu anket ile; “radyonun hedef kitlesi”, “radya reklam
verenler” ve “radyonun @rhkli olarak kagllastigi problemler” ortaya
konmaya cakilmistir. ikinci anket uygulamasi ise “radyo dinleyicileri’ni
kapsamaktadir. Farkli sosyo-kilttrel yapilara sahghallelerde Sirinyali,
Fener gibi varsil ve Kepezalt, Sutcllegibi yoksul mahallelerde),
Antalya’nin demografik yapisi ile 6rén 676 kjilik bir drneklem kitlesi
(Turkiye istatistik Kurumu 2000 yilil niifus grubu verilerine géréintalya
nafusunun %24,8’lik bolimind 14-24 yarubu olgturmaktadir. Bu ya
grubu radyo dinleyicileri anketinin 6rnekleminde %2 ile temsil
edilmektedir. Ayrica, TUK verilerine gore 25-40 yagrubu %37,1'lik, 41-
50 ya grubu %16,6'lik ve 51 yaulstl ise %21,5'lik bir orana kahk
gelmektedir. Bu yagruplari drneklemde sirasiyayle temsil edilmektedir;
%41,8-%15,1 ve %15,2) ile ylz yuze g¢nie tekngi ile dinleyicilere
yonelik anket gercekigiriimistir. Bu anket sonucunda elde edilen veriler
bilgisayar ortaminda gerlendirilerek “yerel radyolarin dinlenirlik oramlg,
“halkin yerel radyolardan beklentileri”, “radyo faknlarinin etkileri” gibi
konularda cstli bulgular elde edilmitir.

“Kepezalti Mahallesinde 1996 ve Siitciiler Mahallesiisk 1999 yilinda Toplum
Merkezi aciimstir. Toplum Merkezleri kente gocle gelenleringym oldwyu, az
gelismis bolgelerdeki halki @tmeyi, kendine yeterli hale getirmeyi ve kengjitee
bilincini yerlestirmeyi amaclamaktadir (Arslan, 1999: 40 ve Toplierkezleri,
http://www.antalyasosyalhizmetler.gov.tr/tr-iceskatik-609.html).

Y S6z konusu veriler, Tirkiye Istatistik Kurumu’nun http://www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do sayfasinda yer alanil“niifus grubu ve cinsiyete gore niifus (2000
Genel Nufus Sayimi)” tablolarindan elde edgtini




ARASTIRMA BULGULARI

Antalya’daki yerel radyolara ve radyo dinleyicilegi yoneltilen anketlerden
elde edilen bulgular ve yorumlagagida belirtilmitir. ilk tg tablo ve bu
tablolara ilskin yorumlar radyo yoneticilerine yoneltilen ankdigkin olup,
diger bulgular “radyo dinleyicileri’ne yoneltilen ankée ilgilidir. Bazi
sorgulama kriterleri birden fazla secgmeisaretlenmesini gerektirginden,
tablolarda toplamlar farklliklar gosterebilmektedi

» Yerel Radyo Yoneticilerine Yoneltilen
Anketten Elde Edilen Bulgular

Tablo 1. Yerel Radyolarin Hedef Kitleleri

HEDEF KITLE RADYO SAYISI YUZDE

Tam dinleyiciler 8 66,6
Geng kitle 3 25,0
Ozgiin miizik dinleyicileri 1 8,4

TOPLAM 12 100,0

Antalya'da yayin yapmakta olan 12 yerel radyo yinstile gergeklstirilen
anket uygulamasinda, ankete katilan radyo yonetiaih % 66,6 gibi blyuk
bir ¢cogunlugu “Radyonuzun hedef kitlesi nedir?” sorusuna tamlediiciler
yanitini vermgtir. S6z konusu bu durum, yerel radyolarin belirginformat
olusturamadiklarinin  somut bir gostergesidir. Radyo efiaierinin %
25,0'hk boluma hedef kitle tanimlamalarinin gemglée 8,4'U ise 6zgln
muzik dinleyicileri old@gunu vurgulamgtir. Genel anlamda yerel radyolarin
kesin bir formata sahip olmamalari; hem reklam w~e&re medya
planlamasini, hem de radyonun icerikselglbada uzmankabilmesini
olumsuz yénde etkilemektedir (Tablo 1).

Tablo 2. Yerel Radyolara Reklam Veren Sektorler

SEKTORLER SAYI YUZDE
Tekstil 6 18,8
Beyaz Kya 6 18,8
Gida 5 15,7
Turizm 3 9,4
Alisveris Merkezleri 3 9,4
Tarim 2 6,2
Otomotiv 2 6,2
Telekomiinikasyon 1 3,1
insaat 1 3.1
Elektronik 1 3,1
Mobilya 1 3,1




Saplik 1 3,1
TOPLAM 32 100,0

Yerel radyo yOneticilerine yoneltilen; “Radyonuzangllikle hangi sektorler
reklam vermektedir?” sorusuna verilen cevaplagediendirildiginde; ilk
siralarda tekstil (%18,8), beyagya (%18,8) ve gida (%15,7) sektorleri yer
almaktadir. Turizm (%9,4) ve tarim (%6,2) sektdrlier daha alt siralarda
yer almasi ise dikkat cekicidir. Cinkl Antalya e&omsinin lokomotifi 3T
olarak nitelendirilen Turizm, Tarim ve Ticaret <Sakeridir. Antalya
Bdolgesinde 1970'lerde blayan 30 yil gibi bir gecnge dayanan turizmde,
baslangicta i¢ turizmle bgayan gelsim, son 20 yil iginde diturizmin de
hizla yayginlamasi ile devam etntir. Oncelikle Alanya girlikli olarak
ortaya clkan turizmdeki gslneler, Antalya'yl uluslararasi pazarlarda
taninmsg ve tutulan, dlke turizminin en énemli merkezleendbirisi haline
getirmistir. Ulke turizminde; konaklama kapasitesinde %@@ist sayisinda
%33 ve turizm gelirlerinde %60 oranindgirdkh bir konuma sahip olan
Antalya, Ulke turizminin ge§imesinde ve ekonomikslerliginde tam
anlamiyla bir *“vitrin” durumundadir. Bu nedenle,rimmde kaydedilen
olumlu ve olumsuz tim sonuglarin yansimasi, Antalyaturizm piyasasi
ve yerel ekonomisinden izlenebilir ve neden-sonligkiieri ile analiz
edilebilir bir imkan ve ortam yaratmaktad€engiz, 2006). Ulkesel bazda
1996 tespitlerine gore Antalya tarimsal Uretingaetéende ise 7. Sirada yer
almaktadir (http://www. antalyaguide.org/?Page=108tTR&Loc=So0).
S6z konusu bu veriler turizm ve tarim sektérleriparel radyolarla reklam
baglaminda daha iyi ifkiler icerisinde olmasi gerekini ortaya
koymaktadi(Tablo 2).

Tablo 3. Yerel Radyolarin Sorunlari

SORUNLAR RADYO SAYISI YUZDE
Ekonomik sorunlar 6 50,0
Altyapi ve teknik sorunlar 4 33,4
Haber akisindaki sorunlar 1 8,3
Yok 1 8,3

TOPLAM 12 100,0

Yerel radyo yoneticilerinin, “Yerel bir radyo ol&aagirlikh olarak
karsilastiginiz sorunlar nelerdir?” sorusunaskin verdikleri yanitta, ilk
sirada ekonomik sorunlar gelmektedir. Radyo yoietinin yarisi sz
konusu sorunu yerel radyolarin en 6nemli sorunuaglanitelemektedir.
Ekonomik sorunun temelindeki birincil neden ise kigkusuz ki reklam
gelirlerinin yetersizigi olgusudur. Bu durum, 6nemli 6zelliklere sahipejler
radyolardan Antalya’daki sietmelerin yeterince faydalanamadiklarini
goOstermektedir. Ayrica, yerel radyolarin niteliksallamda yetkin dizeye



gelememy olmalari ve belirgin bir hedef kitle se¢imi yapamgolmalari da
reklam gelirlerini etkileyen unsurlar arasinda louwhaktadir (Tablo 3).

» Yerel Radyo Dinleyicilerine Yoneltilen
Anketten Elde Edilen Bulgular

| Oevet B hay|r|

Grafik 1. Yerel Radyolarin Dinlenme Orani

Ankete katilan 676 kinin 580'i (%86,0) yerel radyolari dinlediklerir@g’si
(%14,0) ise dinlemediklerini ifade etgtérdir (Grafik 1). S6z konusu bu
oranlar, Antalya’'da ulusal/yerefletmelerce de gdz ardi edilmemesi gereken
onemli oranda yerel radyo dinleyicisi ofglitnu géstermektedir. Fakat yerel
radyolar, hem elde ettikleri dinleyici rakamlarikaybetmemek hem de
dinlenirlik oranlarinda daha yiksek artiyakalayabilmek icin iceriksel
anlamda yayinlarina zenginlikler katmali ve tekmklamda da kaliteyi
yakalamahdirlar. CUnkd yerel radyolari dinlemediihi ifade edenlerin
yanitladgl “Yerel radyolari dinlememe sebepleriniz nelerdisbrusuna
gelen yanitlarin %22,3'G yayin kalitesi gilik, %17,5'i radyo dinlemeyi
sevmiyorum, %%17,1'i sunucular yetersiz, %215,6’silzik tarzini
besenmiyorum, %9,2'si reklam kaklari uzun, %7,1'i istek anonslari fazla,
%4,2'si yerel haberlere yer verilmiyor, %4,0'gigm-kultir programlarina
yer verilmiyor, %2,0'1 dinleyici isteklerine yer wémniyor, %1,0"1 ise spor
programlari yetersiz yanitini vergtir.

Tablo 4. Yerel Radyo Dinlenen Ortamlar

ORTAMLAR SAYI YUZDE
Evde 394 50,2
isyerinde 209 26,6
Aracta 120 15,3
Ders ¢alsma ortaminda 37 4,7
Okulda 13 1,6
Diger 13 1,6




| TOPLAM | 786 | 100,0 |

Ankete katilanlarin hangi ortamlarda radyo dinléglikirdelendginde; en
fazla evde (%50,2) yerel radyolari takip ettiklgdrilmektedir. Birden fazla
secengin ifade edilebildgi bu soruda % 26,6 oranindaki dinleyicinin yerel
radyolari gyerinde dinledikleri gortlmektedir. Ayrica aractaadyo
dinleyenlerin sayisi da % 15,3 gibi dnemli bir ard@sgilik gelmektedir. Bu
acidan, Ozellikle otomotiv ve akaryakit sektorunddksal/yerel aktorlerin
otomobil surtcilerine usabilmek icin yerel radyolarin reklam ¢aklarinda
yer almalari biyik 6nemganaktadir (Tablo 4).

Tablo 5. Dinleyiciler Tarafindan Agirlik Verilmesi Istenen Programlar

PROGRAMLAR SAYI YUZDE
Egitim-Kultur-Sanat 399 30,8
Muizik 395 30,5
Haber 168 13,0
Istek 142 10,9
Spor 87 6,7
Magazin 57 4,4
Cocuk 49 3,7

TOPLAM 1297 100,0

Yine birden fazla secepm ifade edilebildgi bu soruda, yerel radyo
dinleyicileri, radyolarin 6zellikle g@tim-kilttir-sanat alanlarinda daha fazla
program yapmalarini talep etmektedirler. S0z konulsu durum;
kamuoyunda, ulusal dizeyde yayin yapan televizy@rradyolar icin de
tartsmali bir noktaya denk dinektedir. Ulusal medyanin da, yeterli
dizeyde gitim-kdltir-sanat odakli programlara yer vermgdigorisi
kamuoyu tarafindan vurgulanmaktadir. Bu kapsamedeelyradyolar haber
verme ve gitme islevinden yola ¢ikarak; dinleyicilerini tatmin editiizeyde
iceriksel zenginli olan programlara yénelmelidir (Tablo 5).
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Grafik 2. Yerel Radyolardaki Haberlerin Dinleme Orani

Ankete katilan ve yerel radyolari dinlgdi ifade eden 580 kinin 359'u

yerel radyolardaki haberleri dinlediklerini; 221%e dinlemediklerini ifade
etmislerdir. Haberleri dinlemediklerini ifade edenlerd 38,0 gibi yiksek
bir oranda olmasinin temel nedeni; radyolarin génelusal ve yerel yazili
basinda yer alan haberleri aynen haber biltenkerinitarmalarindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu bu durum yakin ¢cewdeki gelsmelerden

daha hizli bir sekilde haberdar olmak isteyen dinleyicileri tatmin
etmemektedir (Grafik 2).

34% ] 29%

37%

Mevet Bhayir Bmecburen

Grafik 3. Yerel Radyolardaki Reklamlari Dinleme Orani

Yerel radyolarda yayinlanan reklamlarin dinlenmantairi ele alingyinda;
580 yerel radyo dinleyicisinin, 215'inin (%37,0)kteamlari dinlemedikleri
gorulmektedir. Yerel radyo dinleyicilerinin 195'i9%34,0) mecburen
reklamlari dinlediklerini, 170’i (%29,0) ise dinlidkrini ifade etmglerdir.



Bu oranlar, yerel radyo reklamlarinin dinleyicitarafindan yeterince ilgiyle
takip edilmedgini ortaya koymaktadir. Bunun temel nedenleri ardaiise

yerel radyolardaki reklam kaklarinin cok uzun olmasive reklam

mesajlarinin etkin ve kaliteli diizeyde olmamasilsayir (Grafik 3).

Bevet Ohayir

Grafik 4. Yerel Radyolardaki Reklamlardan Etkilenme Orani

Yerel radyolarda yayinlanan reklamlarin dinleyizetindeki etkisi ortalama
% 30'lar (108) duzeyindedir. Bu oran, radyo reKiammin tatmin edici
dizeyde bgari kriterlerini yakalayamagini ortaya koymaktadir. Yerel
radyolarin reklam departmanlari ve reklam verenladyoda sadece sesle
hedef kitlenin etki altina alinabilgii noktasini gézden kacirmadan daha
yaratici cakmalarla dinleyicileri etkileyebilmelidirler. Bu aminda radyo
reklamlari, 6zgln jingle, ikna edici metin ve atkiir seslendirme ile hem
dikkati cekme hem de akilda kal@lisaglama yolunda dinleyicilerle etkin
bir iletisim kurabilirler (Grafik 4).

SONUC

Bu calgma; yerel radyolarin, iceriksel anlamda daha verindktalara
gelebilmeleri ve gletmelerin yerel radyolardan reklam gieminda daha
etkin yararlanabilmeleri konusunda yol go0stericitelktedir. Reklam
verenler agisindan, yerel radyo tercihlerinde golayan faktorlerin anda
“dinlenirlik oranlar” gelmektedir. ABD ve Avrupalkelerinde bu alanda
hizmet veren ciddi kurullarin olmasi hem reklam veren hem de radyolar
acisindan o6nemli bir noktadir. Fakat Turkiye'de aldmalen gazetelerin
tirajlari, televizyonlarin izlenirlik oranlari ilégili rakamlar tatminkar bir
bicimde ortaya koyulamamaktadir. Bu anlamda yeaelyolar konusunda

" “Yerel radyolari dinlememe sebepleriniz nelerdis@tusuna gelen yanitlarin
%9,2'sini reklam kgaklari uzun ifadesi olturmaktadir.



“dinlenirlik oranlari” ile ilgili ciddi ve surekli calismalarin yapildgini
soylemek olanakl dgldir.

Calismanin bulgulangsiginda, yerel radyolarin hedef kitlelerini belirlerme
bir format gelgtirme konusunda yeterli bilingte olmadiklari gorélkbedir.
Yerel radyolar turizm ve tarim gibi Antalya ekon@mie 6nemli girdileri
olan sektdrlerle reklam geaminda olumlu bir ikki kuramamaktadirlar. S6z
konusu ilgkinin yetersizlgi yerel radyolarin ekonomik olarak sorunlar
yasamasini da beraberinde getirmektedir. Antalya’dakizm sektorindn;
hem vyerel turizmi daha canl kilabilmek, hem de el{ekamuoyu ile
butinlgebilmek ve toplumun ayrilmaz bir pargcasi d@duvurgusunu
yapabilmek icin yerel radyolardan daha fazla yararlasi gerekirken; yerel
radyo-turizm §letmeleri iliskisi sinirli dizeydedir.

Antalya’da dnemli bir yerel radyo dinleyici potaysii bulunmaktadir. S6z
konusu bu dinleyicilerin radyo dinleme ortamlariritkasiralarda ev, siyeri
ve arac yer almaktadir. Dinleyiciler,gigm-kultir-sanat gibi airlikh
programlara yayinlarda daha fazla yer verilmesateg etmektedir. Yerel
haberler, yerel kamuoyunun elumunda c¢ok 6nemli iletileri icermesine
ragmen; bu haberlerin dinlenme orani yuksek dizeydsgldie Haberleri
dinlemediklerini ifade edenlerin % 38,0 gibi yliksbk oranda olmasinin
temel nedeni; radyolarin genelde ulusal ve yerdilydasinda yer alan
haberleri aynen haber biltenlerinde aktarmalarih@dgnaklanmaktadir. S6z
konusu bu durum yakin cevresindeki geielerden daha hizli bigekilde
haberdar olmak isteyen dinleyicileri tatmin etmeteelk. Yerel radyolarda
yayinlanan reklamlarin dinlenirlik oranlari ve héd#éle tzerindeki etkileri
ise baari kriterlerini yakalayabilecek olculerdegilélir.

Bu bilgiler is1ginda, sletmelerin hedef kitlelerine wabilmeleri bglaminda
yerel radyolarla ilgilisu 6neriler yapilabilir:

* Yerel radyolar, hem reklam verenlere somut bir he&gle
sunabilmek hem de qjturduklari alanda uzmargarak kaliteli
programlari sunabilmek amaciyla formatlarini befimelidirler.

» Antalya ili ekonomisinde énemli bir yere sahip olanim ve turizm
gibi sektorlerle daha yakin gki icerisine girilerek, sektorel
dinamikler radyo programlarinda daha fazla yer &abma Bu
sektorlerdeki aktorler de yerel radyolarn reklansiasiyla maddi
anlamda desteklemelidirler. S6z konusu busik&h etkilesim hem
ilgili alanlardaki sektérlerin hedef kitlelerine derini daha fazla
duyurabilmelerini, hem de yerel radyolarin stakariya kaldiklari
ekonomik sorunlari daha kolayabilmelerini sglayacaktir.



* Yerel radyolarin dinleyici sayilarini arttirabilmelgin; teknik
altyapilarini  sglamlastirmalari ve @itilmis insan kaynaklarina
yonelmeleri gerekmektedir.

* Radyodaki program yapimcilari, programlarin icexnikli
olustururken yg@unluklu radyo dinlenen ortamlari gdéz ©6ninde
bulundurmahdirlar. Ayricasietmeler de s6z konusu bu ortamlardan
yola ¢ikarak mesajlarina yon vermelidirler.

 Yerel radyolar, halkin beklentilerini kalayabilmek adina @tim-
kiltir-sanat odakh programlara yayin g&rnnda daha fazla yer
vermelidirler.

* Yerel radyolardaki haberlerde, kenttesggan bireyleri ilgilendiren
olaylara ilgkin sicak gemeler ortaya koyulmalidir. Ulusal ve yerel
gazetelerde o gun yer alan haberlerin aynen aknakanmasindan
vazgecilmelidir.

* Bilgi yogunlugu ve kirliligi altindaki bireye iletilen reklam
mesajlarinin kisa, acik ve tutarli olmasi gerekmedikt Radyolardaki
uzun reklam kgaklarinin siresi kisaltilarak dinleyicinin dikkéuer
zaman ust noktada tutulmalidir.

» Radyo reklamlarindaki mesajin glurulmasi gamasinda; jingle,
metin ve seslendirme gaminda yaratici ¢amalar 6n plana
cikartilmalidir.
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Uluslararasi Para Fonu -Tiirkiye iliskilerinin Geli simi ve 19.Stand-By
Anlasmasi

Zeynep ERINGC’

Ozet: Uluslararasi Para Fonu (IMHkinci Diinya Savs sonras! uluslararasi diizeyde parasal
iliskileri diizenlemek ve 6demeler dengesi sorunlarémmgek amaciyla kurulngtur. Uye
Ulkelerin kasilasabilecegi ekonomik sorunlarin ¢ézimiine finansman ve tekdéstek
sgglamaktadir. 1947 yilinda kurulan IMF'na ayni yil giyolan Tirkiye, ekonomik
istikrarsizliklar yaadgi donemlerde IMF destekli istikrar politikalar wjlgmaktadir.
Calismamizda, 19. stand-by agtaasi ile ilgili niyet mektuplari, gdzden gecirmelborg geri
O0demeleri ve IMF'nun Turkiye'ye yonelik d@erlendirmeleri, beklentileri incelensgtir.
Tirkiye’nin maliye ve para politikalarinda disiplisiirdiirmesi, bu yolla enflasyonun denetim
altinda tutulmasi ve halen yiksek diuzeyde bulureanukborcunun diiirtimesi, verimlilgi
destekleyecek ve istihdami arttiracak bicimde aéinlly yapisal reformlari strdirmesi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Para Fonu, Ozel Cekme Hakki, Stand+igsmalari, Niyet
Mektubu.

The Evolution of the International Monetary Fund- Turkey Relations
and 19" Stand-By Arrangement

Abstract: International Monetary Fund (IMF), was establiskadr the Second World War
to settle international monetary relations anddlves the balance of payments problems. It
helps to ease possible economic problems of mermbentries by providing financial
support and technical assistance. Turkey, whichamec the member of IMF at its
establishment year 1947, has been applying statidn programs supported by IMF during
the periods of economic instabilities. In thisdstuthe letter of intents given under the 19th
stand-by arrangement, review unders, back paymentthe Fund, the evaluations and
expectations of the Fund about Turkey are examiiedrder to keep the inflation under
control and decrease the public debt which is stillhigh levels, Turkey has to sustain
disciplined monetary and fiscal policies and camiio implement the supply side structural
reforms which will bolster productivity and increasmployment.

Keywords: International Monetary Fund, Special Drawing Rigl8tand-By Arrangement,
Letter of Intent.

GIRIS

Ikinci Dinya Sav@ sonrasi gejimekte olan lkeler ekonomik
kalkinmalarini sg@layabilmek ve 6demeler bilangosu dengesizliklerini
giderebilmek icin finansman argwa girmilerdir. iste bu dénemde IMF,

" Yrd. Dog. Dr, Anadolu UniversitesiiBF, iktisat Bolimii



kurularak bu kurulga Gye olan Ulkelerin ekonomik sorunlarina ¢6zim
getirilmeye calilmisgtir.

IMF'na dye Ulkeler, IMF kaynakli istikrar programiai uygulayabilmeleri
icin IMF ile anlgma yapmalari gerekmektedir. Bu amea sonunda para,
maliye ve kur politikalari yoluyla kamu agiklarinbiiyiik oranda azaltiimasi
ve ddemeler bilancosu dengesiniglaamasi hedeflenir.

Toarkiye, 1947 vyihinda IMFna Uye olarak ekonomik tiksarsizlik
donemlerinde, IMF destekli istikrar politikalari giyamaya bgamistir.
Turkiye'nin 1958 vyilindaki gigimi g6z ardi edilirse, ginimize kadar
toplam 19 stand-by anjamasi gerceklgirilmistir. Calismamizda 2008
Mayis ayinda 19. stand-by agii@asini sona erdirmeyi giinen Tirkiye’'nin
IMF ile iliskileri degerlendirilmistir. IMF ile ilgili genel bilgiler verilerek,
tyelik balangic nedenleri ve Hkilerindeki tarihsel gedimi, IMF'na borg
geri O0deme dgrultusunda gejimelere yer verilerek 19. stand-by
anlamasinin icegii, niyet mektuplari ve goézden gecirmelerle IMF'nun
Turkiye'ye yonelik dgerlendirmeleri  ve beklentileri incelenmeye
calisiimstir.

ULUSLARARASI PARA FONU

Ikinci Dinya Sava@ sonrasi, 6demeler dengesi sikintisina giren él&el
kurulacak bir para fonu araglyla destek s@lamak, dinya ticaretinde
daralma olgmasini engellemek ve uluslararasi refahin geriémie onine
gecme dguncelerini targmak ve bir sonuca Bamak tzere ABD’nin New
Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde 1-2Brtwiz 1944 tarihleri
arasinda Birlgmis Milletler Para ve Finans konferansi diizenlendi.

Turkiye dahil 44 ulkenin katilgh Bretton Woods Konferansi sonucunda,
savgtan sonraki uluslararasi para sisteminin esaskulkedilmg ve bir
anlgma imzalannytir. Bretton Woods Ankmasi ile dinya capinda iki
blyuk ve 6nemli mali kurukuolan Dinya Bankasi ile Uluslararasi Para
Fonu yaratilmgtir.(Karluk,1998) IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde rasn
faaliyete balamis bir uluslararasi ekonomik 6rguttir. Bretton Woods
Konferansina katilan 44 llkeden 30'u, 30 Aralik 394drihinden dnce IMF
dyeligini  kabul etmglerdir. 2007 yilinda ise IMFnun 185 (yesi
bulunmaktadir.

Uluslararasi Para Fonu’nun Amaci

IMF'nun kurulus amaci ana s6aimesinde, “Uluslararasi parasstirli ginin
geligtiriimesini  sa&lamak, uluslararasi ticaretin dengeli bigekilde
gelismesine yardimci olmak, cok tarafli 6demeler sistémikurulmasina
destek olmak, ddemeler dengesi sikintisi ¢eken Uliyelere gerekli geri



donds onlemlerini almak kaydiyla yeteri kadar maddi é&st bulunmak,
Uye dlkelerin Odemeler dengesi sorunlarinin derecese siresini
distrmek” seklinde belirlenmitir.(http://mww.imf.org/)

Ayrica uluslararasi refahi arttirmaya yonelik olatduslararasi ticaretin ve
isbirliginin arttinimasina engel dfturabilecek dizenlemelerin ortaya
cikmasini engellemektir. Bunun icin fon, 6demelengksi aciklariyla kar
kargiya kalan Ulkelere gerekli mali katkiyr @ayacak, bu Ulkelerin gli
ticareti kisitlayici 6nlemlere keaurmalarini dnleyecektir. Fon'un yelerine
sgladigl imkanlar Dinya Bankasi ve gdir mali kurulglarin s&ladigi
imkanlar gibi kredi niteflinde dgildir. IMF'nun imkanlari digik faizli
‘fon’, ‘imkan’ veya ‘kolaylik’ olarak tanimlanmakthr. (Karluk, 1998)

IMF, kisa donemde ulkelerin doviz kurlarini sapkdath dizeyde tutmalarini
sgglamak, gecici 6demeler bilancosu aciklariylaskagan Ulkelere 6ding
vermek, bir Ulkenin parasinin kurunu korumasinadyaretmek icin Uye
Ulkeleri kendi 6dedikleri fonlardan ve kredi olatekndan yararlandirmak,
tye ulkelerin gecici 6nlemlerle 6demeler bilancagiklarini gidermeleri ve
doviz kurlarini dgistirmek istemeleri durumunda bu Ulkelere damanlik
yapmak gibi gorevleri Ustlensgtir.(Parasiz, 1992)

Uluslararasi Para Fonu'nun Finans Politikalari

IMF'nun Oye Ulkelere yonelik olarak izlegifinansal politikalar 4 grupta
toplanir, Rezerv dilimi politikalari, Kredi dilirpolitikalari, Acil durum
destek politikalari, Bor¢ ve borg servisistitme politikalari.(Eilmez,2002)

Rezerv Dilimi Politikasi, Odemeler dengesi sorunlariyla géasan (ye
ulkelerin, IMF’'ndaki kotalarinin konvertibl paralarddenmg kismini derhal
ve hi¢ bir kgula ba&li olmaksizin kullanabilmeleridir.

Kredi Dilimi Politikasi, IMF’nun dye ulkelerin karastigl daha uzun sureli
sikintilari  gidermekte izlegi politikalardir. Bu politikalar, Stand-by
duzenlemesi, Gegletilmis fon kolayligi, Ek rezerv imkani, Kredi hatti,
Telafi Edici Finansman Kolayr'dir. Stand-byDiizenlemesi (SBA): Uye
Ulkedeki kisa sireli 6demeler dengesi sorunlargiinimu icin dngdrilen
bir destektir. 1-2 yil arasinda ve genellikle 3 aydir taksitler halinde
verilerek kullandirihr. Her bir taksit serbestdirimadan 6nce diizenlemede
ongorilen performans kriterlerinin yerine getirilgetiriimedgi incelenir.
Geri 6demeler en cok 5 yil icinde yapilir. Stand-byzenlemesinin
maksimum limiti Gye Ulke kotasinin yizde yuzudiren@letilmis Fon
Kolayligl (EFF): Makro ekonomik ya da yapisal sorunlardayniaklanan ve
daha uzun streli d6demeler dengesi sorunlarininngdagjin hazirlanan orta
vadeli programlari desteklemek icin bicimlendirigniic yillik bir imkandir.



Stand-by diizenlemesinde ofgugibi bunda da performans kriterlerinezha
taksitlendirme s6z konusudur. Geri 6demeler 4 {7iginde yapilir. Bu
kolayligin geri 6édemesinin 10 yila kadar uzatilmasi sézukanolabilir.
Gengletilmis Fon Kolaylgi'nin maksimum miktari tye tlke kotasinin ylizde
300'tdur.Ek Rezervimkani (SRF): Piyasalarda ortaya gikan ani bir given
kaybinin yaratfii geng kapsamli ve kisa donemlisdinansman sorunlarinin
neden olabilegé 6demeler dengesi sorunlarini 6nlemekte kullanitém
imkandir. Bu imkan Asya krizinden sonra yaratgim Maksimum geri
o0deme siresi 2,5 yildir. Bu destek turd de ylzdeb3arasinda bir ek faiz
yuki tair. Kredi Hattt (CCL):Krize maruz kalm tGye Ulkeler icin
kullanilabilecek bir imkandir. Kredi hatt’'nin maksum tutari tye Ulke
kotasinin ytizde 300 ile 500'U arasindadir. TeldfciE-inansman Kolayi
(CFF): Dunya piyasalarinda ortaya cikan fiyagigdienleri nedeniyle ihracat
gelirlerinde ani dglsler yasayan ya da ithal maliyetleri aniden yikselen
Ulkelere destek olmak icin uygulanan bir kolayhkti

Acil Durum Destek Politikasi, IMF'nun, Uye Ulkelaim kasgilastigl acil
durumlarda kullandirga imkan, Acil Yardim (Emergency Assistancgy).
Dogal afetlere maruz kalm iilkelere yapilan bir destektir. Uye (ilke
kotasinin ylzde 25'iyle sinirli olmakla birlikteissai olarak bu tutar kotanin
ylzde 50'sine c¢ikarilabilir. Bu kolagh IMF basit faiz orani uygular, ek faiz
uygulamaz. Geri 6édemesinin de 5 yil icinde yapsgngerekir.

Bor¢c ve Borc Servisi Ddiirme Politikasi, IMF’ nun fakir ve yiksek bor¢lu
tye ulkelere bor¢c ve bor¢ servisi séhime politikalar cergevesinde
kullandirdgl imkan, Fakirlgi Azaltma ve BlyiumeKolayligi (PRGF) dir
Dustk gelirli Gye Ulkeler icin uygulanan PRGF imtiyabir destektir. 5,5-10
yilda geri 6denmesi gereken bu kolgglbinde 5 faiz uygulanir.

Uluslararasi Para Fonu'nun Kota ve Hesap Birimi (3R)

Ulkelerin sermaye katihm paylari olan kotalar, l@gym oy guglerini
belirlemenin yani sira o ulkenin ihtiya¢ halinde AMdesteklerinden
yararlanma limitlerini de belirler. Bir Ulkenin IMRdaki kotasi o Ulkenin
gecmi bes yildaki ekonomik performansini dlgen bir formiutesaplanir.
Bu hesaplama da milli gelirleri, diicaret hacimleri, déviz rezervleri, ihracat
cesitlili gi ile dis ddemeleri g6z 6nlinde bulundurulur. Kotalar, her yolla
bir yeniden gbzden gegcirilir. Fon Guverndrler Kurukotalara genel bir
desisiklik Gnermeye her zaman yetkilidiligili bir tlkenin talebi izerine de,
o0 Uulkenin kotasinda bir duzenlemeye gidilebilir.(ki&,1998) IMF
dyelerinin 31 Temmuz 2006 tarihinde toplam kotamuB817 milyar ABD
Dolandir. ( http://www.imf.org/external/np/exrffs/glance.htm)



1969 yilinda IMF'nun yap# bir sozleme deisikligi ile Ozel Cekme
Haklari (Special Drawing Rights(SDRy¢klinde hem bir hesap birimi hem
de bir ek rezerv (veya likidite) yaratshr. Ozel Cekme Haklari(SDR); Euro,
Japon Yenijngiliz Sterlini ve ABD Dolarindan okan a&rliklandiriimis bir
sepeti temsil etmektedir ve Uyelerin IMF ilgemleri bu birim Gzerinden
yapilmaktadir. 13 Nisan 2007 tarihiyle 1 SDR=1,523r.

Ozel Cekme Haklari, bir “rezerv araci” olarak yadagi icin yasal olarak
desisim araci, para ve kredi araci olarak tanimlana®ael Cekme Haklari,
elinde bulunduranlar icin bir varhktir fakat kimdein bir yukimltlik
degildir. Kendi baina bir dgeri yoktur. Bir ¢ait acik kredidir. Bu agik
kredi, fon Uyeleri arasinda birbirlerine olan barghin mahsup edilmesinde
kullanilir. Bu imkani kullanan Gye Ulke, gir Gyeler yerine IMF'na SDR
cinsinde bor¢lanir.(Gray,1987)

ULUSLAR ARASI PARA FONU-TURK 1YE ILISKILERT
Tarkiye'nin Statlsu

11 Kasim 1947'de IMF ana sogieesinin 4. Maddesi c¢ercevesinde, yani
kambiyo kisitlamalar uygulayan tlke konumunda Gign Turkiye, bugin
IMF ana so6zlgmesinin 8. maddesi statiisiinde, yani sermaye h#rehet
serbest birakmgi Glke statlisinde Gye durumunda bulunuyor. Turkiye,
statllye Tdrk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda $8&2yili karari
yurdrlige soktuktan sonra geggtir. (Karluk,1998) Turkiye’nin bu statu
degisikli gi 3 Nisan 1990'da IMF tarafindan diinyaya duyurwtau

Turkiye'nin IMF'na katildgi tarih olan 1947’ de kotas! 43 milyon dolardi.
Sekizinci genel artirnm ile birlikte Turkiye’nin kasi 18 Austos 1983
tarihinde 429,1milyon SDR'ye yukseltilirken, 2Z8ibat 2007 tarihinde ise
1,191,30 milyon SDR’dir.

Turkiye'nin  ddemeler dengesi sorunlariyla #smasi veya bu tir
sorunlara yol acabilecek makro ekonomik denged@likicine girmesi
durumunda. IMF'ndan teorik olarak kullanabilgcemkanlar sunlardir.

Rezerv Dilim pozisyonu, Destekleme Duzenlemesinglibalarak Kredi

Dilimlerinin Kullanim Imkani, siiresi uzatiimudiizenlemeye 4 olarak

Gengletiimis Fon Kolaylgl, Telafi Edici ve Olganistii Finansman
Kolaylgl ile gecici imkanlar arasinda yer alan Petrol Kbiadir.

(Karluk,2005)



TABLOL:Turkiye'nin Uluslararasi Para Fonu’'ndaki Fin ansal Durumu
(30 Nisan 200y

Uyelik Statiisii: 11 Mart 1947

Genel Kaynaklar Hesabi: Milyon SDR Kota %
Kota 1,191,30 100
Rezerv Pozisyonu 112,78 9,47

Borcu Milyon SDR Kota %

Stand by diizenlemesinden 5,236,95 439,6

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspmemberKeyl1=
980&datelkey=2007-05-21.

Turrkiye'nin Uluslararasi Para Fonu fle Stand-By Anlamalari

1946 devalliasyonu, Turkiye'yi diinya ekonomisineegrd etmeye yonelik
liberalizasyon oOnlemleriyle birlikte uygulamaya kodu ve dg yardim
araysina balandi, sonunda Turkiye IMF, Dlnya Bankasi ve Avriigisadi
Ishirligi Orgutlerine 1947 yilinda lye olarak uluslararasitegrasyon ile
baglantilarini kuvvetlendirdi (Boratav,1989).Devaltasyn
gerceklgtiriimesinin 6nemli nedenlerinden biri o yillardMFna girildigi
taktirde devallasyon vyetkisinin sinirlanacak olydisi IMF o yillarda
Ulkelerin tek bglarina %10'un Uzerinde devallasyon yapmalarini izne
bagliyordu.IMF'na katilmadan ©nce buyidk oranda bir aéasyon
yapillmasina karar verildi. Bu nedenden dolay! biridevalliasyon buyuk
tartsmalara konu oldu.(Kepenek ve Yentlrk,2000).Bu sgadier
dogrultusunda Turkiye ekonomisinde go6zlenen ithalatislari toplam
uretimdeki dgusler Turkiye’'nin IMF destekli 4 Austos 1958 istikrar
onlemlerini almasini gerektirdi.

4 Agustos 1958 kararlar Turkiye’de para mal ve emslagalarinin eksik
isledigi sermaye piyasasinin olmgdve devlet midahalesinin §on oldwu

bir ortamda yarirlge konmgtur ve s6z konusu kararlar IMF'nun Ortodoks
kokenli para ve maliye politikalarini iceren bitiksar programi yapisina
sahiptir. (Parasiz, 1998).

1960 Odemeler bilancosu dengegizlidoviz rezervlerindeki azalma ve
ulkenin dsa b&imliliginin artmasi sonucunda kalkinma planlari ile istikr
araysl icersine girildi. Turkiye’ nin 1958 yilinda ki and-by dizenlemesi
g6z ardi edilirse, IMF ile ifkilere balamasi ile birlikte ilk stand-by
anlgmasi da 1 Ocak 1961tarihinde gercekigdi. Bir yil siren bu ilk

stand-by anlgmasi 31 Aralik 1961'de sona erdi. Turkiye'nin ABe il



iliskilerinin bglamasi da IMF ile stand-by diizenlemelerininglbdig
doéneme rastlangiir. 30 Mart 1962'de IMF ile yeni bir dizenlemeyelen
Turkiye'nin bu anlamasi bir yildan daha az strdi ve 31 Aralik 1962'de
bitti. 15 Subat 1963'te Uguincu stand-by agmteas! yaklark dokuz ay surdd.
Dordincu stand-by anjaasi ise 15Subat 1964 tarihinde kkarken, bu
anlama da 31 Aralik 1964'de bitti. Turkiye, 1961 yilarg 1970 yilina
kadar her yil, IMF ile bir stand-by gerceftiedi. Anlasmalar genellikle bir

yil dolmadan sona erdi. Bu ilk Stand-by anfk@asindan 1970 yilina kadar
Tarkiye'nin ihtiyac duydgu kredinin sglanabilmesi icin her yil niyet
mektuplari hazirlanarak yeni bir stand-by dizenkinegidildi.

1970'ten, 1978’e kadar IMF'na sekiz yil ara vesenbu sire icinde stand-
by anlamasi yapmayan Turkiye, 1978 yilindan, 1980 yilindds, IMF ile
yeniden birer yillik stand-by argiamalari gercekligirdi.

1973 yilinda petrol krizi, 1974 Kibris BarHarekat’'nin butceye getirgli
yuk 1978 ve 1979'da yeni istikrar programinin yliige konmasina ve yeni
stand-by anlgmalarini gindeme getirgtir. Yapilan Stand-by anjenalari
sonucunda uygulanan istikrar programinasikaf trkiye beklediinin ¢ok
altinda ds krediye kavygtu. Kredi girslerinde gorilen aksaklik nedeniyle de
uygulanan politikalar bariya ulgamadi. (Olgun, 1979)

1970’lerin sonuna disu uygulanan istikrar politikalari sonucunda TL’'nin
blyuk oranda deer kaybina gradigl gozlenmektedir. Ayrica ddemeler
bilangosunda beklenen iy§ime sglanamazken, devaltiasyonlar da ithalatin
gerilemesine ihracatin ise artmasina yardimci otagta. Ekonomik
bUyumenin gerilemesinin yani sira, enflasyon yUkégir. Sonucta icinde
bulunulan durumdan kurtulmak icin yine IMF Oneriter bali kalinarak
yeni bir program hazirlangtir. Bu programda 24 Ocak 1980 istikrar
programidir. (Erdost, 1982)

Torkiye, 18 Haziran 1980 tarihinde ilk kez, IMF ilen uzun stand-by
anlamasini gercekigirdi ve bu anlama 17 Haziran 1983'te sona erdi. 1983
yilinda yeni bir stand-by diizenlemesine giden Tyigkiin anlgma siresi
bir yil sirdi. Bu dénemde (lkede kontrol altinanainayan enflasyon ve
gelir dagzihmi esitsizligi gozlendi.

1980 yilindan sonra uygulanan yeni istikrar politk kiresellgmenin de
etkisiyle kamu kesiminin ekonomi icindeki payinickilimeye gimli bir
anlays benimsemitir. Ancak bu anlagin llkede kuramsal hukuksal ve
ekonomik temeli olmagindan 24 Ocak Programi Ulkede 6nemli toplumsal
ve ekonomik sorunlara yol acghr.(Kazgan,1995)



Tuarkiye, 1984 yilindan 1994 yilina kadar IMF ileust-by dizenlemesine
gitmedi. 8 Temmuz 1994'te yapilan stand-by ise 2&iIFL995'te sona erdi.
4 yillik aradan sonra 1999-2002 doneminde 17.skanddlizenlemesi
gerceklatirildi.(http://www.ntvmsnbc.Com /news/301119.aspjrkiye 18
Aralik 2000 tarihinde likidite dari@mzindan dgan kriz sonrasinda, gelirler,
harcamalar, para piyasalari ile dzgilene dahil yapisal reformlara gkin
yeni 6nlemlerin yer algh IMF ile kendisini ¢cok fazla k#ayici yeni bir
niyet mektubu vererek anlmak zorunda kalmtir.(Parasiz,2002)18. stand-
by dizenlemesine §ubat 2002'de bgadi. 18.Stand-by anjmasinin, 4
Subat 2005 de sona er@getarinten 6nce Ocak 2005'te 19.stand-by
dizenlemesine gitti. 11 Mayis 2005 de de 10 Map@82le sona erecek
olan 19. Stand-by diizenlemesi gercgididdi.

TABLO 2: Tirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu ile Gerceklestirdi gi
Stand-By Anlasmalari (20 Mayis 2007)

villar Sure Ongt')r_ulen Kredi KuIIar_uIan Kredi
(Ay) (Milyon $) (Milyon $)

1 |1 Ocak 1961 12 55 24

2 |30 Mart 1962 9 46 22

3 |15 Subat 1963 11 32 32

4 |15 Subat 1964 11 32 28

5 |1 Subat 1965 12 32 0

6 |1 Subat 1966 12 32 32

7 |15 Subat 1967 11 40 40

8 |1 Nisan 1968 9 40 40

9 |1 Temmuz 1969 12 40 15
10|17 Agustos 1970 12 132 132
11 |24 AJustos 1978 | 24 441 132
12119 Temmuz 1979 | 12 368 338
13|18 Haziran 1980 36 1,838 1,838
14 |24 Haziran 1983 12 331 83
15 |4 Nisan 1984 12 331 248
16 |8 Temmuz 1994 14 897 682
17 |22 Aralik 1999 36 22,105 17,254
18 |4 Subat 2002 36 18,846 16,846
19 |11 Mayis 2005 36 10,000 4,748

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr



Tirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu'na Geri Odeme Rhi

Uluslararasi Para Fonu'na Uye lkelerin, IMF-stagd-dizenlemesi
cercevesinde kullanmoldugu kredilerin vadesi 5 yil, 6deme dénemi ise 3
yil 3 ay dir. IMFicra Direktorleri Kurulu 28 Kasim 2000 tarihinde éiérin
kredi geri O0demelerini normal vadesinden bir yil cényapmasinin
beklenmekte oldgu yéninde bir karar algtir. Fakat vadesinden bir yil
once geri 6deme yapmak bir zorunlululgididir.

Hazine Mdustgarligi verilerine gore, Turkiye'nin IMF 'na olan borglar
2003-2006 dbéneminde onemli dlgctide kapattmi S6z konusu donemde
Turk Hazinesi, IMF'ndan 8 milyar 391 milyon dolaorig aldi ve anapara ve
faiz olmak lzere 25 milyar 568 milyon dolar borgedeesi gercekigirdi.
IMF'ndan 2003 yilinda 1 milyar 770 milyon, 2004igda 1 milyar 233
milyon, 2005'te 2 milyar 381 milyon, 2006'da 3 naity7 milyon dolar bor¢
kullanan Tirkiye, 2003'de 2 milyar 769 milyon, 2@ 5 milyar 910
milyon, 2005'de 8 milyar 448 milyon, 2006'da 8 raily441 milyon dolar
bor¢ ana para ve faiz 6demesi yapti. Boylece sonidd 17 milyar 177
milyon dolar net bor¢ ddemesi yapan Turkiye, ilkedéMF'ndan aldg
borctan cok daha fazlasini édedi.

Yeni stand-by dizenlemesi kapsaminda 2006 yiligkiril 2,52 milyar SDR
tutarindaki (yaklsk 3,80 milyar ABD Dolari) geri ddeme plani erken
6deme yerine normal 6édeme takvimine alinarak 2007aykaydirildi

TABLO 3:Tirkiye’'nin Uluslararasi Para Fonu'na Geri Odeme
Projeksiyonu (30 Nisan 2007)

(Mdn SDR)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011
Anapara 1,456,47 | 1,244,05]|1,693,27] 843,16

Faiz 233,87 | 197,63 | 108,6 | 28,96 0,63

Toplam 1,690,34 |1,441,67|1,801,864 872,13 0,63

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspmemberKeyl=
980&datelkey=2007-05-21.

IMF'nun verilerine gore Turkiye, 2007'de geri 6ddemkonusunda nispeten
daha rahat bir sirece girerken 2005 ve 2006 illa8 milyar dolarin
Uizerinde bir 6demeyle tamamlayan Turkiye'den 200rida ise 5,6 milyar
dolarlik  bir 6deme bekleniyor. Mevcut stand-by amasinin
tamamlanaga 2008 yilinda IMFna toplam 2,1 milyar dolarlik éche
yapacak Turkiye'nin, 2009 yilinda da 2,1 milyaraibk bir geri 6deme



yapmasi gerekecek. Turkiye IMF'na olan mevcut orgh 2010 yilinda
yapacgl 722 milyon dolarlik 6demeyle tamamlgnolacak. Ancak ekonomi
yonetimi, s6z konusu ddeme planini daha da erkekerek sona erdirme
alternatifini de dgerlendirebilir. (http://www.imf.org/)

TURKIYE'NIN ULUSLARARASI PARA FONU iLE 19.STAND-BY
ANLA SMASI

IMF ile 19. stand-by animasini 11 Mayis 2005 tarihinde imzalayan
Turkiye, gecny Uc yillik programin devami nitgindeki 2008 Mayis ayina
kadar strecek olan yeni programla ekonomideki yamighpilanmanin eksik
kalan yonlerini tamamlamaylr hedefliyor. Yeni ¢ Ikl stand-by
duzenlemesi kapsaminda 2005-2007 dbéneminde IMF riddlaniimasi
ongorilen kaynak tutari ise 10 milyar ABD Dolaridir

IMF'nun on bir gézden gecirmeyle denetleygic£9.Stand-by ankamasinin
hedefleri, blylumenin sardurdlebiligli icin gereken keullari yaratma ve
yasam standardinin yikseltiimesisizligin azaltiimasi, AB ekonomilerine
yaklasmaya yardim edilmesi ve IMF degteden dizenli bir cilgin
sglanmasi olarak belirlendi. Toplam 10 milyar dolrlistand-by
anlgmasinda kredinin ilk kismi kullanima birakilirke887,5 milyon ABD
dolarlik kisminin 11 @ parcada verilege kararlgtinimistir.
(http://www.hazine.gow.tr/Standby/9GGNM/9ggnm_tmin.)

TABLO 4:Turkiye-Uluslararasi Para Fonu lliskilerinde Son Ug
Finansal Duzenleme (30 Nisan 2007)

. Onaylanma Sona Erme Qnaylanan IKuIIanll.an
Dizenleme Tarihi Tarihi Miktar(Milyon Miktar (Milyon
SDR) SDR)
Stand-by 11 Mayis 2005 | 10 Mayis 2008 6,662,04 3,664,12
Stand-by 4 Subat 2002 3 Subat 2005 12,821,20 11,914,00
Stand-by 22 Aralik 1999 4 Subat 2002 15,038,40 11,738,96

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspmemberKeyl=
980&datelkey=2007-05-121.

Tarkiye'nin Uluslararasi Para Fonu ile 19.Stand-byAnlagmasi Niyet
Mektubu

IMF tarafindan dlkenin niyet mektubunun uygun buhasi, Ulkenin dier
uluslararasi bor¢clanmalarina olumlu yonde etkideirmusu ve yail 151k
yaktigi icin Glke agisindan ¢ok dnemlidir. (Karluk, 2007)



IMF' na, 26 Nisan 2005 tarihinde gonderilen ve BeBakani ile Tarkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi geninin imzalarini tayan Niyet Mektubu,
iki buguk sayfasi 6n bildiri olmak Uzere toplam Sdyfadan olgsuyor. IMF

Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanan Niyééektubu'nda, IMF'nun
mali destginden c¢ikmaya hazirlik olarak vesdoklara kagi dayaniklilgini

artirmak icin uluslararasi rezerv pozisyonunun efidirilecg amaci
belirtiliyor.

Son iki yilda, ekonomik buylime énemli bir orandeageen, enflasyonun tek
hanelere indirildii, yatirimci guveninin yeniden tesis edfidi faiz
oranlarinin gerilegi Turkiye ekonomisinin, Avrupa Birdi'ne uyum
sgglamasinin temel hedef olarak vurgulaghdniyet mektubunda, program
surecinde, d§uk enflasyon, guclu ve surdurilebilir baytime ilehdamin
artinlmasinin hedeflengii ifade edilerek izlenecek politikalar belirlenytii.
Bu politikalar, (http://www.arsivsabah.com.tr/2005/13/eko101.htm)

Cari Islemler Acpl Politikasi, Cari glemler acgginin 2005 vyilinda
GSMH'nin ylzde 4,5'ine, programin geri kalan yihga ylzde 3'e
disurtlmesihedeflendi.

Enflasyon Politikasi, Enflasyonun tek hanelerestdilmesi ve AB
standartlarina indirilmesi cabasinin, Merkez Bankas ba&imsizlg
korunarak, mali disiplin gganarak gerceklgirilecegi, bu cercevede de,
Ocak 2006'ya kadar resmi enflasyon hedeflemesingilegezi ve
enflasyonun, 2005'te yizde 8, 2006 ylzde 5, 200yliede 4 olarak
hedeflenip programin sonuna kadar yiizde 5'in aindailecesi belirtildi.

Blyumeistindam Politikasi, biyiime, ekonomide siirdiriilebiilyime
sglamanin yani sira ¢ yilda milli gelirde ortalabizyiime hedefi yiizde 5
olarak belirtilirken istihdam politikasi da, biyége paralel olarak t¢ yilda
1 milyon 650 bin Kilik istihdam artgi hedeflemektedir.

Faiz Dkl Fazla Politikasi, Ug yillik stand-by diizenlemssirecinde, siki
kamu maliye politikasina devam edilgceborclarin azaltilaga, program
sonuna kadar da, Gayri Safi Milli Hasila’nin yuié'i oranindaki faiz di
fazla orani hedefinin devam ettirilegie net kamu bor¢ stokunun da,
program sonuna kadar GSMH'nin yuzde 5'ine indirdmi& hedeflendii
ifade edilmektedir.

Vergi Politikasi, Gelir Vergisi reformu yapilarabordrolular ile beyana tabi
tarifeler (serbest meslek mensuplari ve esnaf wiBshrilecek. Vergiye tabi
gelir dilimi sayisi azaltilacak. "Gider indirimilséemi yenidersekillenecek.
Ornesin sagslik, egitim harcamalarinin da vergi matrahindaiiiilmesinin



yolu acilacak. KDV politikasi; @tim, sglik ve bazi gida drinlerinde
yapilan indirimlerden sonra program ddnemi boyukdaV oranlan ve
kapsami dgistiriimeyecek. Kurumlar Vergisi; 3 yil icinde Kuruar Vergisi
oranlar basitlgirilecek, vergi tabani gegletilecek, oranlar AB ile uyumla
hale getirilecek. Banka ve Sigorta Muameleleri Va@rdBSMV); 2005
yilinda gelir hedefleri gigl takdirde, finansal aracilik vergilerisaamall
olarak kaldirilacak. BSMV kallar elverirse 2006 yilina kadar, Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) da 3 yil icindeldalacak. Menkul
Kiymet Vergisi; 2006’'dan itibaren menkul kiymetl&anka mevduatlari ve
diger finansal varliklardan elde edilen kazanclar itgk bir vergi orani
uygulanacak. Bu oranin yuzde 15 olmasi kagarlamisti. Maktu Vergiler;
2005 yilinda maktu vergiler ve IK fiyatlari 2005 yil program
varsayimlariyla uyumlu olacak. Yani sigarada, taijjunlarinda uygulanan
vergiler ve KT fiyatlar en az enflasyon oraninda artirilacak

Yerel Yonetim Politikasijl 6zel idareleri ve belediyelerin borg stoku yillik
gelirlerini smamali ve blylksehir belediyelerinin bor¢ stoku ise yillik
gelirlerinin 1,5 kati ile sinirlandiriimahdir. Tirperel yénetimlerin yillik
gelirlerinin ylzde 10'unu g@n yeni i¢c borclanmalari merkezi hikimetin
iznini gerektirirken belediyelerin bor¢ geri 6demwl genel bltce vergi
gelirlerinden ayrilacak paylardan yapilacak kekerg givence altina
alinacaktir.

Sosyal Guvenlik Politikasi, SSK, B&ur ve Emekli Sangs aciklarina,
GSMH'nin yizde 4,5' oraninda tavan konulacak. @bsgyivenlik reformu,
prim tabaninin déstiriimesi ve emeklilik yainin ayarlanmasi 10 yillik
sirede GSMH'nin yuzde 1'i dizeyinde tasarruf yajaika Sgliktaki
reformlarin getirebileggé olasi maliyet icin telafi edici mali tedbirler
alinacak.

Ozellgtirme Politikasi, Tiirk Telekom’'un 6zellgirmesi programini dénim
noktasi olacak. Tupsan 2005 yilinda kalan yizde 51'lik hissesi blokralk
satilacak. Erdemir'in ylzde 46'lik hissesi, bloksgotntemiyle 2005 icinde
Ozellsstirilecek.

Kamu Bankalari politikasiHer kamu bankasi icin o6zejteme stratejisi
Haziran 2005'e kadar kabul edilecek. Vakifbanklik halka arzi 2005
sonuna kadar yapilacakBDDK, bankacilik sektorinin gézetim ve
denetimine ikkin yerinde ve uzaktan denetim faaliyetlerinin
koordinasyonunu $tamaya ve personelin etkigihi artirmaya yo6nelik
tedbirler listesi takvimini Eylil 2005 sonuna kadarayinlayacak.
Finanssal sistemin entegre denetimi i¢in bir korkileulacak ve raporunu
Mart 2006'da yayimlayacak. Program slrecinde, ipatartaminin daha da



gelistirilecegi, yeni bankacilik yasasiyla, diizenleme ve denetlsisteminin
daha da guglendirilegeve kamu bankalari yeniden yapilandirilacaktir.

Tuarkiye'nin Uluslararasi Para Fonu ile 19.Stand-byAnlasmasi Gozden
Gecirmeler

Go6zden gecirmeler, IMF agisindan program performmamgen anlamda
degerlendirilmesi i¢in bir firsattir. Performans kriteutturulmus olsa bile,
eger program amaclara glaada bgarisiz kaliyor veya bununla ilgili bka

sorunlar ortaya cikiyorsa, IMF program gbzden geesinin
tamamlanmamasina karar verebilir. Bunun en tipikegr performans
kriterinin sa&lanmasi, ancak bunun hemen sonrasina programinefeéi
basarisini olumsuz etkileyecek énlemlerin alinmasiBidyle bir durumda,
g6zden gecirme tamamlanmadan veya ilerideki  kuiidam
gerceklgtiriimeden ©6nce hikimetin iyiérici politikalari  aldgini

goOstermesi gerekir. (Karluk, 2007)

Turkiye'nin Uluslararasi Para Fonu ile yaptl9. stand-by animasi 11
g6zden gecirmeyle tamamlanacaktir. GUnimuize kadageglaen gézden
gecirmeler de 1.ve 2. , 3. ve 4. gO0zden gecirmeldrdestiriime yoluna
gidilirken 5. ve 6. gbzden gecirmeler tek tek g&lesgirilmi stir.

IMF Icra Direktorleri Kurulu, 1. ve 2. Gozden Gegcirmeligkin niyet
mektubunu onaylayarak yakl&a 1,6 milyar ABD Dolari (1,1 milyar SDR)
tutarindaki kredi dilimini serbest biraktl. 1. ve. Z6zden gecirme
kapsaminda kamu maliyesi ve para politikas! ildiilgedefler ve yapisal
reform programi kapsaminda bankacilik, kamu bankeadasyal givenlik ve
vergi reformuna ikkin calsmalara yer verildi.

3. ve 4. GOzden Gegirmelerin bitigilerek tamamlanmasiyla yakik 1,9
milyar ABD Dolart (1,3 milyar SDR) tutarindaki lde dilimi serbest
birakilms oldu. Hazine Mustarhgi'nin aciklamasina goére, 3. ve 4. Niyet
Mektubu’'nda sglikta ek tedbirlerden 2,1 milyar YTL tasarruf bekiiken
vergi reformunun ikinci ay@nin Temmuz ortasina kadar hazirlanmasi ve
Eylil sonuna kadar TBMM’ne sunulmasi, yengvie ve sektorel vergi
indiriminin de olmayaca belirtildi.

Hazine Mustgarhigl, IMF ile yuritilmekte olan stand-by diizenlemasisi
gbzden gecirmesinin IMHcra Direktorleri Kurulu tarafindan gdyiilerek
onaylandiktan sonra yaki& 1,132 milyon ABD Dolari (749,5 milyon SDR)
tutarindaki kredi diliminin serbest birakiggini acikladi. 5.G6zden Gegirme
calismalar kapsaminda fa vergi politikasi ve idaresi, sosyal guvenlik ve
mali sekt6r olmak Uzere yapisal reformlarda devtler dgerlendirilmistir.



(http://lwww.treasury.gov.tr/GuncelDuyuru/DEI_200@80 IMF.pdf)

Turkiye ve IMF stand-By Dizenlemesi'nin 6.g0zdergigae calgmalari
kapsaminda, K'lerin orta vadede kamu maliyesi program hedefleri
uyumlu bir performans sergilemesine katkida bulakaasa, orta ve uzun
doénemli yapisal icerikli dizenlemelere yonelik tikpalismalarin bir sire
daha devam ettirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamaliyesi hedeflerine
KiT’lerin yapac# katkiyr desteklemek tzereiK ve Merkezi YoOnetim
Butcesi harcamalarinda GSMH'nin yiizde 0,2’'si ordaitasarrufa gidilmesi
kararlagtiriimistir. Ayrica kisa vadede R’lerin tahsilat sistemlerini daha
sgghikll bir yapiya kavgturacak, orta vadede ise maliyet yapilarinda
meydana gelen kalici nitelikteki gisikliklerin bu kurulularin - mali
performanslarini bozmamasingkeyacak yapisal nitelikli adimlarin atiimasi
Uizerinde gorgibirligi sgglanmstir. Bu ¢algmalar sonucunda Niyet Mektubu
taslagl Uzerinde mutabakat anms olup, prosedire yonelik hususlarin
tamamlanmasi sonucunda Uluslararasi Para Horai Direktorii Kurulu
2007 yii Mayis ayr icinde toplanarak, 6. gbzden cigeeyi
gerceklatirmistir. 6. gbzden gegirmenin tamamlanmasiyla ygkld,135,3
milyon ABD Dolari (749,5 milyon SDR) tutarindaki ddi dilimi serbest
birakilmstir. (http://www.hazine.gov.tr)

19.Stand-by Anlgmasi’'nda Uluslararasi Para Fonu’nun Tirkiye'den
Beklentileri ve Dgerlendirmeleri

IMF, 4.madde kapsaminda ygptgorismeleri sonuclandirarak Turkiye'ye
bir 6neri paketi sundu. IMF'nun sunglu deserlendirmeler ve Oneriler;
(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=215207

2006 yili buyime rakami Turkiye'nin uzun dénem lamaasindan yuksek
olsa da, bircok vyikselen piyasa ekonomisindeki bisin hala
gerisindedir. Issizlik ylksek seviyesini korumaktadir. Blyime
potansiyelinin artiriimasi, piyasalarin ve potasekiyerli ve yabanci
yatirimcilarin giaveninde kararli iyidme gerektirmektedir. Bunun igin de;
Maliye ve para politikalarindaki disiplinin, giik enflasyonu givence altina
almak ve 0Ozellikle halen yiksek seviyede bulunamikaborcundan
kaynaklanan kirilganliklari azaltmak amaciyla stidiiesi, verimlilgi
desteklemek, istihdam ve yatirimi artirmak amacigta odakli yapisal
reformlarin ilerletiimesi sonucu potansiyel blyumep 5'in oldukca
Uzerinde seviyeye yukseltecektir. Daha gucli buydemeskonominin cari
yatirim gibi daha istikrarli kaynaklara yoneltmeketiyle, dg soklara kagl
hassasiyetini azaltacaktir.



Faizlerin Durdlmesi, Enflasyon oranlarindaki gig 2006 yilinda kesintiye
ugramstir. Fakat enflasyonda hedefegdo bir yakinsama gercekimedii
taktirde Merkez Bankasl, politikasini daha da sagkimaya hazirdir.
Enflasyonun somut bigekilde digls egilimine girdiginin teyit edilmesi
halinde, faizler ihtiyath bir yakkam gergcevesinde durilecektir.

Faiz Dk Fazla, Yuzde 6,5 faiz gifazla strdurilmeli, bu hedef 2008'de de
muhafaza edilmelidir. Bunun igin harcamalarin bedinirlar dahilin de
tutulmasi biyik énem arz edecek olup, bitce kaliteazaltan ve vergi
tabanini daraltan bir defaya mahsussgirierden kaciniimalidir.

distrdlmesi ve bozucu etkileri olan vergilerin azatigsina yonelik temel
hedeflere odaklanmali. Kamu Borcunun net bazda G®MHyaklssik
%30'una digirulmesinin kamu maliyesinin Oncgli oldugu konusunda
mutabakat olgturulmustur.Bu mutabakat gganmalidir.

Yapisal reform, reform gindeminin en temel unsumtian biri, sosyal
guvenlik reformunun yeniden hayata gecirilmesi dicha

Is Yasalarinda Esneklik, Blyume buyik 6lclide istihsamartmasina ve
isgctu verimliligine bali olacaktir. Gorgmelerde emek piyasasi
duzenlemelerinin - yurmgatilmasinin  ve yiksek istihdam vergilerinin
azaltilmasiningsizligi distrebilecgi, isguci katihmini arttiraga ve ciddi
duzeydeki kayit @1 kesimi daraltaga hususunda gosibirligine variimstir.

Istihdamda Vergi Yukini Azaltmak, Emek piyasasind&atiliklari

gidermek amaciyla atilabilecek adimlar arasinda et biyuk o6lcekli
sirketler Uzerinde ge almaya ikkin bazi zorunluluklarin kaldiriimasi,
zorunlu kidem tazminati sisteminin rasyongitédmesi, esnek kegullu

istihdam uygulamalarina izin verilmesi ve Uzerindelergi yukinin
azaltilmasidir.

Bankalarin 6zellgiriimesi, butcesartlari elverdii dlctide finanssal aracilik
vergilerinin  kaldirilmasi, bga Halk Bankas’nin halka arzinin
tamamlanmasi olmak lizere kamu bankalarinin Gtiellmesi de kararhlikla
ilerleme sglanmalidir.

Denetimin gektiriimesi, Finanssal sektor gglikce kurumsal cercevenin ve
denetim alt yapisinin ayni paralelde gefimesi buytk 6nem arz edecektir.
Gozetim uygulamalarinin daha da gelilmesi oncelik tairken, sirket
bilangco bilgilerinin  kapsaminin ve zamanlamasinia ilestiriimesi



gerekmektedir. Yeni Ticaret Kanunu’nun erken bimaada cikariimasi bu
kapsamda yararli olacaktir.

Yabanci Sermaye; [Foudan yabanci yatirimlarin gelecekte daha da artmas
icin 6dnemli bir imkan mevcuttur. Ozefiirme programinin ilerletiimesi, AB

ile yakinsama amaciyla vyuritilen reformlarin devasttiriimesi ve
piyasalara gig onundeki engellerin azaltiimasi amaciyla Uriin ghga
duzenlemelerinin yuryatilmasi yeni 6zel yatirimlari destekleyecektir.

SONUGC

Uluslararas! Para Fonu, uye dlkelerinin finansmitiyacini kagilamak,
Odemeler dengesi agni kapatmak, Ulkede ekonomik istikrari gkamak
amaclyla kurulmgtur. Bu amac¢ dgrultusunda finansman kolagh
sgilayacal Ulkelerin uygulayaga ekonomik programlari da belirlemeye
baglamistir. Fakat IMF tarafindan uygulanan istikrar praghari tlkenin
ekonomik yapi vesartlarina zaman zaman uymayarak olumsuz sonuclar
dogurabilmektedir.

Turkiye, IMF ile 1947 yilindan ginimize kadar ekamilo krizlerden
kurtulabilmek, yapisal reformlari ayabilmek ve finansman ihtiyacini
giderebilmek icin farkli dénemlerde farkhi onlemleceren 19 kez IMF
destekli ekonomik programlari uygulamasingman bu politikalarin bytk
bir kismi gerek yapisal dizenlemelerin yeterli almasindan, gerekse siyasi
degisimlerin politikalarin uygulama strecini etkilemeden dolayi gerekli
basariyr gbsteremersfir.

IMF'nun tarihimizde oldukca uzun gecgei dayali bir yeri olmasina kan
iktisat politikasi icerisindeki konumu 6zellikle 98 yilindaki Yakinizleme
Anlasmasi’'ndan bu yana daha da belirgini&tir. 1999 yilinda yapilan
stand-by anlgmasiyla ekonomik vyapisal reformlarin gercetitémesi
konusunda oldukca ilerleme kaydedilmesingman, hala kat edilecek
onemli mesafe bulunmaktadir.

Turkiye'nin IMF ile gerceklstirilen 19. stand-by angmasinin sona eregie
2008 Mayis ayina kadar IMF, GSMH'nin % 6,5 oramkidfaiz dgi fazla
hedefinde ve net kamu borcunun GSMH'’ya oraninin '#3@kilmesinin
onemini vurgularken, ayrica secim yil olarak Betien 2007 yil icerisinde
secim oncesinde Sosyal Guvenlik Kanunu TBMM'denirgeteli ve yeni
kurulan illere yonelik tgvik uygulamasinin sinirlar daraltilmali, elekggri
dogalgaza zam vyapilmali, konut sektorini ve konut ilegdi tesvikte
ihtiyath olunmali, butcede de fa s&lik harcamalari olmak lzere gider
artirici girgimlere son verilmeli isteklerini 1srarla vurgulanadir.



19. stand-by ankmasi cercevesinde gerek niyet mektuplarinda gerekse
gozden gecirmelerde verilen taahhit sonucundalelanablyime ve faiz

disi fazla gostergelerinin ginda kalan, faizlerin diirtlmesi, kamu
borcunun azaltiimasi, yapisal reformlarin Ozelliide Sosyal Guvenlik
Reformu’nun hayata gecirilmesi, vergi yukinin atahk istihdamin
arttirilmasi, bankacilik 6zellikle kamu bankalamidzellstiriimesi, yabanci
sermaye gigini artirici 6nlemlerde istenilen hedeflere gamadgimiz
ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica 19.stand-by ardenasi d@rultusunda di bor¢c ve net uluslararasi
rezervlere ilgkin hedeflere ulglirken biyime performansi da finansal
piyasalarda gecen yil gérilen dalgalanmanin zorlrbhg! faiz artgl ve
buna bl kredi genglemesindeki azalma nedeniyle son yillardaki seyrine
kiyasla bir miktar yawdamis olsa da halen program kapsaminda 6ngorilen
seviyeler civarindadir. Fakat enflasyon hedeflentssigerek 2006 yilinda
gerekse 2007 yilinin ilk dort aylik verilerinde szgdar gerceklgmistir. 2006
sonu kamu maliyesi hedefleri kapsaminda konsola®wk sektori faiz di
fazlasi ile sosyal givenlik kuruliarinin genel dengesine skin alt sinir
hedefleri tutturulmsgtur. Fakat dngdrilenin Gzerinde gercgkle faiz ds
harcamalara ikin dst sinir tutturulamantir. Ayrica faiz dsi fazla,
harcama ve sosyal guvenlik dengesingkiti hedefler, beklenenin altindaki
gelir ve One alinan bazi harcamalar sonucundartgmamstir.

Ekonominin temel yapisi ve bilancolarin son yillrdnemli 6lclde
guclendgi ve bdylece ekonominin, negatibklara kagl cok daha dayanikli
hale geldgi belirtilen 6. gézden gecirme kapsamindaki NiyezKWibu'nda,
Son siyasi belirsizlik finansal piyasa oyngklriskini artirms olsa da, gucli
politikalarin  strddrilmesi  konusundaki taahhidin hafaza edildii
belirtilirken ayrica 2007 yilinda faiz gifazlanin GSMH'nin ylizde 6.7'sine
ulasmasinin  mimkin olabilege 2007 yilinda cari slemler acginin
GSMH'nin ylzde 7.25'ine gerilemesinin beklendiis finansman gorinimu
elverigli seyrini surdirmekte olup g@oudan yabanci yatirimlarin, cari
islemler acginin yarisini finanse edegie cari islemler ve finans
hesaplarindaki geilinelerin yakindan takip edilmesine ve gergkiakdirde,
politika ayarlamalari yapilaga KiT'lerinin mali durumunda zayiflama
gOzlendgi ve bunu ¢ozmek igin de 2008'de ilk ¢ gdan sirketinin
Ozellestirilecegi vurgulanmstir.

Istihdam ve yatinmi artirmak, verimfili desteklemek ve potansiyel
blyumeyi istikrarli birsekilde sirdirebilmek, yapisal reformlarin hayata
geciriimesi ile sglanabilir. Orta vadeli bor¢ azaltma stratejisi @esinde
faiz dii fazla vermeye devam edilerek, daha fazlgigltemin edilmeli, acik
enflasyon hedeflemesi gaultusunda Merkez Bankasinin goasizlig
korunmali, dgik enflasyonu glivence altina almak ve 6zellikleehaliksek



seviyede bulunan kamu borcundan kaynaklanan kmlildar azaltmak
amaclyla finansal sistemin istikrari korunarak wmmli ve para
politikalarindaki disiplinin strdurilmesi gerekmedtr.
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Modernité, insana ve aklina giivene dayafAgdinlanmanin bir ¢cocigudur.
Yani, insan aklinin tabiatin ve toplumsal diizenipyisini kavrayabilecgi,
gelistirdigi yasa ve kurallarla kilerin mutlulugunu sglayabilecgi temel
inancindan dgmustur. insan kendisi icin iyi olani sadece kendisi bilecek
ve belirleyecek, bir b&a deysle, kaderinin iplerini artik kendi ellerinde
tutacaktir. Bu cercevedmodernitgi, kilise hakimiyetine kagn gelismis,
akhin egementi ilkesine siki sikiya b felsefi bir akim olarak diiinmek
gerekmektedir (Demir 1992: 27).Modernitéyle birlikte, toplumun
merkezindeki Tanrinin yerini bilim algppdinsel inanclara, sadece 6zel hayat
icinde yer birakilmitir. Boylece sekilerkame ve laikleme anlamlariyla da
derinlggmis olan modernit§e (Demirhan 1992: 43) gegi dort buyuk
devrimle gerceklgigi kabul edilmektedir. Bunlardan birincisibilimsel
devrindir. Mekanist ve determinist diinya géiilbilimsel devrimin temel
kriteri olarak belirmg, diger agamalara onciliik etstir. Ikincisi; syasal
devrimdir. Bu devrimle iktidarin kayna halk olarak kabul edilrgiir. Artik
iktidar halk sayesinde ve halk icindir. Bunun adi demokrasidir. Bu
devrimle demokrasi, devletin tek rasyonel bicimimegelmitir. Uclinciisi,
kultirel devrimdir.Bu devrimle de dgiincelerin laiklemesi ve her alanda
tim olcutlerin rasyonelignesi miamkin olmgtur. Dérdincusugnduastriyel
ve teknik devrimdir. Ak emek slreci, divudan Uretici insana d#,
makineye bgl hale gelmgtir (Kigiik 1994: 16-21).

I. Avrupa ve Modernité :

Modern déneme kadar Avrupa’da tek belirleyici faktéiristiyanliktir.
Henlz sinirlart bile belli olmayan Avrupa gafyasi, sanki Hiristiyan
Ulkesi'nin diger adidir. Kiigiik Asya'da hizla yayilip yaygigaa islam da,
etkin bir “6teki” konumuyla, Avrupa kimginde Hiristiyanlgin en temel
Ogelerden biri olmasini peftirmistir.

Modern donem Avrupa’sinda ise, ortak toplumsal kitetin en belirgininin
ulus-devlet bilinci oldgu gozlenmektedir. XV. ve XVI. yuzyillardan
itibaren Batl Avrupa'da ortaya c¢ikmaya steyan ulus-devlet modelleri
zaman icinde gederek dinin geleneksel otoritesinde ciddi gediklematir.
Ulus-devlet; belli bir cgrafya parcasi tizerinde, dahili ve harici hikimtanli
tekelini elinde tutan, merkezimis bir otorite birimi olarak
tanimlanmaktadir. OrtagaAvrupa’sinda Papalik vdmparatorluk etkin,
kapsayicl ve evrensel Ust otorite ve kimlik birinde. Bunlarin altinda
sayisiz sayida irili ufakli otorite birimleri mevtur. Bu durumda birey, en
yakininda prens, lord, baron gibi yerel otoritelefaha uzainda evrensel
otoriteler olarak Papalik vémparatorlgu gormektedir. Modern dénem
Avrupasinda, Once bir butliglae sireci yganmsg, yerel otorite birimleri
birleserek, yerlerini sonradan ulus-devleti gliracak olan kralliklar
meydana getirnglerdir. ikinci asamada ise, evrensel otorite birimlerinin yani



Papalik ve imparatorluk birimlerinin nifuzlar ortadan kaldnmktir.
Boylece hem yerel, hem evrensel otoritelerin basktan kurtulmanin
dogal sonucu olarak bireyler de kendi akillariyla kidarihi yonlendirmeye
baslamis, XVIII. yuzyildan itibaren arttk mutlak devlet wdal bir nitelik
kazanmaya yuz tutngtur. Arkasi gelecek, yerel plamdaki toplumsal ikiki
bicimleri tamamen @lacak, daha biyuk ve daha yaygigkilier icin ulus
kimlikleri giderek gelgtirilecektir. Elbette, geleneksel glarindan kopmgy
kendisi i¢in iyi olani dgerlendirebilen, gt bireylerden meydana gelen bdyle
bir yapida yonetimin nyeuiyeti de ancak demokratik sireclere dayanilarak
temellendirilebilecektir. Bunun anlami yeni kazalam dasrultusunda
insanin kendisini diinyada yeniden tanimlamasidir.

Nitekim, bu blyuk doéndtimi sekillendiren, 6zellikle evrensel otoritelerin
nafuzlarini kaybetmelerinde birinci derecede etldlian 6nemli unsur,
Ortaca&in tanri merkezli din diizeninin yerini, Aydinlanrdah sonra insan
merkezli rasyonel duzenlerin almasi oktwr. Bir tarafta Papa ve
Imparatorlgun etkisinden uzaltalyan kentlerinde Poppoli Grossi denilen
yeni yeni patronlar ortaya cikey diger tarafta Keifler sonrasinda
Amerika’dan gelen zenginliklerin biriktiriimesiylenerkantilizm dgmus,
ticaret yenidersekillenmis, burjuvazi olgmustur. Bu yeni siniflarin ticari
kazanclarini daha da artirmak icin destek vermgaeetilimsel calgmalar
basddndurict  bir gejme igine girerken, Anglikanizm, Calvinizm,
Cizvitizm, Ortodoksluk ve Protestanlik ve Pritengjlbi ulusal mezhepler
ortaya cikmy, bu aradaKutsal Kitap 6nce Latince’den ulusal dillere
cevrilmig, ardindan matbaayla tim Avrupa’yagddmis, sonucta, asirlardir
uygulanagelen aforoz, enterdi, endilljans gibiiyaplarin aslinda olmag
ortaya cikmy ve Kilise'ye inan¢c kokten sarsilgtir. Bu sirecte Kilise
onemini ve etkingini yitirirken, insanin kendisine ve aklina olananci
yikselse gecmgti. Ne vyapilirsa yapilsin  dinyanin  gizemlerinin
¢ozllemeyecd ve kanunlarinin d#stirilemeyecéi pasif diglincesinden,
var olan hegyeye egemen olunabilegie aktif disiincesine bir dongim
baslamistir. Artik tim toplumsal ¢bziimlemelerin merkezindsan vardir ve
Himanizm dalga dalga yayilip Kilise'nin kesinda yepyeni bir evrensel
kimlik olarak yerini almaktadir.

Bu yuzdendir ki, kent merkezleri meydana gelip, abarda farkli meslek
erbablar1 olarak yer alan, yaptiklarn ve kazandida kendi konumlarini
kendileri belirleyen fertlerin kurduklari ulus-detlerde Hiristiyanlik
belirleyici bir faktor olarak gorilmez. Cunki gene¢ soyut Hiristiyan
Ulkesi yikilmss, yerine somut ve laik ulus-devletler kurulstwr. Nitekim
1648 Westphalia ve 1713 Utrech amthalarinda ulus-devletler
tanimlanirken, icinde yayan bireylerin uzkmayla kabul ettikleri diinyevi
kurallar cercevesinde bir yonetim ankagin alti ¢izilmitir.



Ronesans’in ve onun sonucu olarak ortaya ¢ikanelarmasyonun rini
laiklesme, bir yandan kilisenin otoritesini azaltir, uldsvletinkini artirirken,
diger yandan da elde edilen biutiin kazanimlarin sajiibanin gururunu
iceren bir Avrupalilik anlagini dozurmustur. Yani, ilk baksta celgkili gibi
gOzikse de, ayr ve hukumran ulus-devletlerirgudo ortak bir Avrupa
kimli ginin olusumunu sglamistir. Siphesiz bunda Avrupa’nin denizia
yayllmasinin roll bdyuktir. Avrupa’nin okyanuslaagilip genglemesi,
nihayetinde Avrupa’nin kuresel bir nifuz sahibi asma yol agarken, ayni
zamanda Avrupa kimgini ve bilincini de derinden etkilertir. XV. yuzyil
ortalarinda Kgifler Cagl ile balayan Avrupa’nin geglemesi, sonralari
Kolonyalizm’le neredeyse bitin dinyayr kapsgmi Yayillmanin
arkasinda, donemin Avrupa toplumlarinin ve ekonerml durumunun,
krallar arasindaki rekabetin, siyasi ve ekonomikylhtieye hasredilen
politikalarin, seref ve zafer ddkiinliginin ve macera gudulerinin roll
vardir.lkinci ve daha 6nemli neden, Avrupa’nirskasansinin olmamasidir.
Islam’in yayilmasi ile dgudaki yerlgimlerini kaybeden Avrupa, Osmanli
Imparatorlgu'nun yilkselmesi sonucu @o ile baslar lzerindeki
kontrolini tamamen yitirngiir. XVI. ylzyilin sonuna kadar Akdeniz, bir
Tark goludar. Avrupa’nin okyanusu denemektekbaalternatifi yoktur.
Nitekim, Avrupa’nin yapg ve onu dinya 6l@nde hakimiyete gotiren de
budur. Dolayisiyla, Avrupa’nin yayilmasi, farkllikk ve cagrafyalarda
kendini bulmasi, aslinddslam’in zorlamasi ve bilinen diinyada ona hayat
hakki tanimamasinin bir sonucu oktur.

Avrupa’nin deniz @ri yayillmasi, ulus-devletlerde Avrupalilik Kkirgini
pekistirirken, ayni zamanda yaratilan gdelerin ve bilgenlerinin butin
dunyaya ihracina yol acgtir. Ancak bunun, bir zamanlar Hiristiyagin
sggladigl duygusal ve kiltirel @a cagristiran bir etki ve derinlikte
yapilmasi istenngtir. Yani, Avrupa bulup benimseyip i¢sefterdigi
degerleri, diger toplumlara, kendisini daima merkezde tutacak diyik
projenin parcgalari olarak sungtur. Boylece onlar igin surekli bir Avrupa
bagimhligi s6zkonusu olacaktir. Ve projenin adnedeniyet olarak
konulmwtur. Avrupalilar dinyanin der topluluklari ile kagilasinca
kendilerini medeni olmakla ayirmaya bBtmslar, “Hiristiyan” ve
“Avrupall” tanimlamasi, XVIII. ylzyilda yerini, buarin ikisiyle birlikte
sosyal, bilimsel ve teknik butiin gegtieleri de icine alamedenikavramina
birakmstir. Béylece “kiltirel evrim basamaklar1” teorisivramcilik ve
ilerleme ideolojisi ile butlinkgmistir. XIX. Ylzyil ulus-devletlerin gergekten
uluslastigl ¢cazdir ve bu cgda Avrupalilar kendilerini medeniyetle dylesine
Ozdelestirmislerdir ki, nihayetinde ortaya 6teki toplumlarin tteslildigi bir
medeniyet standardbile formule etmglerdir: Balangicta, Aydinlanma,
rasyonalite ve bilimsel devrimleri iceren bu stamida; laiklesme,
himanizm, demokrasi ve sanayitee yelpazeleriyle halen devam
etmektedir.



Il. Osmanl ve Modernité :

Batidaki modernlgme slreci, dgulu toplumlarda ayni samalarla
gerceklememitir. Bir kere hareket dlkelerin kendi dinagniicinden
dogmamsg, Avrupa’nin diinyanin merkezinde surukleyici veitbeyici bir
glc olarak yer almasiyla ortaya ¢iktm. Disaridan esen riizgarlarin dolayl
ya da dolaysiz etkileriyle bdigi icin de, dgal olarak, ke bglarini
coktan tutmg ve somurge @arini kurmy olan Avrupa devletlerinin sirekli
mudahaleleri ve askeri-siyasi-kultirel baskilatingla, d@ru dirtst gekip
serpilememitir. Ustelik dggulu toplumlarin herbiri bu zorlu ve sancili
maceray! farkli farkl sureclerle y@mstir.

Osmanli Devleti, modernité ve sanayitee dncesi imparatorluklarin en
gelismis oOrnesi olarak kabul edilmektedir. Cok genibir cografyada
orgatlenebilmg, farkli dini inanglari olan c¢ok sayida kavmi bir dizen
altinda tutabilmy, daha dnemlisi hepsini bir refah icindesgtabilmitir.
Modernitéye gegin Avrupadaki evreleri gozéninde tutularakskaksi
bir deggerlendirme yapilacak olursa, herhaldetespitler yapilabilecektir.

Il. 1. Bilimsel Devrim ve Osmanli:

Batida pozitif bilim ve felsefe, Avrupa’yAydinlanma Cg’'na hazirlar,
akilcr acihmlarla zengingirken, Osmanli devletinde, benzeri bir atihm
gerceklgtirilememis, aksine, giderek bir daralma ve kiclilme sirecine
girilmigtir. XVI. Yuzyilda, bilim &égreniminde ve bilimsel eser yaziminda
grafik, Fatih doénemindekinin tam aksine bir yongaret etmektedir.
Cizgideki bu yon dgisimi, XVII. yizyilhin ilk yarisinda daha c¢ok
belirginlesmektedir. Gergekten bu yillarin yazmalarinda, Aa'da beliren
pozitif bilim rizgarindan, Eski Yunan kaynakli hilsel kabul ve anlaylari
temelinden sarsan bulyuk diince hareketinden eser bile goérilmez. XVII.
ylzyildan itibaren, medreselerde ygayava, rasyonal dgiinceye ve pozitif
bilimlere yonelik ilgi gbzden diinls ve dersler daha ziyade fikih alani igine
kapanmgtir. Matematik, astronomi, felsefe gibi dersler hee kadar
tamamiyle ortadan kalkmi desilse de, ikinci planda kalmu izlenimi
uyandirmaktadir.

Koci Bey'in IV. Murat'a verdgi Unli Layihasindan (Kogi Bey 39-43) ve
Katip Celebi’ninMizanirl-Hak fi /htiyari’l- Ahakk (Katip Celebi 1306: 10-
11) adh eserinden acik¢a apleigini gore, XVII. ylzyll bainda ve hatta
daha XVI. yuzyilda bile Osmanli Tirk medreselerindkli ve nakli ilimler
noktasindan, bir gerileme g6ze carpmaktadir (adi@82: 126-127). Bu



donemde, bazi 6nemli tip kitaplari cevrigtm. Ancak, &izdan toplama
bilgiler ya da keyfl denilebilecek aktarmalar, laserlerin ¢gunun
guvenilirligini tartismall hale getirmitir. Denilebilir ki, yalnizca Turklerin
bir bati tibbi bulundgunu haber alngiolduklarini gostermeleri bakimindan
o6nem taimaktadirlar. iclerinde XVII. yuzyll Avrupa tibbindaki buyik
ilerlemelerden higbir bahis bulunmayan bu eserldvéi@ Galenos vébni
Sina dgunceleri hakimdir (Adivar 1982: 135).

Yizyihn son ceyrginde, 1685'te, Ebubekir bin Behrami’d- Dgkil
imzaslyla bir cgrafya kitabi ve atlasi ¢evrilgtir. Wilhelm ve Joan Blaeu
adinda bir babagul tarafindan yazilngi ve Nusretir'l{slam ve’l-SurQr fi
Terceme-i Atlas Mayomrdiyla cevrilm§ dokuz ciltlik eserin, en dikkate
deger tarafi, icinde ilk kez Copernicus'un ggnmerkezli evren sistemi
hakkinda bilgiler bulunmasidir. Bea bir soyleyle, kisacaCografya-i
Kebir veya Tercime Atlas Mayor adlariyla taninan bu eserle, Kopernik
sistemi ortaya konubundan 142 yil sonra Turk bilgi birikimine kamuis,
boyle bir gérigun varlgindan ilk kez sz edilrgiir (Adivar 1982: 154-155).

XVII. asir, Devlet-i Aliyye'nin askeri ve politilolarak da irge gectgi bir
donem olmgtur. Ne var ki, Imparatorluk yonetiminde bu konum
degisikli ginin farkina, ancak, yiiz yil sonra, iki buyik yenilin belgeleri
olarak 1699'da Karlofca ve 1718'de Pasarofca amitdari imzalandiktan
sonra varilabilmitir (Lewis 1984: 36-37). Peki ama neden, askennddeki
zaafiyet ortaya cikmadan once, batinirgigien degerlerinden ve pozitif
bilimlerdeki gelsmelerinden haberdar olunamaitm? Baka bir styleyle,
batida neler olup biline bakmak icin, neden savave toprak
kaybedilmeye bgdanmasi beklenngiir? Clnkl, sdzkonusu yuz vyillik
gecikmenin sebebi bu beklgten kaynaklanmtir. Eger erken dénemde,
cevredeki dgismelerin, bilim ve teknik alandaki geinelerin farkina
varilmis, bu alanlardaki ilgisizfiin bir giin devletin askeri ve siyasi gicuni
olumsuz etkileyegg dngorilmis olabilseydi, herhalde derlenip toparlanma
hareketi cok dnceden fayacaktl. Glc¢ kaybinin, savaneydanlarindaki
maglubiyetlerle bir tokat olarak ytizlerde patlamaskleemeyecekti.

Burada can alici soru, Avrupa’'dasgaman 6nemli gejimelerin hi¢ gortlip
isitiimemis olmasi mi, Uzerinde yeterince sgiatilip tginilmams olmasi
mi, yoksa herey bilinip Gzerinde duruldiu halde birsey yapilamangi
elden birsey gelmemy olmasi midir? Gergi ilk anda, askeri ve ekonomik
glce air guvenin cevreye baj golgeledgi ve dolayisiyla zamaninda
ciddi bir deerlendirmeyi onledii goristi, daha c¢ok 6ne c¢ikmaktadir.
Osmanl Devleti XV. ylzyillda glcinin doruk noktasimulgmistir.
Dinyanin siuper gici konumuyla kendisine, kiltiraagoplum yapisina
¢ok gluvenmektedir. Bu Ustinlik psikolojisi icindegndilerini dinyanin
merkezinde goren devlet adamlari da ulema dakabyerlerde, bgka
gelismeler meydana gelgini ve bunlarin  zaman iginde c¢ok



blyulyebilecgini hesaplayamarglardir. Askeri ya da ekonomik bir ihtiyac
da bulunmadi i¢in yeni bilimsel ve teknik araglarla da ilgilenmengierdir.
Boylece, Ronesans'dan haberdar olamg&mi énemini kavrayamasgiar,
XVI. ve XVII. yuzyillarda Avrupa’da bilim, teknolojve sanayi alanlarinda
kaydedilen buyiik gelmeleri dgerlendirememngilerdir (Tekeli ve dgerleri
1999: 3327). Ancak, tuhaf birekilde, Osmanlimparatorlgu tarihinin o
doneminde, djer sorulara ayri ayri cevap olabilecek faktorlere d
rastlanabilmektedir.

a. Turklerin bati kilttrdyle temaslarinin tarihi, @aAkdeniz’e ilk ¢iktiklari
VII-IX. Yizylllara kadar inmektediriki kiltir, - ki dogu kailtarini XI.
ylzyildan sonra daha ¢ok Tirkler temsil etmektekliyasiya bir micadele
ve sava icindedirler. Hacl Seferleri onyillarca sirgiiir. Baglangicta
denge, dgu kulturt lehine bozulmyur. Ama, Ronesans’la birlikte bati yeni
bir uyans doénemine girny, dengeyi kisa slrede yenidenglamis ve
ardindan da kendi lehine cevirmeyishanstir. Cunki Xlll. yizyildan
itibaren d@u kultriiniin yegane temsilcisi konumundaki olan @shtar,
asirlardir stregelen bu geleneksekrdanlgin etkisi altinda kalarak, olup
biteni dgru bicimde dgerlendirememierdir. Belki, Hiristiyan dinyasindan
kendi deerlerine zarar vermeyecek iyi ve faydaeyler cikacgina
inanmamglardir. Ulken’e gore, aradan neredeyse bin yil igtagt sonra,
XIX. ve XX. yuzyillarda bile hala batinin bilim vieknigi alinmali, ancak
kaltir dezerleri alinmamali anlayinin sirmesi, derinlerdeki bu anlgy
devam ettinin gostergesidir (Ulken 1979: 17-22).

b. Bu yaklgim, gercekten, XVIIl. ve XIX. ylzyillardaki bazi ratik
tavirlari ve ayak surimeleri aciklayabilmektedir.ncAk, Osmanli
Imparatorlgu tarihi butinlyle ele alinginda, iki kaltir arasindaki
geleneksel dimanlikla izah edilemeyecek bazi salerisler de gb6ze
carpmaktadir. Osmanlilarin  kendilerinde olmayan linsuru, yararli
gordukleri takdirde, hicbir komplekse kapilmadadildarina dair pek ¢ok
ornek bir cirpida sayilabilmektedir. Osmanlilar, aflolu ve Rumeli'yi
tamamen kontrolleri altina alirken, B0 Romaimparatorlgu'nun da birinci
dereceden varisi olnglardir. Ve batan sona, Osmanli-Tirk tarihi, Halil
Inalcik'in soyleygiyle; zarOretler kagisinda bir yenilikler ve modernime
tarihidir. Osmanlilar her donemde, 6zellikle dgadidan hi¢ bir korkularinin
olmadg yikselme cginda, batidan, yani Hiristiyan Avrupa’dan bir tdkni
ya da kiltir aktarmasi yaparken hi¢ cekinme gostarigterdir. Tam aksine
basarilarini  balangictan beri maddi gulclerini  artiran  yenilikleri
benimsemekte bulnglardir. Hatta bizzat islahat yanlidslam ulemasi,
dismana kayi daima ve en iyi bicimde hazirhkli oluiuzayetinin
cercevesinde gorerek cevaz vgrdilah-arag kavraminin sinirlarini zamanla

* Kur'an-1 Kerim, Enfal, 60.



desisensartlara gore ziyadesiyle gghitmekte sakinca gormestir. islamin
ve Islam toplulgunun bekasini ve yararinigsayan her csit araci, bilim ve
teknigi bu kavramin icine almtir. Osmanli devleti dgustan beri bu
prensibe gore, Avrupa kasinda kuvvetli acculturation $reci icine
girmigtir. 1444’'te Hacl istilasi karsinda Rumeli’de gerileme, toptan bir
kacs halini almgken Osmanl idarecileri, dithan silah ve takgini
benimsemekte tereddit etmglaidir. Tifek ve tabur cengi denilen
Wagenburg savataktigi o zaman alinmtir ki Osmanl fltuhatinin en
onemli faktorlerinden biri olmgur. Obiir taraftan, iki kiltir arasindaki siki
temaslarin bir sonucu olarak bazi adetler de ajjngaman zaman sicak
iliskiler gelistirilmistir. Daha XIV. ylzyllda bir sakal kesme modasi
yayginlamis ve toplumda bir sorun olmgtur. Halk gorglerini yansitan
anonimTévarih-i Al-i OsmanYildinm Bayezid'in Ankara felaketini; Onun
zamaninda Osmanli beyleri frenkleri taklide koydddy sakal kesmeye
baladilar, o yizden Bamiza bu felaketler geldi” cumleleriyle
yorumlamstir (inalcik 1992: 49-57). Fatih gteur italyan ressam Gentile
Bellini'yi Saray’da d&irlamakta ve resmini yaptirmakta bir sakinca
gérmemgtir (Uzuncagili 1998: 150). Yine bu XV. Yizyilda topculuk
icadini kabul ve uygulamada gosterilen sirat vatyaitik da ortadadir ve
son derece carpici sonuclar gdomuwstur (Lewis 1984: 26). ger bu
aktarmalar zamaninda yapilmammesela atdi silahlar alinmany olsaydi,
kimbilir, buglin belki, yalniz Turkiye d#, butiinislam alemi bati karsinda
bambaka bir durumda olacakti. Bu erken uyasayesinde Osmanli, ini
surecinin belli belirsiz bdadigi XVI. ylzyilda bile silahlarini ve gemilerini
kendi yapacak derecede bir teknoloji potansiyediaieip olabilmtir (Inalcik
2005: 53).

c. Yine bu cercevede, Osmanli'nin, aslinda,s diinyadaki son bilimsel
gelismelere  basbitin ilgisiz  kalmagnin  bazi  drneklerine de
rastlanmaktadir. Daha XVI. yilzyll sonlarinda modebir rasathane
kurulmuws, fakat yaatilamamgtir. Cankd bir kdltir unsuru olarak modern
bilim metotlarinin aktariimasini, toplumdaki sogysikolojik ve maddi
kosullar hazirlamaktadiihtiyac hissedilen bir metodu iktibas etmek birinci
asama ise, o metodu toplumda yetlamek ve devamini garanti altina
almak, ilkinden ¢cok daha dénemli ikinci ve Uclngamalardir. Eer toplum
buna hazir d&l ya da bdyle bir metodu icseflirip gelistirecek sosyo-
kaltirel bir cevreye sahip d#se, uygulamanin Bar sansi
bulunmamaktadiriste Osmanli’nin sézkonusu déneminde de pozitif bilim
metotlari gejemems, sosyal ve ekonomik hayata giremgmie bir
teknolojiye viicut verementir (Inalcik 2005: 270).

¢. Bu arada, elbette, 6niine gecilemez bazi haricipkebele dikkat almak
gerekmektedir. Ggrafi kesiflerle dinya kat kat buytmgi farkl yerler ve
iklimlerle yepyenisartlar ortaya ¢ikngi dipediiz tarihin akiyoni deismistir.



1492'de Cristophe Colombe Hindistan'l ararken ysnkita bulmyg, 1502'de
Macellan Pasifii dolasmistir. Bulyik denizlerin  Avrupa’nin  kontroliine
gecmesiyle Akdeniz-Hindistan yolu kdgteis, bu yol Gzerindeki Ulkeler, bia
Turkiye ve tabileri olmak tzere ekonomik 6nemlediderek kaybetrglierdir.
Akdeniz'in eski buylk tuccar sitelerinin yerini, la$ Denizi'ne kiyilari olan
Portekiz,ispanya, Hollanda, Frandagiltere gibi yeni tiiccar milletler algtir.
Buyuk ekonomik kaynaklarina sahip olan bu tlkelérirhi gelsmesine kalik,
Yakin ve Orta Dgu Ulkeleri gittikge ¢cokmeye yuz tutrglardir. Simdi, béyle bir
durumda, Osmanimparatorlgu’nun mevcut konumunu koruyabilmesi, en iyi
bildigi isi daha iyi yapmasina, yani sala kazanip eskisinden de biyuk fetihler
gerceklgtirmesine baldir. Siyasi dengeyi muhafaza edebilmesi ancak bu
sekilde mumkuin olabilecektir.

d. Ne var ki,imparatorluk XVI. yiizyilda, yayginin fiili sinirlarina ulamis
ve gamayacal engellerle kan kariya kalmstir. Dogu sinirinda, 1. Selim
ve Kanuni Sultan Sileyman’in sgwvalanindaki zaferlerine ganen, Osmanh
Ordulari iran icine ilerleyememgj sonugta, Orta Asya ve Hindistan’a
uzanabilme imkanlari ortadan kallgtar. Ayni sekilde, D@u sularinda da
Portekizlilerin buyik ve gsdam gemileriyle kapilasiimistir. Osmanhlarin
sakin su gemileri, hirgin okyanus dalgalarina dapdacek gicte yapilmi
ve modern toplarla donatilgmbu gemileri gamamgtir. Osmanlilar, Kirim
ve onun otesindeki topraklarda da Rusya taraficdmdurulmylardir. Diger
taraftan Afrika’da ¢ol, da ve iklim kogullari, gilmasi mumkin kolayca
olmayan dgal engeller olgturmuwtur. Akdeniz'de ise, arada kisa bir
devreden sonra deniz OstUglll tekrar batinin  denizci Ulkelerine
kaptinimstir. Butiin  bunlardan daha 6nemlisi, Osmanli ordalar
Avrupa’da, daha o6teye gecemeyecekleri bir sinagnub olmalaridir. Oysa,
Osmanli yayiginin ana ekseni Avrupa’dir. XIV. Yiizyil ortalarinéstanbul
Bogazinin ilk gilmasindan itibaren Avrupa, Osmanlilarin aiz-1 mev'ad
olmustur. Ne ki, artik o kutsal topraklarda ilerlemek gdle gerilemek
s6zkonusudur. Kdprtlerin altindan ¢ok sular akmvrupa’da yeni savave
Ozellikle ikmal ve ulatirma teknikleri gekmistir. Lewis’e gore,
Osmanli’'nin Avrupa iclerine ilerleyinin durmy olmasi balibasina yikici
etkileri olan bir olgudur. Nedenine gelince, Osmaaévleti islamlik ile
Bizans Hiristiyanigl arasindaki sinirda @omustur. Liderleri ve ordulari,
yeni ulkelere islam’in kilicini talyan Kutsal Cihatta sinir savscilari
olmuslardir. Osmanli gazileri ve degleri, kendilerinin, barbarlik ve
imansizlga garkolmy halklara uygarlik ve dou inang go6turdiklerine
inanmaktadirlar. Osmanli devleti i¢cin sinir, onwemhbeli kiligh ygitlerine
hem de din adamlaring ive muikafat sgamakta, bir anlamda, onun
devletlik niteliginin bizzat varolyg sebebini tgkil etmektedir. Artik XVI.
ylzyilda bu devletin bir sinir say@lari beylginden bir imparatorluk haline
gelmis oldugu dagrudur; fakat sinir gelenekleri Osmanlilarin askeasyal
ve dini hayatlarinda derin bigekilde kok salmy bulunmaktadir. Bu



durumda, daha fazla yayllma ve kolonizasyon icimirgl fiilen
kapanmasinin onlari @audan etkilememesi mamkin glir. Osmanlilarin
askeri Orgut, sivil idare, vergi ve toprak tasawrgistemleri hep fetih ve
kolonizasyon ile kafir Ulkelerine yayilan bir tophu yapisina gore
dizenlenmitir. Ve yeni sinirlar ¢izmek bir yana eski sinidan gerilemeler
baslayinca bitin bu alanlardaki aciklar kapatilamaz kassilanamaz
olmustur (Lewis 1984: 21-39).

e. Osmanli'nin 6nde goturgi yarsta, XVII. ylzyildan itibaren adim adim
geriye dgusinun, Avrupa’da yeni bir donem {atan bulyik bilim
hareketini iIskalamasinin sebeplerinden biri deutmpin genel kultir yapisi
ve anlaysiyla ilgili olmalidir. Osmanh ulemasi, mevcut geeksel tavri
sirdirmekle vyetinmgi yeni bir bilgi arama ydntemi icin c¢aba
harcamanstir. Mevcut bilgi arama usulleri ise, XVI. ylzylkadar batida da
kullaniimistir. Bunlar; "Aristoteles Man#", "Sinirh Gézlem ve Deney" ve
"Kutsal Kitab'a(Kuran-1 Kerim'e)Bakmak"tir.

Aristoteles Mangil, sadece aklin dwpu bir bicimde §letilebilmesi icin
gerekli olan ilkeleri @rettigi icin yeni bir bilgi Gretimi icin
kullanilamamgtir. Ayni sekilde, Musliman ulema, gézlem ve deneylere
ancak sinirh  dlcilerde dayangi icin de farkh arawlar icgine
girememitir. Clankd, Gazzali'nin mbur atg-pamuk érnginde billurlasan
kabule goére, atin pamgu yaktgl gozlem ve deneylere bakarak her zaman,
her mekan ve hegartta ayni sonuca yidacas distinilemez. Bu, dgaya ve
dogal oluisumlara mutlak bir amsizlik yuklemek olur. Oysa, yaratilanlar, asla ve
asla Yaratan'dan pansiz dgillerdir; hem var olg bicimleri ve hem de
birbirleriyle olan iliskileri Yaratan tarafindan o©nceden belirlegtin
dolayisiyla Tanrisal muidahale, gozlem ve deneyeardayak yapilan
genellemelerden farkli bir bicimde tecelli edebil@bzlem ve deney,ger
yapilacaksa, varliklar arasindaki amacsgldvabelirlemek icin yapilabilir.

Geleneksel bilgi arama yontemlerinden Gguncust Ividmshlar ve Ozellikle
Osmanlilar arasinda Kur'an-1 Kerim'e verilen bigéterden kaynaklanmaktadir.
Kur'éan-1 Kerimsadece dinyevi ve uhrevi hayati dizenleyen ildhkdjinak
olarak gorulmenstir. Kur'an-1 Kerimgergek bir bilgi kayngdir; dyle ki;
yanilmaz ve yaniltmaz. g&r, selim bir akilla okur ve incelerse, insan
kafasinda olgan kendisine ve evrene dair bitin sorularin yamitlebu
kaynaktan @renebilmek durumundadir. Oyleyse, Osmanli (ilkesinde
bilimsel wraslarda ister birinci metod kullanilarak, ister ikinenetod
kullanilarak elde edilngiolsun, bitun bilgilerinkur'an-1 Kerim'den c¢ikarilan
ve bu yilzden kutsallk kazanan bilgilerle gaimesi lazimdirSayet bir
celisme ortaya cikar ya da boyle bir gorinti spltsa, §te o zaman,
epistemolojik bir bunalim kaciniimaz olacak, gelebir ¢iks yolu aranacaktir. Bu
durum Osmanl bilim tarihinin en 6nemli agmazlaandbiri olarak kabul
edilmektedir. Cunki celkilerin  agilabildigi, yani uzlgma s&landig



durumlar oldgu gibi, gilamadgl durumlar da ortaya ¢ikstir. Celigkilerin
asilamadgl durumlarda da tavir gonlukla Kuran-i Kerimden yana
konulmwtur. Mdusliman bilginler, b&a kaynaklardan vyararlanarak
urettikleri bilgileri ise, kismen de olsa laikliks@masina gecildi XIX.
yuzyilin ikinci yarisina kadar, gou durtst dillendiremerglier, cok zaman
suskun kalmayi tercih etghérdir (Demir 2001: 9-34).

Belki, batida gefien pozitif bilimlerden haberdar olunduktan sonrée,bi
sanki bir gereklilgi yerine getiriyormgcasina titizlikle Aristo felsefesine,
Batlamyus astronomisine ve Galenos tibbinglibidar bildiriimesinin ana
sebeplerinden biri bu geleneksel anjaylmahdir.  Ydzyillar icinde
stzkonusu bilimlerle din arasingayle ya da boyle bir uzgaa sglanms,
bagka bir styleygle Kur'an-1 Kerim bu bilimleri tanimgtir. Bu noktada,
Aristo’nun, Batlamyus’'un, Galenos'un yerine, Desesi, Kopernik'i,
Galilei'yi, Newton'u, Harvey'i koyabilmenin bir ceset meselesi oldiu
anlaiimaktadir.

II. 2. Siyasal Devrim ve Osmanli:

Turk toplum yapisi piramit sistemine gogekillenmistir. En tepede
padsah bulunmaktadiriradesi targilmazdir. Ayni zamanda dinin de
basi oldugu icin onun iradesine saygisizlik en biytk ginatdar biri
olarak gorulmitir. Ona ve tasarruflarina saygisizlik devlete erugta
tebaanin menfaatlerine zarar verecektir (Oztuna719839). Ciinkii
Padsah Tanri'nin yerylzindeki temsilcisidir ve gérealemin nizamini,
toplumun dizenini tutmaktirOsmanl rejimini bati gelegaden en c¢ok
ayiran 6zellik buradadir. Osmanlida devlet ile doplarasindaki ifiki, bati
gelengine tam kagit bir durum arz etmektedir. Buna gore, Osmanliletev
kendisini topluma bzl gbrmemi, sistemini, herhangi bir sinifin veya
siniflarin ¢ikarlarina dayandirmaghr. Siyasal egemenlik gicini halktan
degil, ilahi kaynaktan alny, fetihleriyle de gelitirip yayginlatirmistir
(Berkes 1978: 30). Osmanl paalhlariislam tarihinde bile en merkeziyetci
ve mutlakiyetci hikimdarlar olarak 6ne ciklardir. Sadece ydnetim
alaninda, bu mutlakiyetin bir yansimasi olarak denlidari salahiyetlerini
minhasiran kendi kullarina vermek, toprak Uzerintwlet sahipkini
kurmakla yetinmemgier, ayni zamanda ilmiye sinifinistélatiandirmak ve
devlet hizmetine sokmak suretiyle kendilerine yarch askeri ve sivil
burokrasiyi olgturmulardir. Yine, her turli vakfi devlet kontroli alan
almak suretiyle merkeziyet¢i sultalarini o zamaredad hicbir islam
devletinde gorulmedik bicimde kuvvetlendigiairdir (inalcik 2000: 491-
495).

Bir taraftan halife, bir taraftan eumandan sifatiyla pagih, cok dnemli
iki unsuru, yani manevi gic olan dini ve maddi gatan orduyu,



devletin yice cikarlari i¢cin kendi kutlu gii ginde birlestirmis ve bir
denge kurmgtur. Hiyerasik dizende, askerin ve ulemanin yetki sinirlari
akillica cizilmis ve ayrilmg olsa da fevkalade guc bir iolan bu
dengenini ahenkli birsekilde dizenlenip devletin hizmetine verikmi
olmasi, Osmanl mucizesinin sirlarindan biri olaggktlmektedir. Zaten,
Osmanl toplum yapisinda fdeca doért sosyal sinif vardir: Devlet
gorevilileri, sehir-kasaba halki (burjuvazi), koyluler ve kélelBrevletten
mag veya magyerine bir toprgin isletme hakkini (dirlik) alana, asker
olsun, sivil memur olsun, "askeri" sinif denmektedBunlar vergi
odememektedirler. Burjuvayi, esnaf ve tlccakileetmektedir. Bunlara
ve koyluye "reaya" denmektedir. Bu siniflar, kazanpa ve
Urettiklerine gore vergi vermektedirler. Avrupa Renerika'da XIX. asir
sonlarina kadar mevcut olan topaabali kole (serf) yoktur. Ancak
sehirde zenginlerin kullandiklari kdleler vardir. idar, imparatorluk
digindan getirilm§ ve kole olarak satilngi kimselerdir. Devletin
tab'asindan bir kinin kdle olmasi s6zkonusu gidir. Yine Avrupa
gelenginden farkli olarak, bu dort siniftan birindengdrine ge¢cmek
mumkin ve kolaydir. Asalet olmagli icin, hi¢ bir baraj yoktur.
Kolelikten ve koyluden gelen pek cok sadrdzam veigzdn damadi
mevcuttur. D@ustan imtiyazli olan tek aile, Osmagdlari'dir. Yalniz
baba tarafindan Osmagia dogmak, o sahsa d@ustan imtiyaz
sazlamaktadir. Bunun ginda bir yoksul koyli de, bir sadrazam ¢g@au
kadar, devletin her tirlu makamina cikmayl Umid békheckte ve
cikabilmektedir (Oztuna 1977: 139-141).

Max Weber'e gore, Osmanimparatorlgu, “babadan gula gegen saltanat
dizeninin tipik bir orngi"ni olusturmaktadir. Ancak toplum-devlet
ili skilerindeki kendine 6zgukii dolayisiyla Osmanlimparatorlgu burada
da Avrupa toplumlarindan ayrilmaktadir. Batl Avrupgasi sisteminde
karsilikl ili skiler Gzerinden turemitoplumsal yapi, bireyi giderek etkin bir
guc haline dongiurmistiir. Oysa, Osmanlimparatorlgu’nda, neredeyse
XIX. yuzyilla kadar bireye ve bireyseaik vurgu yapan bir fikri olgum
gozlenmemektedir.  Aciktir ki, bir ulus-devlet gle Ummet
siniflandirmalarina dayal bir siyasi birlik olars@anliimparatorlgu’nda
hayatin her alanina hilkmeden merkezi otorite siyilumun olgmasini da
fevkalade zorlgtirmistir. Vatandaligin bireysellgi icermedgi, kisi veya
kisilerin, kimlik ve sosyal statllerine ancak ghabulunduklari cemaatin
icinden ulaabilmelerinden de arjdmaktadir {nag 2005: 82-99).

[l. 3. Kulttirel Devrim ve Osmanli:

Aydinlanma dguncesini belirleyen kat temalardan birisigliphesiz din,
Ozellikle de Hiristiyanhk elgirisi olmustur. Ozellikle Ortacg gelenginden
kopwsun kuvvetle vurgulandl Fransiz Aydinlanmasida kurumsal din



(Roma Katolik Kilisesi ve onun din anlgyy Aydinlanm&in bireysel ve
toplumsal hdrriyetin, bilimin, ilerlemenin vesi#i gin onindeki en buyuk
engel olarak gorulmgilr. Fransiz Devrimi'ne de oOnculik eden ve onun
felsefi temellerini hazirlayairansiz Aydinlanmagline kagl en sert kan
cikisi yapms, sonunda, Voltaire’'in, Tanr’'nin dinyay dengicta yaratgi
ancak daha sonra evreni vegdgl kendi yasalariyla kbhasa biraktgl
anlaysini ifade eden “Deizm’iyle laik felsefeye yumak bir gecs
sgglanmstir (Cigdem 1997: 49-50).

Modernité o©ncesi bir imparatorluk olarak Osmanl vi@é’'nde de

yOnetim, maruiyetini ilahi olandan almgtir. Sultan, ayni zamanda
halife sifatiyla Tanrinin yerytzindeki temsilcisoiumundadir. Onun
dizenini dinyada gerceklemeye calgmaktadir. Fakat, Osmanl
Devletinde sultan, yani pagih, islam dininin bai olarak, hi¢bir zaman
Papa'ya benzer bir saldhiyetin, Papa gibi kegiditien dini tefsir etme
hakkinin sahibi olmangtir. Halifelik daha ¢ok birlgi sembolize etngitir.

Padsah, bir yandan, yonetimde ve uygulamada mutlak gusdhibidir,
diger yandangeriati tatbik ve muhafaza etmekle yukimlidir. B@uin
mutlak sultasiseriat hududuna gelindi mi durmaktadir. Dahasi, Yavu
Sultan Selim'den sonra ve bilhassa gbklbneminde,seriat padgahin
geleneksel egemenlik alanini gittikce daralimidevletin yidridtme
etkinlikleri serfatin kontrolti altina girngiir. XVII ve XVIII. ylzyillarda
artik her tarli 6nemli devlesii icin seyhulislamlardan fetva alinmaktadir.
Hatta, padiahlar, seriate aykiri hareket ettiklerine dageyhulislamlar
tarafindan verilen fetvalarla tahtlarindan indiighardir (inalcik 2005: 491-
495). Sozgelimi, Ill. Selim, hal'i icinseyhulislam Ataullah Efendi 'nin
verdigi fetvada, onun, saltanat tahtinda istiklalini ke#tigi, baskalarina
alet oldgu ve Mduslimanlara kar hareket etfii icin, hilafete layik
olmadg belirtilmigtir. Bu; asil olan dindir, devlet ancak onun iciarehr
kabulliiniin tabii sonucudur. Ayni anlgydogrultusunda, seyhulislamlar,
devlet kademesinde vezir-i azamlarin da uzerinde kbnumun sabhibi
olmuslardir (Uzungagli 1988: 178).

Su halde Osmanli devleti bir hukuk devleti midiralcik'a gore bu soruya
evet cevabi da hayir cevabi da vermek mumkunddr.

Evet bir hukuk devletidir. Clnkl Avrasya Turk hakklari bir torii veya
yasayla kurulmgisayilirdi. Osmanli pagikhlari bu geleng strdirmilerdir.
Fatih iki kanun-ndme cikargiir. Birincisi devlet orgltleri ve hiyersgiyi
duzenleyen devlet kanun-nameskincisi cezalar ve tebaanin statiisuni
dizenleyen reaya kanun-namesidir. Osmanli sphttiri herkesin kendi
haklari ve vazifeleri icerisinde hareket etmesigihuzur ve adalet adina
gerekli saymylar, genel kanun-namelerin yanisira her husustadelariyla
kurallar koyarak toplum hayatini dizenlghardir. Her sorun {§eriat ve



kanun”a gére hiukimetce ¢cézimlegtini Boyleceseriat dsinda yiizlerce
devlet kanunu Osmanli devletini gergekten bir huétekleti yapmytir.

Hayir, bir hukuk devleti daldir. Clnkl herkes kanuna glasayildgl halde
bir kisi, padsah kendisini kanunlarin Gstlinde sayardi. Onun giagdalniz
Islam Seriati ile sinirh  kabul edilngtir. Clinkii kanunlari ¢ikaran irade
padisaha ait oldgu icin kendi yap#l kanunla kendisi sinirlandirilamazdi.
Osmanl padahlarini kanun kontroll altina koyan bir hukukgidikli gi
ancak 1876Kanun-1 Esasiile gerceklgecek, fakat Il. Abdulhamid bu
kanunu kaldirarak eski usulii tekrar yirigetkoyacaktir ipalcik 2005:
183).

Osmanli devleti sanil@i gibi bir seriat devleti olmamasina gmen, bu
yondeki yaygin kanaatin nedeni, cikarilan kanun-gl@nn ve yapilan
duzenlemeleringeriat hiktumleriyle acikca c¢elhemesine cok dikkat
edilmis olmasidir. ince ayarlarla milli ve dint hukuk uyturulmus,
birbirine kaynatirilmistir. Kanuni Sultan Suleyman'in§eyhlislam
Ebussuldd Efendi'ye hazirlaitiyasalar bu bakimdan cokdaauli érnekler
olarak gorilmektedir (Oztuna 1977: 44). Osmanhim@jin dini bir
karakter taimadginin baka bir gostergesi iseislamiyet’in dsindaki
dinlere de binyesinde yer vermesi ve daha Onembsiimasidir.
Berkes'’in vurguladil gibi, gercek bir dinsel rejimde devletin dininden
bagka bir dine taninma hakki verilmez. Bir iki istishé yana, Hiristiyan
devletlerin egemen olduklar Ulkelerde gde Mislimanlara ya da
Musevilere, hatta oradaki Hiristiyagin baka ya da yeni kollarindan olan
Hiristiyan halklara bile taninma hakki verilmatii. Avrupa’da bunun en
unlti 6rnggi XVII. Yuzyll Fransasrdir. Osmanli siyasal rejintle islam
hukukuna,islam mezheplerine, Musa dinine, Ortodoks dinin@Jaamda
siyasal hukuk acisindan diizey farklari olmaklaikigl 6zel hukukca yer
verilmis olmasi bu rejime dinsel bir reiim gordyiiivermitir. Gergekte bu,
dinsel olmaktan ¢ok hukuksal bir durum gorgindiir (Berkes 1978: 28-29).

II. 4. Endustriyel Devrim ve Osmanli:

Osmanli Imparatorlgu sanayi devrimi Oncesisartlarda gekimini
tamamladil icin 6rgUtlenmesini ve kurumsadlmasini, d@al olarak o
dénemin dretim, ukam ve haberlgme teknolojisinin sinirlari icinde
gerceklstirmistir. Sinirli bir merkezi ordusu, askeri dizeniyleétimlesmis bir
toprak diizeni vardir. Bu dizen icinde reaya tgptaelidir. Milkiyet dizeni;
sultan, timar sahibi ve reaya arasindakbiimind dizenlemektedir. Millet
sistemi de dgsik dinlere mensup topluluklarin bir ¢gha icine girmeden
bir arada ygamasini mumkin kilmaktadir. XV-XVII. yuzyillarda,ekdi
kendine yeterli bir cihan devleti gérinimundedin¢Hbir ham veya
yapilmis madde ithal etmeksizin hayatini en Ust seviyedeanhe
ettirebilecek ve savunma gicinid ayakta tutabileomkumdadir. Gergi



ithalat gibi ihracat da vardir, fakat blyluk bigidik tasimamaktadir.
Halk, en azindan dinya standartlarinda bigayaa konforunun, hazine,
her zaman carki rahatca dondirebilecek bir birikirmahibidir. Hicbir
devlet veya kesimden bor¢ almamakta, aksine borglarmekte,
yardimlar yapmaktadir. XVIII. asrin sonlarina kadkr Turk halkinin
hayat seviyesi ve milli geliri, gérece olarak dudgayine 6n siralarda
yer almaya devam etgtir (Oztuna 1977: 50). Ama artik ne devlet
kurumlari ne de toplum yantisi eskisi gibi d&ldir. En bata artik
uzunca bir siredir fetihler durrgwr. Fetihlerin durmasi, biyimesi ve
gelismesi bayuk o6lctide buna pla olan llkede ilerlemenin durmasi
anlamina gelmtir. Nitekim devletin medeniyet, hukuk ve teknik
alanlardaki tstinlgi, yuzyihin balarindan itibaren, yaayava, yeni
ticaret yollari kgfeden, dglnce bilim ve gitim alanlarinda Ust Uste
devrimler gerceklgtiren Avrupa devletlerine gecutir. Devletin gelir
kaynaklar1 giderek azalmi bu durumda en dnemli ¢kkiyollarindan
biri olmasi gereken ticaret Osmanl toplumu icindézellikle
Muslimanlar arasinda geilp yayginlgamamstir. Muslimanlar
zamaninsartlarina uymakta, 6zellikle gitlkelere giderek yeni ticari
yollar kesfetmekte tutuk davranmlardir. Esasen timar sistemi de bunu
bir parca engellemgtir. Sehirli esnafin yapgi, alisageldgi yoresel
ticarettir. Ne var ki, kendi kaluwna c¢ekilmg, ginin ekonomi
kurallarindan uzak bu tutum onu bir yere getirmgngksine zaman
icinde tuketip yok etmitir. Oysa Avrupalilar Osmanli ham maddelerini
cok ucuz fiyata alip, bunlarslenmis olarak Osmanli Ulkesi'ne geriye
satmaktadirlar. Tabiatiyla fabrikalarda seri olaraketilmis bu
mallarla; el emgi, g6z nuru Osmanli mallari rekabet edemgmi
Fransiz, ingiliz, Hollanda, Venedik Ticcarlarijstanbul’dan bgka
Izmir, Ankara, Kayseri, Bursa, Balikesir, Aydin, Msa, Kutahya ve
Konya gibi Anadolu vilayetlerine bile gelip gitmeysslamislardir. Bu
yabanci tacirlerle Mislimanlar arasinda ticari drgciyi dil bilmeleri
nedeniyle Rumlar ve Ermeniler yapmi bu da onlari giderek daha
avantajli konumlara yukseltgtir. Kisacasi, XVIII. yizyillda Osmanl
ticaret mekanizmasinin ayari bozulgnwgcark Osmanlilarin aleyhine,
Avrupalilarin lehine donme gamistir (Ozkaya 1985: 10-13).

[ll. Osmanl Devletinde Modernlesme Sirecinin Asamalari:

Modernité projesinin; bilim, siyaset, kiltir ve ekmni acilarindan bu
niteliklerdeki Osmanl imparatorfiu'nu 6nce dongtlrmesi, sonra da
ulus-devletlere parcalayarak ortadan kaldirmasgkuguz kisa bir sirede
gerceklgemezdi. Osmanl imparatogu gibi oldukca karmak ve s&lam

temeller Uzerine kurulmgu bir sistemin ditan gelebilecek etkilerle hig
direnmeden kolayca c¢ozilmesi beklenemezdi. Esasemafli devlet
yonetiminin modernitéyi algilayn ve zaman icinde benimseiyhi¢c de planh



programli olmayan kicuk kicuk adimlarin sonucu gtomu Bir gicliikle
karsilagiimig, telgs icinde ¢ozim aranirken, yordamiyla bayler bulunms,
zamanla bunlara bkalari eklenmi ve nihayetinde désii olmayan bir yola
girilmistir.

Imparatorlgun, moderniténin Avrupa'da ortaya cikandigelismelerin
sonuglariyla kanr kariya kaldgi dénemden, icinden bir ulus-devlet ¢ikardi
doneme kadar gecen siirece yukaridan birshakiyle bir 6zetlemeyi hakli
cikaracak nitelikler ortaya koymaktadir. Sanayi elicbir Imparatorluktan
ulus devlete bu dégumuin, genel modele uygun olarak, Osmanli Devletinde
de dort gamada gercgekiggi dustintlmektedir (Tekeli 2002: 19-42).

Birinci asamada, kasilasilan sorunlarin ¢ézimi varolan siyasal ve sosyal
sistem icinde arangtir. Islerin eskisi gibi yolunda gitmeginin farkina
varilmig, ancak bunun nedenleri glo belirlenemeny, dolayisiyla tzerine
gerektgi gibi gidilememitir. Sonunda, hegey varolan diizenin bozulmpu
olmasina bglandg icin ¢c6zim de eski dizenin ihya edilmesinde arginm
Osmanli devletinde busamanin, lll. Ahmed ve aydin sadrazaihrahim
Paa'nin, gerek askeri gerek idari bir takim eksildiklgorerek yizlerini
batiya cevirdikleri XVIII. ylzyil bglarina tesadif efti s6ylenebilir.

ikinci asamada, modernité unsurlari bir takim reformlarla artplium
hayatina girmeye kEamistir. Avrupa Ulkeleriyle ilkiler daha sikilgmis,
onlari 6ne gecirdi dustintlen kurum ve kurulliar bir bir yurda tainmistir.
Amag yine son derece pratiktir. Hala icerdeki sikana kestirme ¢dzimler
bulmaya cakilmaktadir. Ama dgindldigt gibi olmayacak, yapilan
aktarmalar daha derinlere nifuz edecek, sonundaetdégten ice kgatip
siyasal olarak dontirecektir. Bu gamanin Ill. Selim ve Il. Mahmud
doénemlerini igine algy distndlebilir.

Uclinci ssamada, s6zkonusu disim ve dongiime paralel olarak, iktidar
disindaki bazi ki ve gruplar siyasal diince ve taleplerini Gstu kapal bir
sekilde de olsa seslendirmeye cesaret bglbmtir. Hi¢ sUphesiz, iktidarin ilahi

olana dayangi bir toplumda, iktidar talebi iceren siyasalsifice veya

hareketlerin ortaya c¢ikip ggihesi kolay dgildir. Nitekim, ilk gelisen siyasal

distinceler, varolan iktidarin yani sultanin gngyetini sorgulamaktan c¢ok,
yonetimin Eleyisindeki hatalar Uzerinde ganlasmistir. Talepler sirekli

simirh tutulmtur.  Uglinci gama, Osmanli  Devletinde Abdiilmecid,
Abdulaziz ve 1. Abdilhamid dénemlerine uygursihiéktedir.

Dordincl asamada, imparatorluk parcalanmi ve ulus-devletlere
dontsmistir. Iktidarin kayng artik halktir ve mguiyeti demokratik
secimler belirlemektedidktidarin deismesiyle bu gamada modernité pro-
jesi utangac¢ profilinden batintyle siyriftm. Uluslasma, artik radikal bir



nitelik kazanmy olan modernité anlayl icinde gercekligne slrecine
girmistir. ikinci ve Uc¢lncu gamalarda modernité projesinden beklenen,
imparatorligun parcalanmasini engellemek iken, ulus-devigahmasina
gecildiginde beklenti, ekonomik gglneyi sglamak bicimine dongimustir.
Moderniténin dordinctsamasi, |l. Merutiyet ve Cumhuriyet donemleriyle
ili skilendirilmektedir (Tekeli 2002: 27).

IV. Modenlesme Sirecinde Edebiyat :

"Lale Devri" icin birbirine uzak iki yorum yapilagmistir. Bunlardan
birincisi ve uzunca bir stredir devam edengjeace ve israf kavramlari
cevresinde yapilan olumsuz bir ggelendirmedir. ikincisi ve daha yeni
olani; bu dénemin Turk san'atinda bir rénesans geldgorisudur. ki
yaklasimda da abartma vardir. Ancak, Lale Devri'nin ydii yasama
anlaysinin yansimasi oldiw kesin bir gercekliktir. Léale, hayat ve tabiatla
bargik, guzelden ve guzelliklerden zevk alan ve bunadéden asla
cekinmeyen farkli bir zihniyetin semboll olgtur. Fakat, Enver Ziya
Karal'in 6zenle vurgulag gibi, devir, hegeyin hazlara, sevinglere ve mutlu
bir yasantiya yonelik olarak algilangli epikiiriyen bir cercevenin icine
sikismis da deildir. Clnkl bata edebiyat olmak lGzere bitlin glizel sanatlara
sahip cikilirken, diiince de kutsal sayilip yiceltilgtir. Ve acilan cgitli
kanallardan yeni bilimler ve teknolojiler, bolik ngdlk de olsa yurda
girmeye balamistir.

Damat ibrahim Psa'nin, Paris'e gondegdi Yirmisekiz Celebi Mehmed'e
verdigi gorev belgesinde, Fransa'nimesait'-i umran ve maarifine dahi
layikiyla kesb-i 1ttila ederek kabil-i tatbik olaminin takriri" ifadesi de
bulunmaktadir ki, Osmanli yonetiminin konuya nésnlciddiyetle gildigini
kanitlamaktadir. Yirmisekiz Celebi Mehmet de vagifé hakkiyla yerine
getirmis, koltugunun altinda Osmanlilar icin Batiya acimilk pencere
olacak olan mghur Sefaretnamsiyle dénmitir. Beraberinde go6tlrngu
oldugu oglu Sait Mehmet Efendi'nin oradan ajdiilhamla, Istanbul'da
kurulmasina 6nayak olgu Matbaa, Batidan algimiz ilk teknik arag
olmustur (Karal 1988: 55-56).

lll. Ahmed ve Sadrazami DamHdrahim Paa ile cevresi, sosyal ve kiiltirel
ortamda gercekbecek her tarli dasime hazir ve istekli bir politika
izlemiglerdir.  Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi'nin Ulkey#nmesinin
hemen sonrasinda, onun getgitplanlara gore isa edilen yapilarda Fransiz
mimarisinin tesirlerinin gorilmeye klanmasi, stislemede barok ve rokoko
tarzlarinin ortaya ¢cikmasi bunu acikca gostermakt@drupa etkisi sadece
mimariyle de sinirlh kalmargy giderek hayatin ger alanlarina da sirayet
etmistir.Bogazici ve Hali¢ kiyilari kgkler ve kasirlarla donatilmi bahar ve



yaz aylarinda her siniftan kadinli erkekli ahalinie katildgl (D’ohsson
1996: 118-119) buyukgenceler diizenlenmeye ghamistir.

IV. 1. Toplum ve Edebiyat:

Edebiyat, toplumun yaragh dili, sembolleri, gelenek-gbrenek, anlayie
kavrayglari kendine ara¢ olarak kullanan sosyal bir yapididebiyatin
malzemesi olan bitliin normlar ve unsurlar ancakdplum icinde ortaya
cikabilirler. Bundan da 6te edebiyat, “hayati tdrader”, “hayat” da blyuk
Olctde toplumsal bir gercekliktiSairler veya yazarlar da toplumun énem ve
statli sahibi 6zel Gyeleridir. Bir dlgtide toplum walicinden ciktiklari ¢evre
tarafindan benimsenir ve ddullendirilirler; gergakiulunsun bulunmasin bir
okurlar kitlesine seslenirler.

Bu cercevede, toplumun bir ifadecisi ya dgsaglurumcusu olan edebiyatci,
yalnizca toplumun etkisinde kalmaz, ayni zamandadaaoplumu etkiler.
Cunku sanat, hayat! yeniden yaratmakla kalmazgekiade verir.

Sosyal bir belge olarak kullanifginda edebi eser, icinde gtugu toplum
hayatinin ana cizgilerini ele verebilir. Toplumbiliargtirmalarinda cok
zengin, bir kaynak olan tarih, bu konuda edebiyatla yagamaz. Tarih,
milletleri veya toplumlari, ancak siyasal biremphaduk olarak ele alir;
onlari daha ¢ok uluslararasisKiler cercevesi icinde izler. Tarihin belgeleri
olan fermanlar, kanunlar, tutanaklar, amelar, antlamalar vb., ancak
tarihcinin elinde dile gelen taniklardir. Oysa egah umut, kaygi,
heyecan, tutkuyu veyasla icinde cirpinan, ¢abalayan insangmlarini,
batin digkunlikleri ve erdemleriyle canlandirabilir. Tarihgi, - velev ki,
bu bir edebiyat tarihcisi olsun-, aragiha ihtiyac duymaksizin, toplumun
batin katmanlarinin seslerini ve renklerini ayririayansitabilir. Eski
divanlarla hamseler acilp yipranymsayfalarinin icine gir@gimizde; bizi,
kiliklari, kiyafetleri, durglar, diinisleri, gelenek ve go6renekleriyle
capacanl atalarimiz kalar. Minacatlar ve tevhidlerde, ellerini samimiget
gOklere kaldirmy, padsahindan vezirine, zengininden fakirine, gurursuz-
kibirsiz yalvarmakta, gaza-namelerdghlanan atlarn Ustiinde yalinkili¢
dismana saldirmaktadirlar. Gazellerde bir kuyumcultggiyle asklar ve
acilar dokuyansairlerdir, sehr-engizlerde; al yanakl, ceylan gozli, kakulli
dilberler... Sur-namelerde, alaylari, affamlari, ihsanlari, solenleri,
hokkabazlari ile geceli gundizli haftalarca surégudler, hikayelerde;
feraceleri, yamaklari ve hotozlari ile birbirinden guzel dilbette
kavuklari, mintanlari, cepkenleriyle birbirinden kyakli celebiler gecer
gOzlerimizin éninden (Levend 1988: 53).



Tabii bunun tam dersi, daha glasu 6teki yizi de s6z konusu olacaktir.
Yani, edebiyatin ortaya cilg toplumsalsartlar dasair veya yazarin sanat
anlaysini ve grafgini aciklamaya yardim edebilecektir (Wellek-Warren
1983: 123-147). Agah Sirri Levend'in soylgyle; “her edebiyat, kendi
devrinin bir tefekkdr, bir tahassis ve tahayyulngidir. Kendi devrinin
hususiyetlerini, zevklerini, sanat telakkilerini,urbfelerini, itikatlarini,
hakiki ve batil butlin bilgilerini tar. Divan Edebiyati da hayatla alakasi ne
kadar az olursa olsun, cemiyet hayatinin seyrirkigaetmekte, onun
akislerini tasirmaktadi{Levend 1980: 7).

Aslinda, Divan Edebiyati ya da Klasik Turk Edebiy@tkiin 1994: 389-390)
cokca sanildy ve soylendii gibi, hayattan kopuk da dgdir. Aksi halde
onca serpilip gej§imesi ve 600 yila yakin bir émur strmesi mimkin
olamazdi. Belki buiirin, genis kitlelerin ilgilendigi 6nemli konulari, ¢ok
ince stizgeclerden gecirip sanatkarane bir gakilae anlatimla dile getirmi
olduguna hukmedilebilir. Divansiirinin, kendisini dreten kadltarin ve
toplumun hayatiyla her tirli aberisinin bulundigu varsayimi, gercek
hayatla hicbir ilgkisi bulunmadg varsayimini dan cok daha gucladdr.
Blyuk ihtimalle de bu béyledir (Andrews 2000: 32).

Divan Edebiyati'nin yiksek ziimre edebiyati sayilmasbglica sebebi hig
siphesiz, Osmanl saray ve konaklarindgek&ll etmg oldugu (Tanpinar
1976: 10) deiincesinden kaynaklanmaktadir. Zaten adini da, dilarilen
ekabir meclislerinden algtir. Osmanli sarayi, BEngictan itibarersairler

icin en cazip ve gelecek vaadedegisma merkezi olmgiur. Osmanli
Ulkesindssiir, sarayin yani sira zamanla devreye girecek yeni kiltir ve
himaye cevrelerinin de katilmasiyla birliktegdan c&a zenginlgmis, bir

ekol halini almg ve Batili milletlerin edebi hayatlarinda gorulmeygrihi

bir gegcmgin ve derinlgin sahibi olmytur (Akiin 1994: 389).

IV. 2. Laleler ve Sairler:

Lale Devri'nde de saray, kendileri de birgir olan sanatsever padh ve
sadrazaminin 6zen ve himayeleriy&rler icin ¢ok sicak bir yuva olmgtur.
Ve sarayin gegirmekte olgu zihniyet dgisimi, basta Nedim olmak tzere
devrin gsairlerine de yansimgtir. Bir bakima, marifet, iltifata gore
bicimlenmjtir. Bunda hic siiphesiz, Avrupai bazi tezahurlerin gindelik
hayatta da hissedilmeye dmmis olmasinin roli de buoydktdr. Hatta
edebiyatta bir kirllma olarak ortaya c¢ikan bu tefanklilasmasinin, birinci
derecede sosyal hayattakigigmle iliskilendiriimesi ¢ok daha diu bir
yaklasim olmalidir. CunkU Divaniiri, uyulmasi gereken kesin kurallari olan
ve bunlari, bazi istisnalar gdriulmekle birlikte, zyillarca koruyup
surdirmg bir edebiyattir. Saraylar ve icindekiler ¢ok gdenis, ancak,
konularindangekillerine ve mazmunlarina kadar her unsuru balirig bir



alani, olganustu kivrakliklarla bir gergef gibslemis Divan sairi, yon
degistirmek gergini duymamstir.

Su halde, XVIII. ylazyil balarinda edebiyat gelepmde, 6zellikle Nedim'in
kisili ginde zirveye egen, Ozellikle konularda ve baki acilarinda
belirginlesen bagkalagmayi, batillama sireciyle bdantili  olarak
degerlendirmek pek de yangliolmayacaktir. Divan Edebiyatinin en zayif
tarafinin;“begeri hisleri terenniim edecek gglikten mahrum olmasi, insan
ruhunun binbir cgit kararsizliklarini, Umitlerini, saadet ve istirigpini
tahlil ve ifade etmek hususunda kifayetsiz bulunim@sevend 1988: 640)
oldugu gori oldukca yaygindir. Oysa Nedim, Uzilen, sevirsavk alan
ve butin bunlar igten duygularla yansitan somutkilik olarak siirinin
icine girmis, gazel vesarkilariyla adeta dgsen Istanbul hayatinin jurnalini
tutmustur (Levend 1988: 410). Aynyekilde Seyyid Vehbi, Surname’sinde
devrin glenceye donuk hayatini batiin ayrintilariyla anlgtm©smanzade
Taib, son derece gercekgi ve bir o kadar da camgoeyal tespitlerde
bulunmutur.

Mimari Baroktarzinda gefimeler gosterirken, Osmanli ressamlari
da bu mimari eserleri gicek ve meyve resimlerigleytn etmgler
ve hattd Topkapl Sarayl harem dairesisthaolmak Uzere,
evlerin odalarina, dolap ve bluyuk pencere kapakbaikadar
manzara resimleri yapghardir. XVIII. asrin ilk yarisinda
istanbul'da Bayezid Camii avlusunda mendil ve hiavltiizerine
resim yapan kirk ressamin bulurgdu belirtiimektedir. Nakis,
resimle beraber yuringiiir. Osmanli nakkdarinin en guzel eserleri bazi
mescidlerde, konaklarin salonlarinda yer atmi Yine bu ylzyilda,
Klasik Turk Masikisi en yuksek devrini yams, deserli bestekarlar, saz
ustatlari ve hanendeler ygtrmistir (Uzuncasil, 1988: 553-568).

Boylece, glundelik hayatta, glizel sanatlarda, bilien teknik alanlarinda
yenilesmenin kisa fakat y&un bir donemi olan Lale Devri'nde, saragjrler
icin belki her zamankinden daha sicak ve himayeiddi yuva olmgtur
(Gibb 1999: 275). lll. Ahmed ve Ibrahim §anin ¢evresinde bir sanatcl
halkas! olgmus, zamanla estetik duyarlilik dalga dalga gkmistir. Ne var
ki, saraydan t@an sanatin, saraya yakin olmasi beklenirken, btswmnaksi
bir durum ortaya cikng) 6zellikle halka yakin bir edebiyat glmustur. Bu
devirde, sairlerin eserlerinin  c¢gunda toplum ygayisiyla divan siiri
arasindaki igkinin gecmg yuzyillara kiyasla en st seviyede aidwlikkati
cekmektedir (Pala 2003: 84-85).

Bu bir ¢elski, ya da sanatci ihaneti gibi de algilanabilegakip bir durum
degildir. Belki devrin ayirdedici 6zelfii burada sakhdir. Sanatcilarin tutumu
aslinda son derece normaldir. Sgika daha dgrusu gunlik hayatin
Uzerinden ince bir tul gibi gecen ggim rlizgari, saraydan esgtii. Baska



bir soyleyile ilk desisim sarayda ve saraylilarda stemistir. Oyleyse
sanatcilar aslinda, asirlardir yapilageleni yafani sanatlarini icinden
ciktiklari cevreye gore yapshar, fakat ayni zamanda halka da, topluma da
yakin durabilmglerdir. Clnku saray, bu devirde sdi acilmsg, hayati,
eglenceleri vesenlikleriyle dsariya tgimig, bir anlamda populerenistir.

Iste bu, Saray ve halkin birbirine yakist@asindan, divan edebiyatcisiyla
toplum arasinda sicak birski vicuda gelmitir.

Bu iliski bir taraftan orf ve adetlerin,gkence hayatinin, géli mekan
tasvirlerinin, mahalli 6zelliklerin karnggk mazmun ve beldgat oyunlarina
sapmadan oldukca yalin ifadelegige yansimasi, ger taraftansiirin her
donemden daha fazla sgi halk tabakalari arasinda ve gindelik hayat
icinde okunmasi ve besteleriyle terennim edilmesats/le gerceklgmistir.
Saray mensuplarinin vstanbul halkinin @ence hayatinasa diskinligii
siiri de kayna&ini ylzeysel bir diinya lezzetinde ve zevkperestltkilan bir
hayat felsefesine (hedonisme) sevkstimi(Pala 2003: 14). Dahasgiirin
konusu ve icefiyle birlikte dilinde de ciddi dgismeler ba gdstermgtir. Bu
anlaysin Lale Devri'ndeki en bgarili temsilcisi ve bu bakimdan da dncisu
Nedim olmugtur.

Nabi ile reellemeye ve sosyalieneye bglayan, Sabit'le geleneksel
agirliklarindan buyik o6lgtiide kurtulup mizahi ve gsatibir veche kazanan
Turk siiri, Taib’'le daha cok glndelik hayatin icine gigngozlems ve hatta
halk adina hesap sorgtur. Nihayet Nedim’le yeni bir gokylzine
havalanan, 6zglinden, 6zgurlgen ve hatta bir dlcide “gdaslasan” Turk
siiri, Patrona Ayaklanmasi ve onun trajik dlimuyknki arkasindaki gicla
rizgari bir anda kaybetgmi hizla inse gecmy, neredeyse BRngic
noktasina geri donngtir.

CuUnkld Nedim’le beraber bir devir de son bugtow. Ve rizgar asikehri bir
bastan bir bga donatmy lalelerin kor bicaklarca bigilmesi ve birbirinden
guizel saraylarin hircin kalabaliklarca yerle birilredsiyle kesilmtir.
Ofkeyle bilenmg kiliglarin gélgesinde ve karanlik duvarlar kuytnda
baslayan yeni dénemde de bir daha esenggmiOyleyse, neredeyse bir
lalenin 6mrU kadar sirmglolan Léle Devri, koca bir tarih icinde, sadece
gecici bir aydinlik, Hasan Ali Yiicel'in deyyle bir fecr-i kazipmidir(Yiicel
1938: 220-226)? Nedim, Tanpinaryairane nitelemesiyleXVIIl. asrin ilk
yarisinda Turksiirinin orkestrasinda birdenbire uyangolan bu zarif ve
muhtgem ses de biitiin edebiyati d@stirebilecekken, sadece bir mevsim,
bir nevi hususi bahar olarak mi kakm?(Tanpinar 1997: 172-3).

Gergekten, Patrona Ayaklanmasi'ndan sonra yensahadyeni sadrazamlar
ve ortaya c¢ikan yenjartlarla devletin gidiati da halkin hayatinin akida,
rengi de, havasl da yavgava tekrar koyulamistir. Ger¢i, Mahmud |.



doénemiyle birlikte, hesey birden kotulemsi ve girlasmis degildir. Hatta
siyasal acidan bu siurecin Osmanl tarihinin solaparamani oldgu da
sdylenmektedir (Oztuna 1976: 157-160). Ne var kigup savalar ve
yaman mucadelelerle gegtii. Blyik devlet adami Koca Ragip saa
sadrazamfia getirmesinin ginda arkasinda hi¢ bir iz birakamayan |lIl.
Osman’dan sonraki Ill. Mustafa donemi de harici eetkrle ve
talinsizliklerle golgelenmstir. 1767'ye kadarki 10 yillik bagievresi, Rus
Savgl'nin (1768-1774) yeniden patlak vermesiyle somiy| Ill. Mustafa,
devleti yeniden ayg kaldirmak icin olgandstl bir cabayla gitigi iktisadi,
mali ve askeri reformlarin ganu gercekigirememitir. Disaridaingiltere
ile Rusya ve Prusya’nin fevkalade gele gosterdii bu donemde iceride
Imparatorluk catirdamaya @amistir. Yine bir Rus yenilgisiyle ve gr
sartlar iceren Kiclk Kaynarca Anglmas’’'nin imzasiyla béayan
I.Abdilhamid déneminde artik mali buhran iyice deximis, devletin ufku
ve imkanlarl ayni nispette daraktu. Bir taraftan eyaletlerde peese
patlayan ayaklanmalar, glir taraftan Avusturya ve Rusya ile yeniden
baslayan ve kazanilamayan sala devleti iyice yipratngtir.

Bu i¢c ve ds sorunlar devletle birlikte toplumu da yenidgekillendirirken
siirin gelisimi de benzer bir grafik cizmgir. Devlet Ustlste sarsintilar
gecirirken, kendisiyle b#aa kalan siir de igin igcin erimgtir.
Imparatorlgun hayatiyeti ile siir arasinda kurulan “paralelisme’e
sasirmamak gerekir. Sarayin ulkenin i¢ ve diertlerine gémulip cevresini
Isitimamasi bir yana, ardi arkasi kesilmeyen ve bitrmeden biri bglayan
savglar da elbette, Bilgegil'in deyyle; * sair muhayyilesini
kimildayamaz™hale getirmy olmalidir (Bilgegil 1975: 7-8).

Aslinda, Lale Devri geride kalirken, Nedim'in yamegsNabi'nin ve Sabit'in
siir cizgileri oldukga kuvvetli kalemlerin ucunda iEm etmgtir. Ne var ki,
sik sik birbirleriyle kesiseler de genelde ayri ayri aktiklar icin, ya dskba
sebeplerle, bu irmaklar beslenip, zamanla giir &itagana donf§emems,
bilakis giderek gii¢ kaybetgierdir.

XVIII. asrin ikinci yarisindan itibaren sanki taritsirecle paralellik
arzedercesingiirdeki disls biraz daha belirginkmistir. Bu disus siire,
Nedim gibi, sairane duygun ve estetik dile getigien cok, gorup, sitip,
tecriibe edip bir hikme vam Urind olarak nitelendirilebilecek Nabi tarzi
hikemi soyleysin yayginlgmasi olarak yansigtir. Zaman zaman Nedim
esintilerini tgisa da Seyyid Vehbi ile Edirneli Kami, Tarih¢igRhozellikle
Koca Ragip Ba, hep Nabi'nin agll yoldan yurimglerdir.

Osmanlilarin kendilerinin ginda bir diinyanin var olgunu farkettikleri ve
bunun Uzerine diiinmeye bgadiklari; dnce laleleri, sonra ayaklanmalari,
isyanlari bitip tikenmek bilmeyen salariyla cok uzun sirmibu yizyilin



son sayfalarinSeyh Galib ¢evirmgtir. Galib, iyice rengini yitirmg ufukta
muhtegem bir gine gibi belirmigtir. Ne var ki, Galib'in bu c¢ok 6zel
aydinlgl da yine kendisiyle birlikte son bulrgtur. Zira Galib'in klasik
formlar igcinde ulatigi 6zgunlik ve yenilik de, devrin modergihee cabalari
da, izleyensairlerce dgru dirist algilanamamye anlailamamsg, siir bir
kez daha ygun bir bulut kiimesinin icinde kaybolrtur.

Artik sosyal hayatta batildenak adina daha bilingli adimlar atilmaya
baglanmstir. Yeni yeni kurumsal yapilar halkin hayatininne girerken,
degisim arzusu da tavandan tabana sirayet gtnsinirh da olsa
yayginlamistir. XIX. yizyilda, balangictan beri moderniténin dncisi ve
balica savunucusu durumunda bulunan devlet biroknasisdaha da
etkinlestigi g6zlenmektedir. Epeyce bir suredir kan kaybetmeaktn ulema
grubu, Yeniceri Oc&a’'nin kaldirimasi ve pgese yapilan Avrupai
degisiklikler ve laik unsurlar tgyan Tanzimat mevzuatiyla (Mardin 2002:
56) geleneksel@rligini bisbatin yitirmitir.

Burokratlarin bdylece modersime yolunda buyiik oranda tek soz sahibi
konumuna yukselmelerinde, dahagdesu bunu stirekli kilabilmelerinde, 1.
Mahmud’un bati ordularina benzeyésakir-i Manslre-i Muhammediyye
(Karal 1999: 28) adl yeni bir ordu kurmadan 6reessiz sedasiz ¢ok daha
onemli bir kurumun temellerini atmolmasi gelmektedir. Bu kurumun adi
Tercime Odasrdir. Bir taraftan Avrupa’ya duzenliarak @renci
gonderilmesine bdanms, diger yandan imparatorlukla Avrupa arasindaki
iletisimi duzenli ve sdrekli bir hale getirmek Uzere,rige bir Terciime
Odas! kurulmstur. Tercime Odasi gercekten, devletin yeniden
sekillendirildigi bu deisme ve bgkalssma sirecinde, 1820’li yillardan
itibaren; devleti ve toplumu Bati dinyasi ile tamaya hazirlarken, Fenerli
Rumlarin tercimanlik tekeline de son vegtini Zamanla tam bir mektep
halini alan, Hariciye Nezareti'ne pandiktan sonra daha da 6nem kazanan
Tercime Odasl, Abdulaziz devrinderslbgarak, yeni bir dinya goginin
sekillendigi, yeni bir siyasi idealin gediigi cok ileri bir cevre olmustur.
Batililasma fikrinin, siyasi micadele fikriyle beraber ylrmsh ve yeninin
batin digidnce ve sanat hayatini sarmasinda, sade dil veldumngsir
endkesinin uyanmaya Blamasinda, biraz da kengilnden tgekkil eden bu
cevrenin etkisi gercekten buydktlir (Tanpinar 197143). Tanzimat
Devri'nin iki boyuk ismi Ali ve Fuad pgalar bu odada yetmnis; Miunif Pga,
Ahmet Vefik Pga, Ethem Pertev Ra, Saffet pga, Sinasi, Agah Efendi,
Namik Kemal, Sadullah Ra, Kani Paazade Rifat, Macit Ra, Mirat
Gazetesi sahibi Refik gibi devrin fikir ve idareylaaini ydnlendirenlerin
cogu (Ozon 1941: 8), Said Bey'in, Babialinin muhalefekas! dedii
(Tanpinar 1977: 98) bu cevregihsiyetlerini bulmsiardir. Fransiz edebiyat
ve diuncesiyle ilk tamgmanin ve Divan edebiyatindan Tanzimat
edebiyatina gegin yolu da Terciime Odasr’'nda agistm(Esad 1896: 34).



Tercime Oda%i, Yeniceri Ocg&i’'nin yerine Avrupai bir sisteme (Tacan
1999: 129-137) goOre kurulan yeni orduyu, bu kuruniakim ihtiyacini
karsilamak (zere Tibbiyenin, subay ihtiyacini karlamak Uzere de
Harbiyenin aciimalarini, bir b.0tin olarak, yenjlee yoninde atilrgi
onemli adimlar olarak gérmek gerekmektedir. Birdam da mihendishane
mekteplerini gelitiren [l. Mahmud, halkayi, Tdrk toplum hayatina
gazetecilgi sokmak suretiyle tamamlagtir. CUinki yapgil reformlari halka
duyurmak ihtiyacini duymgiur. Hem daha l#angictan itibaren bdyle bir
misyon yuklenmeleri, hem de yine bunaglbalarak gazetecilerin hemen
hepsinin devlet memuru olmalari olmasi dolayisigkzeteler, Osmanl
Imparatorlgunun modernité projesiyle ulus-devlete dg§mési surecinde
coik 6nemli bir rol oynamlardir. Devrin kiltir hayatini da, edebi hayatini
da siyasi hayatini da gazeteler ve gazetegilkitlendirmistir. Esasen Munif
Paa, Sinasi, Namik Kemal, Ziya Ra ve Ali Suavi bgta olmak izere devrin
onemli gazetecileri ayni zamanda birer edebiyat kisttir adamidirlar
(Budak 2004: 99-167).

Tanzimat devri edebiyati, yanan sosyal kaygma ve kipirdasglarin
yankilariyla dolu bu gazetelerle d¢emis (Kaplan 1971: 1), modern
kurumlarin ve giderek gegieyen bir sosyal tabanin tzerinde yiksgtmi
Gunlik hayatin hemen her sahasina dalga dalgaayaggisim ve dongim
yeni bir edebiyati, adeta zaruret haline gettimi Edebiyatcilar romanlart,
tiyatrolari, hattaiirleriyle, bir yandan Avrupai ygma tarzini Turk halkina
tanitirken, bir yandan da politik, ekonomik, ki#lr c¢sitli konulardaki
distnceleriyle yeni bir aydin nesil ygtirmislerdir. Bu toplumsal hizmet
hizmet sirasinda edebiyatin, tamamiyle Tanzimagatirdigi esaslara bz
kaldigi rahatlikla soylenebilir. Edebiyatcilar da kendite, modernité
unsurlarinin gercekjérilmesini hedef olarak belirlerglierdir. Bu anlamda
Tanzimat devri edebiyati tam bir sosyal karakter emmektedir (Akylz
1979: 12-14).

Servet-i Funun Devrinde biraz da devringira siyasal sartlarinin
zorlamasiyla edebiyat ice donecek ve bireysedektir. Ancak batili bir
tarzda yetien, batiyr yakindan taniyan hemen hepsi birer ibdilll bilen
Servet-i Fundncular da 1l. Matiyet sonrasinda edebiyatin sosyal
fonksiyonunu hatirlamakta giclik cekmeyeceklerdifikret sadece
memleketi dgil, bitin insani kurtaracak Utopiler yaratacaktir (Kaplan
1971. 27). Nihayet, Turkiye Cumhuriyeti, Milli Edght Hareketinin
hazirladg! siyasal ve kiltirel zemin Gizerinde bigimleneaekti

Sonug:

XVIII. yuzyil baslarindan itibaren ymnan metamorfoza paralel olarak
edebiyatta meydana gelengdgklikleri béylece 6zetledikten sonra ortaya
kendiliginden sbyle bir soru cikmaktadir: Osmanl tarihindeirinci



aydinlanma c¢g1 denilebilecek bir uyagi evresi olarak gorilen Lale
Devri'nde, Nedim'in kgili ginde belirginlgen edebiyatin etkisi nigin ¢ok
derinlemedisi halde,ikinci aydinlanma ¢g1 denilen {nalcik 2005: 190) I1.
Mahmud'un kurumsal reformlari (zerinde yikselen Ziemat Devri
Edebiyati yepyeni bir girin balangici olmgtur? Bu konuda pek cogey
sdylenebilir, hem devirler, hem edebiyatlar uzuarukasilastirilabilir. Ama
mutlaka belirtiimesi gereken herhalde, iki devrimsyal sartlari arasindaki
farkhilik olacaktir. Lale Devri gercekten bir uyam belirtilerini
tasimaktadir. Devrin st yonetiminin batida olup bieza yonelik ilgilerinde
samimi ve bilingli olduklari kgkusuzdur. Ne var ki, hareket, sadece Ust
kademenin — onun da kiguk bir boluminin - katildunirli bir etkinlik
olarak kalmgtir. Benimsenen modernité unsurlari kurumsal yapaila
guclendirilemem, daha 6nemlisi tabana yayllamatm Tasra bir yana,
isyana verdikleri destek gézoniinde tutuludsaanbullular bile kendilerini
cemberin dynda goérmglerdir. Bu durumda sarayda hayat bulan hedonist
edebiyat, kendisini ortaya cikaraartlar kaybolunca, hizla glcten s,
sesi solgu uzunca bir sure icin, kisilgi belirsizlgmistir. Kabul etmek
gerekir ki; gelenekselden modern bir dggugecs, her seyden once bir
zihniyet degistirme ve bir gitim sorunudurisabetli bile olsa bir tercih yapip
bir yola girmi bulunmak, tek bana yeterli olmamakta, uygun bir zeminin
hazirlanmasi, anlayin yayilmasi ve benimsetilmesi de gerekmektedir.

Buna kagilik, XIX. yiizyil, Osmanhimparatorlgu’nun batinin Gstingiini
her alanda kabul egii bir donemdir. Artikteslimiyet(ihsanglu 1992: 392)
seklinde dgerlendirilebilecek yeni bir sitrece girilgtir. Osmanlilar o
zamana kadar batidan, gonulli ve bilingli olarakingateknik unsurlari
almay! kabul ettikleri halde, bu ylUzyilda idare@nunlari ve hatta adetleri
iktibaslara bgamiglardir. Devlet bitiin miesseseleriyle Avrupatil@maya
calsilmis, adeta mekanizmasi yeniden Kkuruow. Saray Avrupa
saraylarina gore duzenlerygmimabeyin miirlikleri, mabeyn katiplikleri,
yaverlikler ihdas edilmgtir. Babiali kalemleri islah edilip bir tir mektepl
haline getirilmgtir. BUtin bunlar yava yava toplumun yapisini, ygayls
tarzini deistirmistir. XVIII. ylzyilda hafif bir dalga biciminde ldabakada
hissedilen batili ywama tarzi artik dahasagilara da inmj, halkin kilik
kiyafetine de yansirgtir. Denilebilir ki, Tanzimat'tan 1860’ll yillaraddar,
Turk toplumunun kapilari bati medeniyetine hicbonkol mekanizmasi
konulmadan ardina kadar aciwm. iste bu yeni hayat, yeni edebiyat
yaratmstir.



KAYNAKCA
Adivar, A.Adnan; (1982)Psmanli Tirklerinddlim, istanbul.

Akiin, Omer Faruk; (1994), “Divan EdebiyatTDV Islam AnsiklopedisiC:
9, Istanbul.

Akyliz, Kenan;(1979)Modern Turk Edebiyatinin Ana Cizgileri (1860-1923)
[, Ank. 3. baski.

Andrews, Walter G.;(2000yjirin Sesi, Toplumutfarkisy, Ist. ,iletisim.
Berkes, Niyazi;(1978)Turkiye'de Cgdaslasma, ist., Dgzu-Bati.

Bilgegil, M. Kaya; (1975), “Husn U #&’a Dair”, Seyh Galip,Hisn U Ak,
Haz. Orhan Okay-Hiiseyin Ayaist., Dergah Yayinlari.

Budak, Ali; (2004), Batihlasma Surecinde Cok Yonlu Bir Osmanh Aydini:
Minif Pasa, Ist. , Kitabevi.

Cevdet Pga, Tarih, C: VIII, s. 446—-449.
Cigdem, Ahmet; (1997) Aydinlanma Djiincesj Ist., Iletisim Yayinlari.

D’ohsson, M. De M.: XVIII Yuzyll Turkiye’'sinde Orf ve Adetleist. |,
Terciman 10001 Temel Eser.

Demir, Omer:; (1992) Bilim Felsefesilstanbul.

Demir, Remzi; (2001)0Osmanli’da Bilimsel Dgiincenin YapisiAnkara,
Epos Yayinlari.

Demirhan, Ahmet; (1992)Modernlik istanbul.

Gibb, E.J.W.; (1999)DsmanliSiir Tarihi, Tercime. Ali Cavgpglu, C: IlI-
V, Ankara.

Ihsanglu, Ekmeleddin;(1992), “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat &tih
Osmanlh Bilim ve Bitim Anlayisl”, 150. Yilinda TanzimatHaz. Hakki
Dursun Yildiz, Ankara, TTK.

Inag, Hiisamettin; (2005)AB’ye Entegrasyon Sirecinde Tirkiye'nin Kimlik
Problemlerj Ankara, Adres Yayinlari.



Inalcik, Halil; (2005), “ Osmanlh Tarihi Uzerinde #aioyunuilgilendiren
Bazi Sorular’ Dogu Bati, Makaleler | Ankara.

Inalcik, Halil : “Padjah”, /slam AnsiklopedisiC: IX, istanbul, MEB, s.
491-495.

Inalcik, Halil; (2005), “Kdiltir Ekilgimi, Kiureselleme”, Dogu Batl
Makaleler | Ankara.

Inalcik, Halil; (1992), “Some Remarks on the Ottomadmrkey's
Modernization ProcessTransfer o Modern Science & Technology To The
Muslim World Haz. Ekmeleddiihsanglu, Ist.,IRCICA,

Jearniere, Abel; (1994 Modernite Nedir?”, Cev. Kilmin TutaModernite
Versus Postmodernit®erleyen: Mehmet Kiigiik, Ankara, Vadi Yayinlari.

Kaplan, Mehmet; (1971), Tevfik Fikret; Devir-Esgahsiyet, st.
Karal, Enver Ziya; (1988)Osmanli Tarihj C: V, Ank. , TTK.

Karal, Enver Ziya; (1999), “Tanzimattan Evvel Galgima Hareketleri (
1718-1839)Tanzimat I, Komisyon, ikinci baskiist. , MEB.

Katip Celebi; (1306)Mizanir'l-Hak fi/htiyari’l- Ahakk, ist.

Koci Bey RisalesiEbuzziya basimi.

Kur'an-1 Kerim, Enfal, 60.

Levend, Agah Sirri; (1980), Divadebiyat) 3. basimjst.

Levend, Agah Sirri; (1988J.urk Edebiyati TarihiC: 1, 3. baski, Ank. TTK.

Lewis, Bernard; (1984)Modern Turkiye'nin Dgusu, Cev. Metin Kiratl,
Ank. TTK.

Mehmed Esad; (1896Mir'at-1 Miihendishane ist..

Ozkaya, Yicel; (1985)XVIIl. Yiizyilda Osmanl Kurumlari ve Osmanli
Toplum Yaantisy Ank. , Kultlr ve Turizm Bakangi Yayini.

Oz6n, Mustafa Nihad: (1941)Son Asir Turk Edebiyati Ist. Maarif
Matbaasi.



Oztuna, Yilmaz; (1977), “Osmanimparatorlgu”, Tirk AnsiklopedisiC.
XXVI, Ank. , MEB.

Oztuna, Yilmaz; (1976), “Mahmud 1", Turk Ansiklopsed C:23, Ank. ,
MEB, s. 157-160.

Pala, Iskender; (2003), “Lale Devrinde Edebiyat’, TDV. Islam
AnsiklopedisiC: 27, Ankara.

Tacan, Necati; (1999), “ Tanzimat ve Ordddnzimat J C:I, Komisyon,
ikinci baski, MEB.

Tanpinar, Ahmet Hamdi; (1976), XDAsir Turk Edebiyati Tarihi4. basim,
st..

Tanpinar, Ahmet Hamdi; (1977), “Nedim’e Dair BazigDnceler”,Edebiyat
Uzerine Makalelerikinci baski, Haz. Zeynep Kermaist..

Tayarzade Ata: Tarih, C:lIl.

Tekeli, Sevim - Kéhya Esin - Dosay Melek - Derflemzi vd.;(1999),Bilim
Tarihine Giris, Ankara, Nobel.

Tekgli,IIhan; (2002), “Turkiye'de Siyasal Riuncenin Gelkimi Konusunda
Bir Ust Anlati”, Modern Turkiye'de Siyasi Bince, C: 3, Modernlnyene
ve Baticilikist., Iletisim, s. 19-42.

Ubucini, F. H. A. :Tarkiye Mektuplari C: I, Terciman 1001 Temel Eser.
Uzuncagili, ismail Hakki: Osman(Tarihi, C: Il, Ank. TTK, 1988.
Uzuncagili, ismail Hakki: OsmaniTarihi, C:IV (Il), s. 553-568.

Uzuncasili, ismail Hakki; (1988)0smanli Devletinidimiye Tekilati, Ank.
, TTK Basimevi.

Ulken, Hilmi Ziya; (1979),Tirkiye'de Cgdas Distince Tarihj ist. Ulken
Yayinlari,ikinci baski.

Wellek, R. - Warren, A. (1983Edebiyat Biliminin TemelleriCev. Ahmet
Edip Uysal, Ank., s. 123 -147.

Yicel, V Hasan Alf; (1938), “Tarihimizde Bir Feciazip ve Nedim”,
Pazartesi Kongmalari, Ank., s. 220-226.



Dumlupinar Universitesi
Say1: 18

Sosyal Bilimler Dergisi
Agustos 2007

The Transmission Mechanisms of Monetary Policy Sh&s and
International Financial Markets

Ahmet TIRYAK *

Abstract: This paper, by using VAR methodology, presentd@vie that the monetary policy of a
large country causally affects not only that coyststock prices but also asset prices abroaddBssi
this it also tests the theoretical implicationsta four major international macroeconomic theories
and compares the test results with these predgtiontheory expansionary monetary shocks of a
large country will reduce domestic and world ing¢n@tes, depreciate the domestic currency, and
increases domestic output. Increases in the darrmsput will raise the demand for foreign goods.
The depreciation of the domestic currency, in twifl,decrease foreign price levels and increases
foreign real balances, since the depreciation efctlirrency reduces the foreign currency price of
imports. The fall in the foreign country intereates and the aggregate demand spillover from the
large economy will stimulate foreign output, congtion and investment. Thus, expansionary
monetary policy in the large economy should noyantrease output and, thereby, asset returns
domestically, but also abroad.

Keywords: Monetary transmission mechanism, stock returnspatary policy, exchange rates,
interest rates.

Para Politikasi Soklarinin Aktarim Mekanizmasi ve Uluslararasi Finansal
Piyasalar

Ozet: Bu makale, VAR tekniginden yararlanarak, gelisneéisnomiye sahip bir ulke olan Amerika
Birlesik Devletlerinin para politikasi soklarinirubulke ve diger G-7 ulkelerinin makroekonomik
degiskenlerine ve ozellikle uluslararasi finansiglapalara nasil etki ettigini ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda, para polikasinin aktarim mekanizraesigili ana teoriler aciklanmis ve cikarimlari
test edilerek bu test sonuclari teorilerin cikaemiile karsilastirilmistir. Teorik olarak, buyukirb
ulkenin genisletici para politikasi yerli ve ulusdaasi faiz oranlarini dusururken, paranin degerini
dusurur ve yerli mili gelir duzeyinin artmasina sptlur. Yabanci faiz oranlarinin dusmesi ve buyuk
ulkeden gelen ithalat talebinin artmasi sonucuyartsikan genisletici etki ayni zamanda yabanci
ulkelerin tuketim, yatirim ve milli gelirlerinin dartmasi sonucunu dogurur. Sonuc olarak genisletici
para politikasi sadece ilgili ulkenin degil aynnzanda entegre diger ekonomilerin refah durumunu
iyilestirirken, finansal piyasalarada olumlu kagkikaglamis olur.

Anahtar kelimeler: Parasal gecis mekanizmalari, finansal piyasaéag politikasi, doviz kuru, faiz
oranlari.

*Yrd. Doc. Dr, .Anadolu Universitesiktisadi veldari Bilimler Fakultesijktisat Bolumi



INTRODUCTION

Changes in the stance of the US monetary police laéten caused almost instant
reaction from domestic and international finanaarkets. This response of
international stock prices to changes or potentiahges in the US monetary policy
not only indicates that international markets arkdd to one another, but it also
shows that the US monetary policy shocks exertaiatts on the US and foreign
economies. Finance theory suggests that stockspepeal to the expected present
value of future net cash flows. If expansionary etary policy shocks or
expansionary monetary environments increase stiokns, these results indicate
that expansionary monetary policy exerts real &feither by increasing the future
cash flows of firms or by decreasing the discoantdrs at which those cash flows
are capitalized. If monetary policy has real eBecohe reason for this could be that it
affects firms’ balance sheets. Bernanke, Gertled, Gilchrist (1996, 1998), for
example, argue that a monetary tightening can wofisms’ cash flows net of
interest, and, consequently, firms’ balance shegitipns. This decline in net worth
can reduce a firm’s ability to borrow, and therdigir ability to spend and invest.

The stylized international business cycles faats\stihat macroeconomic variables
move together. Backus, Kehoe, and Kydland (19S&)dler (1994) and Basu and
Taylor (1999) analyze the international data and fhat the balance of trade moves
countercyclically, and the trade balance is paosigicorrelated with the terms of
trade. They also find that investment is very iy correlated across countries. In
a standard model, where mobile capital is flowmggisponse to a shock by leaving
one country and heading overseas, one would expaotgative investment
correlation. Finally they report that there is véttye cross-country correlation in
consumption, demonstrating the extreme lack ofsieking in the global economy.
Backus, Kehoe, and Kydland (1993) also report dizancies between the
international business cycle theory and data aeydfitstly find that the correlation
across countries of output fluctuations is largantthe analogous consumption and
productivity correlations. The theory, however, liep that the consumption
correlation exceeds the productivity and outputedations. The second anomaly
that they pointed out concerns relative price maets the standard deviation of
the terms of trade is considerably larger in thia dzan it is in theoretical models.

Regarding the movements of stock returns, Campbei8), Forbes and Rigobon
(1999), Kollman (1999), and Conover, Jensen, ahdskn (1999jind that stock

returns are procyclical and international data shownovements of stock returns.
These results are not surprising since there isna@eement of output and



investment, and stock returns are related to futash returns of firms.

The literature on the link between monetary poliogl stocks returns shows that
expansionary monetary policy increases ex-posksttirns and hence has real
effects. Jensen, Johnson and Mercer (1996) findstioak prices in the US are
positively related to expansionary monetary envitents, defined by recent changes
in the discount rate. Thorbecke (1997) examines btmgk returns in the US
respond to domestic monetary policy shocks by udiffgrent indicators for the
stance of the domestic monetary policy and findg #xpansionary monetary
policies increase ex-post stock returns. PateB®T) reports that shocks to the
monetary policy can account for the long-run priditity of excess stock returns in
the US. Lastrapes (1998) provides cross-countiyezmie that domestic monetary
policy shocks have real effects on domestic stettikkns. Rigobon and Sack (2002)
and Bordo and Wheelock (2004) also find causaticglship between monetary
policy and asset returns by using long term US.dsls0, Bernanke and Kuttner
(2004) analyze the impact of changes in monetaligypon equity prices and find
that, on average, a hypothetical unanticipated&bskpoint cut in the federal funds
rate target is associated with about a one peiergase in broad stock indexes and
find that the effects of unanticipated monetaryigyoactions on expected excess
returns account for the largest part of the respafistock prices.

This paper presents evidence that the monetargypaflia large country affects not
only that country’s stock prices but also assetgsrabroadn theory expansionary
monetary shocks of a large country such as the W$&aduce domestic and world
interest rates, depreciate the domestic currenSyddJlar), and increase the level of
domestic output and consumption. Increases in ieldput will raise the demand
for foreign goods. The nominal depreciation oftl&dollar, in turn, will decrease
foreign price levels and increases foreign reaegs, since the depreciation of the
US dollar reduces the foreign currency price ofantga  The fall in the foreign
country interest rates and the aggregate demalthohgpifrom the US will stimulate
foreign output, consumption and investment. Thysaesionary monetary policy in
the US should not only increase output and, ther$set returns domestically, but
also abroad

Developments in one country can be transmittedodreer country if the exchange
rate has effects in addition to its effects onttade balance. The appreciation of the

1 See Forbes and Rigobon (1999) with regards tonteehanisms of stock market
comovements.



US dollar as a result of a contractionary monepaticy for example, implies the
depreciation of the other country’s currency, whittreases the domestic currency
prices that foreigners have to pay for imports.ofitcactionary monetary policy in
the US will also have an impact on the foreign ¢ots output through its effects
on that country’s savings, money demand, priceéspdrted inputs, and wages. The
depreciation of foreign currency represents arfalie purchasing power of a unit of
that country’s output over a basket of consumedgdioat includes imports. Agents
in the foreign country react as they would to avgslin real income by reducing
saving so as to smooth consumption over time.

The effects of a contractionary US monetary paiogck on the next three variables
explain why a depreciation of foreign currency nwayer output abroad and lead to
output co-movement across countries (see Caveskélrand Jones [1990]):
Demand for Money: if imports have a weight af in the foreign country’s CPI, then
a one-percent depreciation of foreign currency thiges that country’s import
prices by one percent will raise the CPI and redbeereal money supply by
percent. Thus it will shift the LM curve to thetleihd have a contractionary effect
on that country’s output. If the dollar appreciatiariginated from a US monetary
contraction, then it represents a positive transimis The effect through the money
demand channel is the opposite of the effect \@drtde balance that appears in the
standard Mundell-Fleming model. Europeans arguetieérni980s that the mix of
tight money and loose budget policies in the USchwhesulted in a strong dollar,
had adverse effects on European growth.

Prices of imported inputs: if the price of oil or other imported inputs & & dollars,
then an depreciation of the dollar will reducephiee of the input for foreign firms.

Wages: if wages abroad are tied or indexed to the foreigumtry’s CPI, then the

depreciation of foreign currency will raise wagesghat country relative to the price
of goods produced abroad. This will increase imogts for firms, which leads them
to cut production.

Even though the main goal of this study is to deiee the effects of the US
monetary policy shocks on the non-US G-7 countséstk returns, it also shows
how these monetary shocks affect the non-US G-htdes’ macroeconomic
variables such as interest rates, interest rateagpexchange rates and output. This
is important since the monetary policy shocks & thS causes the changes of
domestic and foreign stock returns by first affegtihe mentioned macroeconomic
variables. In addition, using previous studies’ eiogl results and the empirical



results of this study, main international open ecayymodels’ predictions regarding
above indicated macroeconomic variables are cordpare

In general equilibrium models with flexible pricethe real equilibrium is
independent of monetary developments. Prices amiitabexchange rates depend
on the behavior of the money supply in the two ¢nes, and the nominal exchange
rate adjustment is the equilibrating mechanism thaulates real output and
consumption from monetary effects. Thus, these tsoaelicate that monetary
policy does not affect real stock returns at homeabroad. Sticky-price-and-wage
open economy models, however, indicate that mopgtalicy shocks in large
countries are transmitted abroad via changing exgdaates and via the effects on
saving, money demand, prices of imported inputd,vaages of foreign countries.

Existing empirical studies, unlike the current pap@ve not established a causal
link between the monetary policy of large countmyg asset prices abroad. Conover,
Jensen, and Johnson (1999) for instance, repdreimansionary US monetary
policies are positively correlated with internatirstock returns in 16 OECD
countries by using OLS regression and concludettiedt results do not mean that
there is causation from the US monetary environsi@nindicated countries’ stock
returns. Forbes and Rigobon (1999) measured stackeinco-movements across
many stock markets to show the non-existence dégmn effect. This study, on the
contrary, uses a vector autoregression (VAR) tegiaito show that a positive
nominal monetary shock to the US economy positiedgcts the output and the
stock returns of non-US G-7 countries (Canada,nlaBarmany, France, United
Kingdom and Italy). The VAR approach, by using orthogonalized inniovet in
monetary policy, allows one to make causal statésnabout the relationship
between monetary policy and stock returns.

2 Kollman (1999) models the international moneteagismission mechanism with nominal
rigidities and his simulation results indicate thhere are comovements of output,
consumption, investment, and asset returns acrdssdbntries. He identifies the stands of
monetary policy as innovations to M1, while mongtauthorities of the countries included
target interest rates. Moreover, he weights thecefdf each country’s monetary policy
effect on other countries equally. This study, hesvefocuses on the US monetary policy
effects on other countries output and asset retuenause the effects of the US policy on
other countries are greater than vice-versa. Atoindicators used to proxy for the stance
of the US monetary policy are the Federal Funds Rla¢ ratio of non-borrowed reserves to
total reserves and the Romer and Romer index.



Countries that have greater economic ties with UWlse show more significant
responses to shocks to the US monetary policy,asi€lanada and the UK. Italy, on
the other hand, is the country the least affectethé changes in the stance of the
US monetary policy, and this weaker response ligges because of the relatively
reduced economic links between these two countfies.Japan, Germany, and
France, the degree of responses of the variablésetshocks are statistically
significant but not as high as the cases of theadd Canada but certainly higher
than the responses of the variables from ltaly.

LITERATURE SURVEY

In general equilibrium models with flexible price and/or wage adjustments (i.e.
International Real Business Cycle models and Nes<ital Equilibrium models),
the real equilibrium is independent of monetarymmena. According to Obstfeld
and Rogoff (1995, 1996), in a two-country modelhwiiexible prices, monetary
policy has no short run effects on the real intera®, output, or consumption in
either country. Rather, only nominal variablesdiatt rates, prices and the nominal
exchange rate) are affected by changes in the mbmioney stock. Therefore, for
these general equilibrium open economy models fhgttible prices, a monetary
policy shock in the US should not have real effecestically or abroad.

In thetraditional Keynesian approach (the Mundell-Fleming-Dornbusch tradition),

a depreciation of the domestic currency resultiogfexpansionary monetary policy
reduces that country’s relative price of exportd aadirects world expenditure
towards domestic goods. Domestic imports are asstmieave prices that are sticky
in terms of the foreign currency, so that a dejatéan of the home currency in the
foreign exchangearket causes a proportional rise in the home coyrpricepaid

for goods imported from abroad. Correspondingly,thmse models, because
domestic export prices are sticky in domestic qwayea rise in exchange rate causes
a proportional fall in the foreign currency prideeaported home goods. Thus, the
domestic currency depreciation automatically ratbesterms of trade, shifting
domestic demand toward domestically produced tlad@mnd away from imports. In
these models, an expansionary monetary policy énhtbme country increases
domestic output, consumption and welfare. Howeitettowd-outs the foreign
country’s investment and output through the trassimn mechanism of exchange
rates. The implication of these models regardingclkstreturns is that an
expansionary monetary policy in the home counttygases stock returns at home,
but reduces stock returns abroad, unless the fongignetary authority reacts
accordingly.



In the Obstfeld-Rogoff open-economy model with sticky prices (1995, 1996) and
sticky wages (1999), expansionary monetary shocks reduce domestic amid wo
interest rates, increase the level of domesticugugsset returns and consumption,
and depreciate domestic currency. The reductidhdrworld real interest rate and
the nominal depreciation translates into a dedtinbe domestic terms of trade and
an increase in foreign consumption. In their modteis ambiguous whether
expansionary US monetary policy increases foremmties’ output and hence
stock returns, since the increase in aggregateuogoton and the relative price
change work in opposite directions. If the foreauthority does not react to the
expansionary US monetary policy, foreign interatds increase relatively to the US
interest rate, which appreciates the foreign cugreworsens that country’s trade
balance and lowers stock returns. If the foreigiharity does not remain passive,
US monetary policy will not affect the foreign cdry's asset prices.

Walsh (1998) reaches similar conclusions to thd$ebstfeld and Rogoff (1995,
1996 and 1999) outlined abdvéle uses the federal funds rate to proxy for the
stance of the US monetary policy and reports tih@btutput response to monetary
policy shocks is much more consistent with empliresimates of the impact of
policy shocks than were the equilibrium modelsimpe sticky wage modification
to a money in the utility function model. Usingaotcountry model to incorporate
open economy considerations, he considers the tropan expansionary monetary
policy shock. In response to this expansionarycgahock, the real exchange rate
rises, representing a depreciation of the homeenay;, which shifts aggregate
demand toward the home country. Increases in indareéher country increase
aggregate demand in the other. A contractionagidgormonetary policy, in turn,
induces a domestic output expansion arising fraendibmestic real depreciation.
The rise in the foreign short-term interest rathuces a rise in the domestic interest
rate as well, and this dampens the domestic owppdnsion. According to this
reasoning, stock returns both abroad and in theré$pond positively to an
expansionary monetary policy in the US

Underthe Pricing to Market (PTM) form of price stickiness for tradables, exchange
rate changes lead to proportional short-run deriatfrom the law of one prite
Nominal domestic currency depreciation has no edipae-switching effect at all in

3 See also Caves, Frankel and Jones (1990) witlidsdo the two transmission channels
from a large country monetary policy shock to adroa

4 See Lane (1999) for detailed survey of open exgnoacroeconomy models especially
for the PTM.



the short run because all prices are temporasidfiin domestic currency units.
Producers hold foreign-currency prices constanedlod their foreign markups and
profit margins to adjust in proportion to unexpecexchange rate movements.
Engel and Devereux (1998) argue that this behagiotargely insulate an economy
from foreign monetary shocks. According to Lane9@Rsince home and foreign
price levels are sticky under the PTM approach, avement in the nominal
exchange rate shifts the real exchange rate anidkdehome and foreign
consumption growth. In contrast, the correlatiomafme and foreign output rises,
since expansion in domestic demand raises demairdforts at the fixed relative
price of imports in terms of domestic currency.

According to the PTM approach, international masket manufacturing goods are
sufficiently segmented so that producers can tdflerprices they charge to the
specific local demand conditions prevailing in diffint national markets. A
European firm exporting to the US, for example, rfiagl it optimal to lower its
American price mark-up in the face of a depreciatibthe dollar against the Euro.
In that case, its US dollar prices would not rige-for-one with the dollar's nominal
exchange rate (the degree of pass-through to itpri¢8s would be less than 1).
Thus, in these models, nominal exchange rate ckategel to have small or
negligible short-run effects on international trldevs. The European firm tolerates
a fall in the per-unit profits on its US sales, lglpresumably maximizing its total
profits from global salés The implication of the PTM approach regardingpoiit
and stock returns is that expansionary monetargkshim the US increase output
and stock returns both in the US and abroad, $imcgroves future cash flows of
firms all over the world.

The following table summarizes the predictionsaafteof these main approaches to
the international transmission mechanisms regaiti@gnpact of a large country’s
contractionary monetary policy shocks on other eaaes.

Table — Predicted Responses to Contractionary MangtPolicy Shocks

International | M-F-D O-R  Open| PTM
RBC Hypothesis] Economy Hypothesis
Model
Short-term intereg Drop Rise Rise Rise
rates (US)

5 Goldberg and Knetter (1997) find that one-halhessmedian fraction by which exporters
to the US offset dollar depreciation (within a yeay raising their export prices.



rates (Foreign)
Nominal Exchang
rate (US)

Real Exchange rageNo Change Appreciatq Appreciate Apprecidte
(US)

Short-term interej No Change Rise Rise Rise

Appreciate Appreciatg Appreciate Apprecigte

Output (US) No Change Drop Drop Drop
Output (Foreign) No Change Rise Ambiguou; Drop
Stock returns (US) No Change Drop Drop Drop
Stock returnd No Change Rise Ambiguous Drop
(Foreign)

Four main theoretical models are considered hkeegéneral equilibrium models
with flexible price andvage adjustments (international real business €yctalels),
the traditional Keynesian approach (Mundell-FlerAbgynbusch tradition), the
open economy models with sticky prices and wagéstféld and Rogoff [1995,
1996 and 1999], Walsh [1998] and Caves, FrankelUanés [1990], for example)
and the PTM — Pricing to Market approach.

The International Transmission of Interest Rates dfExchange Rates Responses
Eichenbaum and Evans (1995), Christiano, EichenbamndnEvans (1998), and
Frankel, Schmukler, and Serven (2000) have provigiegirical evidence on
international monetary transmission mechanismsghviallows one to confirm
which of the theories’ predictions with regardekehange rates, interest rates and
interest rates spreads outlined in the table aholin reality.

Frankel, Schmukler, and Serven (2000} instance, investigates the sensitivity of
local interest rates to international interestgasad how this sensitivity is affected
by the countries’ choice of exchange rate reginteyTfind evidence for a full
transmission of interest rates, and they also shatvmore rigid currency regimes
tend to exhibit a stronger transmission of interatgs than more flexible regimes.
Eichenbaum and Evans (1995), in turn, using thregsares of shocks to monetary
policy’, find substantial evidence of a link between manepolicy and exchange
rates. Contractionary shock to US monetary poleads to a sharp, persistent

6 See also Mishkin (2001) for the monetary transimismechanism with regards to
interest rates and exchange rates.

7 These are shocks to Federal Funds Rate, tottb@faon-borrowed to total reserves, and
the changes in the Romer and Romer index of monptdicy.



increase in the US interest rate as well as agierdirise in all of the non-US G7
countries’ interest rates. In all cases, the irszéa the US interest rate exceeds the
corresponding increase in the other countriestésterates. So, the shock leads to a
fall in foreign and domestic interest rate spreid-R"). This can be interpreted as
reflecting a policy in which foreign monetary autities initially only partially
accommodate the increase in US interest ratess, Toatractionary shocks to US
monetary policies are followed by sharp, persistecteases in the spread between
foreign and US interest rates. The same shockgsdestthrp, persistent appreciation
in US nominal and real exchange rates. As it isttorad before, International Real
Business Cycle models and Neo-Classical Equilibriaodels, on the contrary,
imply that contractionary shocks to the money syipplise domestic interest rates to
fall and lead to arise in the spread betweendorand domestic interest rates. The
maximal impact of the monetary shock on real andinal exchange rates does not
occur contemporaneously; instead the dollar coasiio appreciate for a substantial
period of time. These results are inconsistent katilonal expectations overshooting
models of the sort considered by Dornbusch. Howetery could be viewed as
supporting a broader view of overshooting in whstthange rates eventually
depreciate after appreciating for a period of time.

According to Eichenbaum and Evans (1995), thisggbdppreciation of the dollar
after a contractionary monetary policy is relatedhe literature on the forward
premium bias. That literature finds that futurergpes in the exchange rate tend to
be negatively related to the forward premium. Taern is often referred to as the
forward premium puzzle. What is new about theiultds that they find a monetary-
policy-induced forward premium puzzle. A contranioy US monetary policy
shock leads to arise in the US interest rateivel&d foreign interest rates. This rise
is associated with a persistent appreciation ofltikar. Consequently, high interest
rate differentials will be associated with an agating currency, thus leading to a
conditional negative forward premium bias.

Eichenbaum and Evans’'s (1995) results indicate dueitractionary the US

monetary policy shocks not only increase domekitictsand long run interest rates
and reduces domestic economic activity but alsogesleconomic activity abroad,
by increasing international interest rates and ciduits external demand from
abroad. Since investment is determined by inteatss (especially long-term rates)
and by current and future aggregate domestic atadrest demand, contractionary
US monetary policies have real negative effectgeastment, output, cash flows
and profitability at domestic markets and abroadus] we expect that

contractionary US monetary policies will reduce th& and foreign ex-post stock



returné.

DATA AND METHODOLOGY

The main goal of this study is to show that the etary policy of large countries has
real effects not only domestically, but also abr@&etause of the aggregate demand
externality, output and asset prices in foreignntoes are negatively affected by
contractionary monetary policies of large countriggs paper focuses on the impact
of the US monetary policy on output and asset nstof Canada, Japan, Germany,
France, United Kingdom and Italy.

The results also provide evidence on whether th@idations of each different
theory outlined above hold empirically. The Munediming-Dornbusch and
Obstfeld-Rogoff models imply a negative relationwesen shocks to monetary
policy in the large country and output and assieeprin the other country. On the
other hand, the PTM models and this study implgsitive relationship.

The data set includes monthly data from 1971:1988112. The data set is limited
to end of 1998 because of the entrance of manydearo countries to European
Monetary union and the use of the euro as jointetunty. To see the affect of an
external shocks on the financial variables of treminer countries of European
Monetary Union could be subject of another studitiie periods of pre and post
euro base. The main source of the US data is tther&eReserve Bank of St. Louis
Database, while foreign data is mainly obtainednfitbe International Financial
Statistics and OECD Statistical Compendium. Germ@iBCD, 1998 (CD-ROM
version). The US monetary policy shocks are proxigdhe Federal Funds rate
(FFR) and by the ratio of Non-borrowed Reservebdial Reserves (NBRX).

The methodology to be used here is similar todhBichenbaum and Evans (1995)
and of Christiano, Eichenbaum and Evans (198&cause both foreign and the US
indicators may be endogenous, a vector autoregresschnique (VAR) is used.
The tests show the dynamic response functiong dfi€iinterest rate differential
between each foreign country and the US, (ii) fpmedutput and (iii) the stock
market returns in that country to a contractionagnetary policy shock that is

8 Malliaropulos’s (1998) predictions are also imsdline as Eichenbaum and Evans. He
investigates the link between international stagkim differentials relative to the US and
predicts that depreciation of domestic currenciggrest dollar will lead to decreases in
stock returns in domestic economies.

9 See also Ben S. Bernanke, Jean Boivin, and Pliaisz (2004) for the use of VAR
method.



orthogonal to US output, price level and an indesemsitive commodity prices.

Variables in the VAR include the US industrial puation (Y*°), the US consumer
price level (CPP), the index of sensitive commaodity prices (SPCOtki, proxy of

the stance of the US monetary policy (FFR, NBRX)¢lk returns of US (SP), a
measure of the difference between US and foreignt-&rm interest rates (R
RY9), the foreign country output {Yand the nominal and real stock returns in each
foreign country (SP). All variables are in logarithms except forahd R,

When the FFR is used as the proxy of the stantkeoUS monetary policy, the
variables are ordered as follows:

{Y" CPI* SPCOM, FFR, S#} (K" - R%), Y\, SPf}.
This ordering implies that the US monetary autlydaoks at the contemporaneous
values of Y9, CPI; and SPCOMwhen setting the monetary policy, but not at
SPIS, (RF - R%), YFand SPI. These last four variables, in turn, respond ® th
changes in the US monetary pofftyNote that the ordering of these variables was
changed to test for the robustness of the results.

A measure of the difference between foreign antJ®ehort-term interest rates (R

- R%) is used for two reasons. First, interest ratestite good proxies for the

stance of monetary policies, since most centrakdase this indicator to achieve its
monetary policy goals. Second, the interest ratéerential also predicts exchange
rate movements; thus, including this differentifain@ates the need to add the
exchange rates in the system of equations.

EMPIRICAL RESULTS

The tests were run using (FFR) and the (NBRX) apthbxy of the stance of the US
monetary policy. The test results support the hypsis that the contractionary
monetary policies of a large country (i.e., the @8gct negatively not only this
country’s output and stock prices but also outpntl ésset prices abroad.
Contractionary monetary policy shocks in the USréase domestic and world
interest rates, decrease the level of domesticubutprestment and consumption,
and appreciate the domestic currency (US dollarg decrease in the US output
(income) reduces the demand for foreign goodsndh@nal appreciation of the US
dollar, in turn, increases foreign price levels aledreases foreign real balances,

10 Note that when NBRX is used the proxy of thaataof the US monetary policy, the
FFR will follow the NBRX in ordering and the placent of the other variables will be
same.



since the appreciation of the US dollar increasesforeign currency price of
imports. The rise in the foreign country intenedes and the negative aggregate
demand spillover from the US depress foreign oytmrisumption and investment.
Thus, contractionary monetary policy shocks inWt®decreases output and asset
returns not only domestically, but also abroad.

After a contractionary US monetary policy shockqied with the increase of FFR,
the interest rate spread (RR") decreases sharplyand this statistically significant
decrease takes between 3 months to 6 months degesrdivhich country is being
tested. Except for Canada, all the other non-US &&uhtries’ output increases
initially (even though these increases are noissilly significant), and then they
decrease significantly. Following a contractiondfy monetary policy shock, stock
returns of entire-non-US G-7 countries’ declinenffigantly. The degree and
duration of this decline changes depend on thetcpuonsidered. These results

remain similar when running the VARSs using the NB&<the proxy for the stance
of the US monetary policy.

The results found remain unaltered when the VARsrarun using different
ordering of the variables from the benchmark descriabov¥. In addition, the
regression results do not change when the intexest spread is substituted by the
foreign interest rate alone, and when the vari@BlEOM is omitted (see appendices
4 and 5).

The following sections discuss the effect of corticmary US monetary policies on
the non-US G7 countries’ output and stock returitl details.

Changes in the Federal Funds Rate

The dynamic response functions were calculatechaisgLa Wold ordering of {¥°,
CPI, SPCOM®, FFR, SPF, (R - R"), YF, SPI}. A monetary policy shock is
identified as the component of the innovation irRFfhat is orthogonal to ¥,
CPI*, and SPCOM. Among other things, this corresponds to the apsiomthat
the contemporaneous portion of the feedback rulsdtting FFRinvolves (Y,
CPI, SPCOM), but not SPFf, (RF - R™), Y\, and SPI.

Overall, the test results show that a contractipnd® monetary policy shock,

11 This drop in the interest rate spread occuraumethe increase in the US interest rates is
greater than the increase in foreign interest rates
12 These tests results are available upon request.



identified as a positive innovation to the FFR,dedo statistically significant
increases in interest rates and decreases in autpllgtock returns on non-Us G7
countries.

Regarding the US macroeconomic variables, theiulsgresponse functions to a
contractionary monetary policy shock resemble #igtiag literature about the real
effects of monetary policies. Output decreasesimootsly after a contractionary
monetary policy shock, with the greatest fall ocitiyy around the twentieth month.
Prices (CPI) initially rise after a contractionahock for one year at first, and then
falls afterwards. The sensitive commodity priceexdises for about ten months,
showing a significant reduction afterwards. Thesfadifunds rate, in turn, increases
significantly for about two years before returniogts initial level. The US stock
returns decrease sharply after a contractionaryetaoy policy shock, reaching its
lowest level around the seventh month, and retgrtarits initial level around two
and half years later. These results are robushtihver the monetary policy shocks
are proxied by the FFR or by the NBRX (see Apperdikigures Al1.1 and Al.2).

Impact on CanadaContractionary shocks to the US monetary poligyck causes
Canadian interest rates to rise significantly fomuad 12 months (see Appendix 2,
Figure A2.1). Impulse response functions showttiteincrease in Canadian interest
rates is higher than the response of the US intestes (TBILL). After the
contractionary monetary policy shock, the Canadigput decreases and reaches its
trough around the fifteenth month, and returnsstinitial level around thirty-sixth
month (see Appendix 2, Figure A2.1). As with insnates, the fall in Canadian
output is greater than the drop in US output. Meeepthe duration of the
contraction in Canadian output in response to tBedhtractionary monetary policy
is longer than the fall in the US output. The resmofunctions of the Canadian
stock returns to a contractionary US monetary pslimck is similar to the US stock
returns response: the SPI decreases significagdlyhing the lowest level around
seventh month, and returning to their initial levatound thirty-sixth month (see
Appendix 2, Figure A2.1). These robust responséseoCanadian macro variables
to the contractionary US monetary policy shockstmexplained by the strong link
between the two economies.

Impact on France The contractionary US monetary policy shocks leadigher
interest rates in France, but this increase isiidlan the increase in the US interest
rates. Thus, after the contractionary US monetartjcy shock, the (R R®)
decreases significantly for around six months aathes its initial level after that
point (see Appendix 2, Figure A2.2). The output Foefance increases (not



statistically significant) after the shock for analeight months and then decreases
significantly after that point, and reaches itsitrh around the thirtieth month (see
Appendix 2, Figure A2.2). The stock returns of imance decline after the shock
significantly reaching its lowest point around #eenth month (see Appendix 2,
Figure A2.2).

Impact on Germany. The reaction of the German variables to the contraetip
US monetary policy shock is very similar to thepasse of France's variables.
Interest rates in Germany increases significantiil dhe sixteenth month (see
Appendix 2, Figure A2.3), while output falls in pemse to the shock (as shown in
Appendix 2, Figure A2.3, the drop in output is osignificant after the twentieth
month). The only difference between France and @ey's variables responses
occurs on the behavior of German stock returngesudt of an increase in FFR (see
Appendix 2, Figure A2.3). Even though the Germanlsteturns decreases after the
contractionary policy shock, the decrease is daltysgically significant between the
second and the twelfth months.

Impact on Italy.: The Italian interest rates’ response to an increaBER is similar

to France’s and Germany’s. A positive innovatiotheFFR leads to an increase in
the Italian interest rates, which is lower than therease in US interest rates
responses (see Appendix 2, Figure A2.4). Unlikephevious countries’ output
responses, the ltalian output initially increases deventeen months and then
decreases, following an increase in FFR (see AppehdFigure A2.4). The
decrease in Italian output becomes statisticaliyiicant after two years following
the shock. As a result of this late output respptiseItalian stock prices decline
after the contractionary US monetary policy, bstriésponse is not statistically
significant and can be neglected (see Appendix iBuré A2.4). Thus, a
contractionary US monetary policy causes the hatiatput to decrease, but it does
not affect the Italian stock returns. This wealpmese of the Italian macro variables
may imply that either the integration of these wenintries are not strong or the
Italian stock market is not well developed relativ¢he other countries considered
here.

Impact on Japan Contractionary US monetary policy shocks lead ghéi interest
rates, to lower output and stock returns in Japad these responses are statistically
significant (see Appendix 2, Figure A2.5). The Jase output declines sharply
after a positive shock to FFR and reaches its lbpeisit around the seventeenth
month, returning to its initial level after threeays. The output response is
statistically significant only between the twelfthd eighteenth months. The stock



returns in Japan, in turn, decline significantijyoafter five months, and this
decrease has a short duration.

Impact on UK A positive innovation to the US FFR leads toist&ally significant
higher interest rates and lower output and stoitkms in the UK (see Appendix 2,
Figure A2.6). The output level in the UK decreasgist after the shock and reaches
its lowest point around the twentieth month. Tlaistically significant decrease in
stock returns occurs after the second month advtiiiable returns to its initial
level around the eighteenth month.

Changes in the Ratio of Non-borrowed Reserves toal®eserves

When the ratio of non-borrowed reserves to tosmees (NBRX) is used as a proxy
for the stance of the US monetary politiye dynamic response functions are
calculated assuming a Wold ordering of {YCPI*, SPCOM?®, NBRX, FFR, SP¥,
(R™-R"), YF, SPI}. A monetary policy shock is identified as the quonent of the
innovation in NBRXthat is orthogonal to ‘¥, CPI, and SPCOM. Among other
things, this corresponds to the assumption that@éhéemporaneous portion of the
feedback rule for setting NBRXnvolves (Y, CPI®, SPCOM®), but not FFR,
SPIs, (RE-R™), YF, and SP1

The test resultd show that an expansionary US monetary policy sidetified as
the component of the positive innovation in NBRAds to results similar to those
found when using the innovations to the FFR to pfox monetary policy shocks.
However, the results are not as strong as theafdseR"*. The expansionary US
monetary policy shocks leads to statistically digant decreases in interest rates
and increases in output and stock returns for Gan#apan and the UK, but not-
significant results for France, Italy and Germany.

A positive change in NBRX leads to higher outpud atock returns in both the US
and Canada. The maximum output increase in thecd@®twelve months after the

13 Due to limitations in publishing test resulte anly reported without adding the
figures of the impulse response functions for NBst¥cks. These tests results (figures
of impulse response functions) are available ugoest.

14 These weaker results can be explained by tworkad-irstly, as Bernanke and Blinder
(1992) show, the FFR is the best indicator of ttence of the US monetary policy.
Secondly, if the effects of the contractionary argansionary monetary policy shocks are
not symmetrical, then the positive shocks to thR Ffay have a greater impact in economic
activity than a positive shock to the NBRX. Thidlwie the case if agents react more to
contractionary monetary policies than to expansippalicies.



shock, while for Canada this happens around sixthtm For both countries, the
response of the stock returns is significantly fnesi and it takes a year to return to
its initial level.

For the case of France, the change in the US NBRMases the French output
significantly ten months following the shock, bla¢tinitial increase in French stock
returns is not statistically significant. The Gemaaitput and stock returns responses
to a change in NBRX are similar to the responseBrahce’s output and stock
returns.

The Italian output and stock returns responsetirin are negligible. Finally, the
expansionary US monetary policy shocks increas#éis bapan’s and the UK’s
output and stock returns significantly.

Thus, while we get similar results for the NBRX dod the FFR changes, the
significance and duration of the impact on non-USdBuntries’ output and stock
returns are weaker when using NBRX to proxy forgteance of the US monetary

policy.

COMPARISIONS OF THE PREDICTIONS OF THE THEORIES WIT H
THE EMPIRICAL RESULTS

The previously mentioned studies and the empitésaresults found here show that
contractionary US monetary policy shocks lead taise in domestic and
international interest rates, and a fall in theeaprbetween the foreign and domestic
interest rates causing the nominal and real ex@heatgs (dollar) appreciation. In
addition, contractionary monetary policies in th& Wdause a decline of both
domestic and foreign output and stock returns. &hesults conform to the
international business cycle facts outlined above.

The general equilibrium models with flexible prignd wage adjustments
(International Real Business Cycles Models andNbe-Classical Equilibrium
Models) fail to explain both domestic business eyelvents and international
business cycles facts.

The traditional Keynesian approach (Mundell-FlerdDarnbusch tradition), in turn,
partially explains these business cycles factsnBwaugh these models successfully
explain the domestic macroeconomic variables’ feacto a contractionary
monetary policy shock, they fail to explain theeimational transmission effects.
Contrary to these models’ predictions, after a i@mionary US policy shock,



foreign output and stock returns move in the saimeetion as US output and stock
prices.

The open economy models with sticky prices and wd@bstfeld and Rogoff
[1995, 1996, 1999], Walsh [1998] and Caves, FraakdlJones [1990]) replicate
most of the domestic and international busines$ecfacts. However, in these
models, it is ambiguous whether expansionary USataoy policies increase foreign
countries’ output and hence stock returns, sinae iticrease in aggregate
consumption and the relative price shift work iposite directions. If the foreign
authority does not react to US expansionary pofigign interest rates increase
relatively to the US interest rate, which apprexsate foreign currency, worsens
that country’s trade balance and stock returnghdfforeign authority does not
remain passive, the US monetary policy will notaffthe foreign country’s asset
prices.

Finally, the Pricing to Market (PTM) approach shothie best performance in
replicating domestic and international businesdesytacts. As predicted by the
PTM approach, domestic and foreign interest rategstment, output and stock
returns move in the same directions.

CONCLUSIONS

The existing literature about the effects of monetmlicy on output and stock
returns has already provided evidence that comtraanty shock to monetary policy
in the US leads to declining domestic output amtlstreturns. This paper has
shown that, through aggregate demand externalitigspnly domestic, but also
foreign output and asset prices fall in responsectantractionary monetary shock in
us.

As the federal funds rate increases, for examipleduces output in the US. It also
appreciates the US dollar, which increases thetiopsts of foreign firms that
depend on the US products. Because of the fdlkituS output, foreign companies’
sales are also affected, since they are able wrebess to the US. These two factors
affect those firms’ cash flows, which, in turn, vee their stock valuation.

A third effect of the aggregate demand externalityes because the increase in the
US interest rates also leads to a rise in theriat@mnal interest rate. This reduces
investment, consumption and depresses economigtaetiorldwide, causing the
co-movement of declining output and stock retumthe US and abroad.



Among the three indicators of the US monetary gpditance, the federal funds rate
shows the best performance. The impulse respons#idas are more sensitive to
shocks to the federal funds rate not only in teofrthe magnitude of the response,
but also in terms of statistical significance. Wil ratio of non-borrowed reserves
to total reserves is used, the results are relgitiveaker, even though they still
confirm the hypothesis put forth here that a canimaary monetary policy shock in
a large country has real effects on other counteigamomies.

Overall, all countries analyzed here are affectgdnibnetary policy shocks
occurring in the US. Both output and stock priaeghe non-US G7 countries
decrease significantly following a contractionargmatary policy in the US. Of all
these countries, ltaly is affected the least froopatractionary monetary policy
shock arising from the US. The main empirical fimgi of this study can be
summarized as follows:

Canada is the country whose economy is affectednibst by the contractionary
policy shock in the US. The decrease in Canadigguband stock returns following
the shock is greater than the fall in US outputstodk prices, and this response is
also statistically significant. This robust resailises due to the strong economic
links between the economies of the US and CanadhaelUK, France and Japan,
the fall in output and in stock returns is lesatkizat seen in the US output and
stock returns, but, still, the impulse responsefions are statistically significant. In
Italy, the response of this country’s interest saad output shows the expected
direction and this response is statistically sigaift. However, even though the
Italian stock prices show a declining tendencys thitcome is not statistically
significant. This result may arise either becahedies between the Italian and the
American economies are weak or because the It&8tank Market is not well
developed.

The results outlined above largely support the Rifdroach to the open economy
monetary transmission mechanism. The Keynesiathen@bstfeld-Rogoff models
are partially supported by the findings of thisdstuwhile the general equilibrium
models’ predictions do not conform to the empiriegdults found here.
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Figure Al1.1. Response of the US Macroeconomic Vahkes to a

Change in the FFR
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Appendix 2
The effect of the U.S. FFR shocks on non-US G-7 Quues’
Macroeconomic Variables - Wold Ordering:{Y"°, CPI"®, FFR, SPI*,
(R-R"), Y', SPI}
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Program Degerlendirmede Meta-Analiz ve Meta-Dgerlendirme
Yontemleri
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Ozet: Guniimiizde program gerlendirme cabmalarinda birbirinden farkli yaldan ve
yontemler uygulanmaktadir. Bu yodntemlerin  bazilariogrddan  bir  programin
degerlendirilmesinde temel bigleve sahipken, bazilari tamamlagngalsmalarin nitelginin
sorgulanmasi ya da tamamlagnienzer nitelikteki cajmalarin verilerinin tek bir ¢alma
altinda toplanarak yeniden yorumlanmatavini tesimaktadir. Meta-dgerlendirme ve meta-
analiz, program dgerlendirme capmalarinda bu amagla sik gvarulan yontemlerdendir.
Ancak, son yillarda Turkiye'de bu ydontemlere dayateh calsmalarda, bilimsel sireclerde
birbirinin ardili ya da tamamlayicisi olan analig de&erlendirmenin birbirinden Igamsiz
olan bu iki ydntem icin de genellenmesi nedeniyleki yontemin yank anlamlandirildgl ve
kullanildigi gorilmektedir. Bu makalede, bu iki yontemiglevlerine uygun olarak
kullanilmasina katki ggamak amaciyla meta-gerlendirme ve meta-analiz yontemlerinin
kapsami, kuramsal cercevesi wamalari agiklanngtir.

Anahtar kelimeler: Program dgerlendirme, Meta-dgerlendirme, Meta-analiz

Meta-Analysis And Meta-Evaluation Methods in Progran Evaluation

Abstract: Nowadays in program evaluation studies differgmpreaches and methods are
being used. While some of these have fundamentatifins in evaluating a program; some of
them have the function to control the quality ofnpdeted studies or to make interpretations
gathering the similar completed studies in one\stideta-evaluation and meta-analysis are
the most used methods among. Unfortunately, imtegears in program evaluation studies in
Turkey, these two methods are being misused becdube generalization done based on two
consecutive or complementary steps: Analyze anduatian. In this article to make
contributions to use these methods correctly, #@ised at explaining the context, the scope,
theoretical frame and application stages of thesthouls.

Keywords: Program evaluation, Meta-evaluation, Meta-analysis
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yoluyla kazandirmaktir. gtim kurumlarinin  bu glevlerini yerine
getirebilme durumlari, ancak uyguladiklargiten programlarinin tim
boyutlariyla ve tim payggrinin katiimiyla dgerlendirilmesi sonucunda
belirlenebilir. Bu agidan program gkrlendirme, tasarlanan ve uygulanan bir
egitim programinin etkililgi hakkindaki bilgilerin toplang, bu bilgilerin
analiz edilip yorumlanga ve sonucta programin surdartlmesi, gglimesi

ya da sonlandiriimasi kararinin aligidoir stirectir.

Program dgerlendirme sirecinin  sonunda alinacak kararlarin ve
yordamalarin gecegi ve givenirlgi, program dgerlendirme slrecinin de
gecerlgi ve guvenirlgi ile dogru orantihdir. Bu nedenle, 6zellikle son
yillarda eitim bilimleri alaninda, program gerlendirme sirecinin de
degerlendiriimesi  (meta-d&rlendirme = dgerlendirme  sonrasi
deserlendirme) ayri bir uzmanhk cainasi olarak gorilmektedir. Ote
yandan, belli bir konu alanina donik birbirindengibasiz birden fazla
arastirma sonucunun birgiriimesi, bulgularin yeniden analiz edilmesi ve bu
analiz sonunda yeni sonuclara gllaasi da sik¢a rastlanilan bir bilimsel
calisma yaklgimidir. Meta-analiz (analiz sonrasi analiz) olasalkandirilan
bu calgma yaklgimi, program dgerlendirme cabmalarinda da yaygin
bicimde uygulanmaktadir.

Tirkiye'de program dgerlendirme alaninda yapilan gahalarda meta-
degerlendirme ile meta-analiz yaklanlari ¢gu kez ya bir anlam farki
gOzetilmeksizin birbirinin yerine ya da ceviriyeyd# anlam farkhlg ve
anlam eksikigi gibi nedenlerle yandi kullaniimaktadir. Bu durum,
alanyazinda kavram kargesina neden olmaktadir. Bu kavram kasganda
her iki kavramin ayni 6neki almasinin da etkisi akta birlikte, program
degerlendirme sirecinde sonuc gaelendirmesinin veri analizine dayall
olarak yapilmasi da etkilidir. Clinkli prograngddendirme surecinde analiz
ve deerlendirme birbirini tamamlayan parcalardir. Andlizislemler dizisi;
degerlendirme ise, buglemlerin sonuclarina gére bir yargiya varngalir.
Bu bglamda analiz ve derlendirme bir bitlin olarak gortlmekte ve kimi
zaman surecteki yerlerine vegldvlerine bakilmaksizin birbirinin yerine
kullaniimaktadir. Bu tutum, meta-gerlendirme ve meta-analiz
kavramlarina da yansimaktadir. Ancak, metgedendirme ve meta-analiz,
analiz ve dgerlendirmede oldgu gibi birbirinin ardih dgil, aksine
birbirinden b&msiz ayri amaclari vglemleri olan iki ayri bilimsel ¢cagma
yaklasimi olarak tanimlanngtir. Ornesin, Bickman (1997; 1) ve Scriven
(1991) meta-dgerlendirme icin “sistematik inceleme”; Widmer (20@)
ise, “deserlendirme yaklgmi” tanimlari kullanmaktadir. Meta-analiz icin
Chambers (2004; 35) “en goze carpan yontem” veatitksel slrec”,
Egger ve Smith (1997; 1371) ise, “istatistikselldstirme” ifadelerini
kullanmaktadir. Makalede kavram bfilin sa&lanmasi amaciyla meta-
degerlendirme ve meta-analiz igin “yontem” kavramil&alilmigtir.



Bu makalede, farkli amaclara vgewvlere sahip, birbirinden emsiz iki
bilimsel aratirma yéntemi olan meta-gerlendirme ve meta-analiz
yontemlerinin kuramsal c¢ergevesinirgamalarinin, birbirlerinin arasindaki
iliskinin ve birbirlerinin verilerinden yararlanma duniarinin agiklanmasi
amaclanmytir.

META-DE GERLENDIRME

Toplumun sosyal, kiltirel ve ekonomik yonden katkasinda énemli bir
isleve sahip olan @tim sirecinin ve bu slrecin gercefteldigi egitim
kurumlarinin temel gelerini, &renci, @&retmen ve gtim programi
olusturur. Buna gore, @tim sirecinin glerligi ve islevselligi bu t¢ temel
6genin ayri ayri ve bir batin olarak etkifiine balidir. Bu slrecte
Ogretmen, toplumun vyeni ye&n bireyleri olan @rencilere @gitim
programinda dngorulen davramizelliklerinin géstergeleri olan bilgi, beceri,
tutum ve dgerleri en etkili bicimde kazandiriimasindan sorutoiu
Ogretmenin bu gorevi yerine getirip getiremgdya da &itim surecinde
beklenen GUrdnlerin alinip alinmgd) yani eitim programinin etkili olup
olmadgi ancak d@ru bir degerlendirme sireci sonunda belirlenir.

Egitimde dezerlendirme, gitim siirecinde bireyde ojmasi istenen davrani
degisikli ginin  6nceden belirlenen dlgltlere uygun olarak gklgsip
gerceklgmediginin belirlenmesi amaciyla keurulan bir sdrectir. Bu
surecteki inceleme sonunda,grétmen tarafindan duizenlenengiten
durumlari ile @rencilerin gecirdikleri drenme yaantilari ve bu ygantilar
sonucunda edindikleri  davrani desismeleri arasindaki  gkiler
belirlenmekte, programin 6ngoérilen amaca hiznmaeeatiizeyi saptanmakta
ve bu dizeye gore programin etkflilhakkinda karar verilmektedir (Erden,
1993; 9). Program hakkinda gecerli ve guvenilir yargiya varilabilmesi
ise, program dgerlendirme sireci icinde istenilen verilerin uygtimtem ve
teknikler yardimiyla toplanmasi, toplanan verilediggru analiz edilmesi ve
tim bu sirecler sonucunda ortaya ¢ikan bulgulasramlanmasina tgadir
(Goziutok, 2001; 178). Bu Bemmda program d&rlendirme slreci de,
program gelitirme sirecinde oldiu gibi uzmanlik dizeyinde planh bir
etkinliktir.

Program dgerlendirme sireci, planlama, uygulama véatkendirme olmak
Uizere U¢ gamadan olgmaktadir. Planlamasamasi, dgerlendirme stirecinin
ilk ve en 6nemli basaniedir. Bu gamada, dgerlendirme amaclh agarma
deseninin ve veri toplama yontemlerinin tanimlanmasangi 6lcme
araclarinin hangi amaclarla ne zaman, nasil ve Keat kullanilacginin
belirlenmesi, bu araclarin gecerlik ve givenirlgdigmalarinin yapiimasi yer
almaktadir. Uygun bilgi kaynaklarinin belirlenmesi calsmayla ilgili bir



takvimin oluturulmasi, toplanan veriler icin uygun dizenlemeali,
yorumlama ve raporgarma tekniklerinin belirlenmesi, yonetim vgbdlimu
planinin hazirlanmasi, personel gereksinimininrigglimesi, dgerlendirme
bltgcesinin  hazirlanmasi ve gelendirme igin gbirligi anlaggmalarinin
olusturulmasi g§lemleri de planlamasamasinda gercelggrilir (Fitzpatrick
ve digerleri, 2004; 262).

Ikinci asama olan uygulama samasinda, planlamasamasinda alinan
kararlar dgrultusunda argirma deseni, evren ve 6rneklem secimi, verilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve sonuclarin yorumiasingerceklgirilir ve
degerlendirme  raporkdinlir.  Degerlendirme  raporunda, yapilan
degerlendirmenin 6zetine, giine, amaclarina ve cafnada yanit aranacak
sorularina, yontem ve tekniklerine, bulgularinapwgarina ve oOnerilerine
yer verilir.

Program  dgerlendirmede son sama olan  dgerlendirmenin
degerlendiriimesi gamasinda, dgrlendirme sirecinde yanan eksiklik ve
hatalarin ortaya c¢ikarilmasi amaclanir. Bu silregel &amandameta-
degerlendirmede denilmektedir (Fitzpatrick vegirleri, 2004; 263).

Program dgerlendirme modellerinin ve bu modellere dayall paog
degerlendirme ¢admalarinin 1960-70’li yillarda nicel olarak artmasi bu
modellerin geni bir acilimla farkli alanlarda kullaniimasi berabde bir
nitelik kontrolli gereksinimini de getirgtir. Bu gereksinim sonucunda
program dgerlendirme cabmalarinin da dgerlendiriimesi amaciyla meta-
degerlendirme yontemi giderek daha siklikla kullanijmaglanmstir. Bu
konuda ilk cakanlardan olan Scriven (1969; 36) metg&eltendirmeyi
“ikincil bir degerlendirme” ya da “dgerlendirmenin dgerlendirilmesi”
kavramlariyla acgiklamakta ve metagdedendirmenin kuramsal olarak
degerlendirme roliiniin yontemsel ghrlendirilmesj uygulamada iseézel
degerlendirme performanslarinin gerlendiriimesiile ilgili oldugunu One
surmektedir.

Stufflebeam (1978; 18) ise, metagddendirmeyi, “dgerlendirmenin
yararlk, uygulanabilirlik, etik ve teknik yetegli hakkinda betimsel ve
yargisal bilgileri toplama ve kullanma sireci” alrifade etmektedir. Bu
yoniyle meta—dgerlendirme, dgerlendirmenin sireci ve sonugclari hakkinda
ilgili cevrelere bilgi vermede ve bu sonuclariniktkullaniminda 6nemli bir
isleve sahiptir (Cooksky ve Caraceli, 2005; 31). Agrmeta-dgerlendirme
calismalar ile dgerlendirme slrecinin guclid ve zayif yo6nlerinin
belirlenmesi ve degerlendirme bulgularinin guvenigii ile ilgili énemli
bilgilerin sglanmasi da olanaklidir. Bununla birlikte bu tir igalalar,
degerlendirmecilere deerlendirme surecinde 06z eksikliklerini, zayif
kaldiklar1 yonlerini ortaya ¢ikarmada yardimci olur



Brinkerhoff ve dgerleri (1983; 65) meta-@erlendirmeninsu amaglarla
gerceklatirildi gini belirtmektedirler:
* Degerlendirme amac¢ ve sorularinin gdeini ve sglamligini
degerlendirmek,
» Degerlendirme deseninin g&am olup olmadiini, uygun uygulanip
uygulanmadiini belirlemek,
» Bilgi toplama yontemleri ve bu yodntemlerle toplanhbilgilerin
konuyla olan ilgi diizeyini ve nitdini degerlendirmek,
e Analizlerin ve analiz yorumlarinin @doulugu ve vyeterlgini
deserlendirmek,
» Degerlendirme raporunu dizen, yeterlik ve yararlik lgdinden
deserlendirmek,
 Yapilan harcamalarin kabul edilebilfini belirlemek igin
degserlendirmenin ne kadar iyi yuratilga ve ne kadar ekonomik
oldugunu degerlendirmek.

Bu amagclarla gercelderildi ginde meta-dgerlendirmenin a)
degerlendirmenin yonlendiriimesi b) derlendirmenin gicli ve zayif
yonlerinin ilgililere duyurulmasi olarak ikislevinden s6z edilmektedir
(Stufflebeam, 1978; 151). Birincilev bigimlendirici meta-dgerlendirme
(formative meta-evaluation) olarak tanimlanirkekingi islev ise, dizey
belirleyici meta-dgerlendirme (summative meta-evaluation) olarak ifade
edilmektedir.  Bicimlendirici  meta-geerlendirme,  dgerlendirmenin
planlanmasi, yuratilmesi, yorumlanmasi ve ragariémasina ilgkin
kararlarin alindii degerlendirmedir. Ayrica dgerlendirmenin nitefiinin
sgglanmasi icin dgerlendirme sirecinin gozlemlegglive varsa eksiklik ve
aksakliklara ilgkin donitler sunuldgu bir meta-dgerlendirmedir. Diizey
belirleyici meta-dgerlendirme ise, amaclarin, desenlerin, uygulamaleg
sonuclarin bir araya getirilerek tek bir gala olarak ortaya cikarilgh bir
meta-dgerlendirmedir. Stufflebeam’a gore (1978; 151), dubelirleyici
meta-dgerlendirme, dgerlendirmenin tim yonleriyle ilgili olarak derini
Ozetledgi icin meta-dgerlendirmenin temekievidir.

Gegerli ve guvenilir bir meta-gerlendirme ¢akmasinin ydrutilmesinde
izlenecek gamalarsunlardir (Stufflebeam, 2000; 99):

* Degerlendirme paydsglarinin belirlenmesi Bir meta-dgerlendirme
calismasinda paydéar; deserlendirme sonuglarina gereksinim
duyanlar ve dgerlendirme cadmalarina katilanlar olarak
tanimlanmaktadir.  Orggn,  Ggretmenler, @renciler, aileler,
arggtirmacilar, 6zel kurumlar vb. metagirlendirme ¢cabmalarinda
payda olabilirler. Nitelikli bir meta-dgerlendirme cabmasinda ilk



olarak calymanin paydglarinin belirgin olmasi beklenmektedir. Bu
nedenle cajmaya baglanmadan ©Once payglarin belirlenmesi
gerekKlidir.

Degerlendiricilerin belirlenmesi Degerlendirmeyi talep eden ve
sonuclarini  kullanacak olan kurum tarafindangetkndirmeyi
yurutecek alaninda yeterli gierlendirme uzmanlari belirlenmelidir.
Calsmada yer alacak derlendirmecilerin uzmanlik ydnlerinin
farkli olmasi (dgerlendirme istatisgji, degerlendirme modelleri alan
uzmani vb.) cagmanin daha nitelikli olmasini gar.
Meta-dgerlendirme sorularinin belirlenmesiMeta-dgerlendirme
calismasinda ardurilacak sorularin belirlenmesinde gde ve
yararlik olmak Uzere iki dnemli 6lcut bulunmaktaddu Olcitler,
sorularin dgerlendirmenin etkilgini kontrol edebilecek (dgri) ve
degerlendirme  sonugclarini kullanacak  olan  payaian
gereksinimlerini ne dlgtide kakadigini belirlemede kullanilabilecek
nitelikte (yararlgl) olmasini gerektirir. Bu iki temel o&lglt
dogrultusunda ¢ajmada yanit aranacak sorujakillendirilmelidir.
Ngili arastirmalarin  toplanmasi ve gbdzden gecirimesMeta-
degerlendirme c¢abmasi icin gerekli aggrmanin/argtirmalarin
secimi ayrintili bir kaynak taramasini gerekti€ecerli ve glvenilir
sonuclara ulgabilmek icin dgerlendiricilerin aratirmalarla ilgili
tim verilere ulamalarnn zorunludur. Bu nedenle, incelenen
argtirmalarin  hangi amacla, nerede, ne zaman ve kimler
katihmiyla gerceklgtirildi gi 6nemlidir. Kisaca meta-@erlendirici,
program dgerlendirme standartlarin uygulanabilgice genk
kapsamli bilgiler edinmeli ve incelenen gramalarin bu
standartlara uygunfiuna dikkat etmelidir.

Bulgularin analiz edilmesi Ilgili arastirmalarin ayrintili taranmasi
sonucu argtirmalar hakkinda toplanilan bilgilerin uygun amali
yontemleri uygulanarak ¢ézimlenmesi gereklidir. iNgin analizi
sirecinde hem nitel hem nicel analiz ybntemleri
uygulanabilmektedir. Genel olarak, hedeflenengediendirme
verilerinin yeniden bir analizi, bilgisayar destekbnu alani analizi
gibi teknikler kullanilarak sonuclarin gosterilmese bar grafikleri,
pasta grafikleri vb. gibi daha ¢ok gorsel 6geleciteedilir. Burada
amag, meta-dgrlendirmesi yapilacak derlendirme
calismasinin/caimalarinin verilerinin bir bitlnlik icinde bir araya
toplanmasi ve program gerlendirme standartlarina uygun bir
bicime getirilmesidir.

Bulgularin standartlarla karilastirilmasi. Elde edilen analiz
sonuclan ile cadmada kullanilacak program ghrlendirme
standartlari  katlastirimahdir. Bu kasilastirma icin  farkh
uzmanlarca program gerlendirme standartlarindan uyarlagmi



anket veya Olceklerden vyararlanilabilir. Bu statidar yoluyla
hedeflenen program @gerlendirme c¢admalarinin uygunlgu,
dogrulugu, yararlgl ve uygulanabilirlgi dlctilmektedir. Bu sama
sonucunda veriler tekrar bir analiz sirecinden rgeciCalismada
kullanilacak anket veya Olgim yapisina gore tekil veya gkisel
analiz yontemleri kullanilabilir.

« Raporun hazirlanmasi Verilerin analizi ve bu analizlere dayali
olarak yapilan yorum ve onerilerin kullaniimasi dayurulmasi
amaclyla cabma sdrecinin tim boyutlarini kapsayan bir rapor
hazirlanmalidir.

Bu acgiklamalardan da agliacaz lzere meta-dgrlendirme yontemi, 6zetle
program dgerlendirme sirecinin sonsamas! olarak sirecin planlama ve
uygulama sgamalarinda ydratilen  etkinliklerin -~ gerlendirilmesini
icermektedir. Bu dgerlendirme silrecin Bmda bicimlendirici meta-
degerlendirme (formative meta-evaluation) olarak gklegbilecei gibi,
sire¢ sonunda dizey belirleyici met&eidendirme (summative meta-
evaluation) olarak da yapilabilmektedir.

META-ANAL iz

Gunumuizde her alanda oflugibi esitim alaninda da bilimsel ¢camalarin
sayisi hizla artmaktadir. Artik herhangi bir alaherhangi bir konusunda
oldukca c¢ok sayida birbirinden @ensiz yapilny ve birbirinden farkli
sonuclara ulgmis calsmalara rastlamak olanaklidir. Ancak, ginamalarin
sayisinin gin gectikge artmasiyla birlikte, bustnaalarin amaclarinin da
hedef kitlelere ulgmasinda giclik wanmaktadir. Tum bu kaynaklarin
incelenmesi, bulgularinin gézden gecirilmesi, sdenugin ve o6nerilerinin
dikkate alinabilmesi bir okuyucunun, gunlerini taagylarini ayirmasini
gerektirmekte ve bu bilgi cokfmnun arasinda istenilen bilgiye ghaasini
da olduk¢ca zorlgirmaktadir. Bu nedenle bu bilgilerin bir cati 1atta
duzenlenmesi, tekrar bir analiz sirecinden gegadimve yeni yorum ve
kararlara variimasi gereksinimi glaustur. Bu gereksinimlerin kadanmasi
icin Glass (1976; 2), asarma bulgularinin yeniden 6zetlenerek tek bir
aragstirma catisi altinda toplanmasi yontemini dneree yonteme fheta-
analiz’ demigtir. “Bireysel calgmalarin sonuclarinin yeniden istatistiksel
islemlerden gegcirilmesi sireci” olarak agiklanan l@ntgm daha sonralari
bilimsel calsmalarda 6zellikle de tip vesitim bilimleri alaninda oldukc¢a sik
kullanilmigtir. Ancak burada meta-analiz ile kgmimamasi gereken bir
diger kavram da “ikincil analiz'dir. Glass (1976; 3)adiz, ikincil analiz ve
meta-analiz kavramlarigdyle tanimlamaktadir:

Analiz, bir aratirma calgsmasinin verilerinin ilk olarak ¢dzimlenmesi yank il
istatistiksel sureclerin uygulanmasidikincil analiz, ayni argirma sorusuna yanit



aramak amaciyla aarma verilerinin daha Ust dizey istatistik sirdeleyeniden
¢6zimlenmesi ya da eski verilerle yeni sorularatyarama glemidir. Meta-analiz ise
analizlerin analizidir. Bulgularin birgérilmesi amaciyla bireysel camalardan
derlenm§ geni bir analiz kimesinin istatistiksel analizidir.

Bu tanimlara gore ve Lipsey ve Wilson'un (2000d3a)belirttgi gibi, meta-
analiz, belirli bir konuda yapily birbirinden b&msiz, birden cok
calismanin sonuclarini birirme ve elde edilen aggarma bulgularinin
istatistiksel analizini yapma ve bunlari yeniderrwolama yéntemidir. Bu
yontem, argtirmacilara cgtli calismalarin sonuclarini 6zetleyen nicel
veriler sunar ve sonugclarin bigteilmesi ile ortak bir yargiya ukanalarini
sglar. Abramson ve Abramson (2001), birden coksgadnin bulgularini
birlestirmekle elde edilecek sonuglarin, benzer bulgulagdip bireysel
calismalarin gecerlilini arttirabilecgini ve farkh bulgulara sahip bireysel
calismalarin nedenlerinin agarilmasiyla yeni hipotezlerin kurulabilegai
ve sonucunda yeni bilgilerin elde edilebilgite savunmaktadir. Ayni
zamanda meta-analiz gahasi, bireysel calmalarda gbzlenen sonuglarin
bir sans bulgusu olup olmagi hakkinda da 6nemli bilgiler gkar. Boylece
orneklem buyuklgl de arttirilarak ¢caijmanin istatistiksel anlamlilik dizeyi
de arttiriimg olmaktadir.

Bu olumlu yanlarinin yani sira, meta-analiz gahlarina yoneltilen birkag
olumsuz elgtiri de bulunmaktadir. Orrign Gallo (1978; 515), meta-analiz
calismasinda farkl istatistik siemlerin uygulandii farkli calsmalarin
sonuclarinin bir araya getiriimesinin uygun olm@adicinkl cakmalarin
birbirinin benzeri olmady, bu nedenle “elmalar ile armutlarin” bir araya
getiriimemesi gerekgini vurgulamaktadirlar. Eysenck (1978; 517), meta-
analiz calgmalarina niteliksiz agairmalarin 6zellikle zayif desenlengni
olanlarin secilmesinin meta-analiz galasinin  sonuclarini  olumsuz
etkiledigini savunmaktadir. Rosenthal (1979; 638) ise, metliz
calismalarinda yalnizca yayinlangni argtirmalarin yer aldiini, bu
argtirmalarin ~ sonuclarinin  genellikle  olumlu  oflinu, oysaki
yayinlanmany argtirmalarin da meta-analiz c¢ghalarina secilmesi
gerektgini savunmakta; ancak meta-analiz gaklarinda kanlasilan bu
olumsuzluklarin giderilmesinin de olanakli ofglunu savunmaktadir.

Nitelikli bir meta-analiz capmasinin yiritilmesi amaciyla izlenmesi
gereken gamalar icin uzmanlar farkli 6nerilerde bulurgtur. Ornegin Judd
ve digerleri (aktaran Balci, 2001; 75-76) dort temghraadan, DeCoster
(2004; 3) bg asamadan, Hamer ve Simpson (2002; 3) ve Chambergt{200
36) ise, yedi gamadan s6z etmektedirler. sg&ida bu Onerilerden
yararlanilarak olgturulmus asamalar yer almaktadir.

e Sorunun belirlenmesi ve tanimlanmasCalismaya balamadan

once meta-analiz camasina temel olturacak konunun



saptanmasi, amagclarinin gtwrulmasi, ¢akbmanin
varsayimlarinin ve sinirliklarinin belirlenmesi gdidir.
Hipotezlerin kurulmasi Calsmaya alinacak benzer nitelikteki
calismalarda olgturulan hipotezler, farkli yontemlerle test
edilmis olabilir; bu nedenle Uzerinde cgalacak konunun
degiskenlerinin ortaya cikariimasi ve meta-analiz galsinin
hipotezlerinin yeniden okiurulmasi ve bu hipotezlerin nasil test
edilecginin net birsekilde ifade edilmesi gereklidir.
Meta-analizine temel olsiuracak bireysel cakmalarin secimi
ve secimde kullanilacak olcutlerin belirlenmesAmaglari ve
hipotezleri belirlenmyi ve bu hipotezlere uygun olarak 6n
elemeler sonucu secilmaratirmalar, argtirmacilar tarafindan
saptanny bir takim Olcltlere gore yeniden bir secime tabi
tutulur. Belirlenen Olcgitleri karlamayan argirmalara meta-
analiz calymasinda yer verilmez. Bu cghalarin seciminde,
calismalarin orijinal olmasi, yalnizca yayinlargrgalsmalarin
degil, yayinlanmamy tez, makale vb. gibi eserlerin de dikkate
alinmasi, ayni yazar tarafindan yazgrbirden fazla esere yer
verilmemesi ve son olarak ¢ghalarin 6rneklem buyukgil,
yontem secimi, kullanilan istatistikler vb. gibiglgkenlerin g6z
ontne alinmasi c¢amanin gecerlik ve givenigi icin de
oldukca 6nemlidir.

Calsmalarin  kodlanmasi ve siniflandirmasi Calismanin
istatistiksel g$lemlerinin  surduridlmesi sirasinda incelenen
argtirmalar arasinda bir butinlik @anabilmesi amaciyla
aragtirmalarin kodlanmasi ve siniflandirilmasi gereklidBu
islemin yapilmasi i¢cin ©6ncelikle camada kullanilacak
degiskenlerin belirlenmeszorunludur.

Bireysel calgmalarin  bulgularinin  deisik  istatistik
yontemleriyle birlgtiriimesi: Calismaya alinan agtirmalarda
kullanilan istatistiksel yontemlerin (F testi, stievb. ) 6ncelikle
ortak oOlculere dongitrilmesi gereklidir. Ortak dlcilerin
uygulanmasinin gi¢ olgu durumlarda ise, etki blyukdu
yontemi uygulanmalidir. Buslemlerin yapilmasi igin Etki
Blyukligt Indeksi, Pearson Momentler Carpimi Korelasyon
Katsayisi veya Fisher's z Do&gtirme Deeri kullanilabilir.
Donistirme klemi tamamlandiktan sonra, bulgularin
birlestiriimesi icin “birlestiriimis testler” kullanilir. Yapilan
calismalardan genellikle Winer, Stouffer ve Fisher Bitildmi g
Testleri kullaniimaktadir.

Meta-analiz bulgularinin raporlatiriimasi. Calismayla ilgili
tim analizler vyapildiktan, yorum ve yordamalarda
bulunulduktan sonra, ¢camanin raporlgtiriimasi



gerekmektedir. Raporda belirlenen alanin tanimlamas
varsayimlari, sinirliklar, agarmaya temel tgil eden
arastirmalarin kiinye bilgileri (Ulke, tarih, érneklenb.vbilgiler)
yer almalidir.

META-DE GERLENDIRME VE META-ANAL iz iLiSKiSi

Program dgerlendirme sirecinde analiz veggelendirme arasinda yakin bir
iliski s6z konusudur. Surecte birbirinin ardih olan bki 6geden
degerlendirme, analiz sonuclarina dayali olarak varilgargly1 ifade
etmektedir. Bu nedenle analizsamasi dgerlendirmeden kamsiz
disunilmemektedir. Ote yandan metagsddendirme ve meta-analiz
arasinda boyle bir gkiden s6z etmek olanakl gigdir. ClUnku her ikisi de
birbirinden farkli amaclara veslem basamaklarina sahip goasiz
yontemlerdir. Bununla birlikte bazi cainalarda ortak olarak kullanildiklari,
birbirlerinin verilerinden yaralandiklari da gorigktedir. Orngin, bir meta-
analiz calymasinda kullanilacak camnalarin seciminde meta-gierlendirme
calismasinin verilerinden vyaralanilabilmektedir. Qada icin gerekili
argstirmalarin secildii bir veri tabaninin olgturulmasinda agarmacilarin
en cok bavurduzu yol meta-dgerlendirme cabmalaridir. Argtirmacilar bu
yolla gecerlgi ve givenirlgi kanitlanms aratirmalari veri tabanina eklerler.
Meta-dgerlendirmenin meta-analiz cgialarinda kullanil@n bir diger
durum ise, tamamlanmibir meta-analiz ¢ailmasinin yararlik, uygunluk,
uygulanabilirlik gibi yénlerden nitedine iliskin yargilarda bulunulabilmesi
amaclyla bir meta-gerlendirme ¢caémasinin yapiimasi gerekli olmaktadir
(Widmer, 2002; 2-3).

Ote yandan meta-analiz yonteminin metgedtendirme cafmalar! icinde
kullanilmasi oldukga guctir. Cunku belirli bir pragn alaninda yapilmsi
cogu dezerlendirme c¢abdmasi bireyseldir ve kalastirmali bir calgmayi

gerektirmez. Buna kamn, meta-analiz calmalari icin kagilastirilabilecek
calismalar gereklidir. Bu nedenle, metaggelendirme ¢abmalarinda meta-
analiz calymasina sik yer verilmez (Widmer, 2002; 2-3).

SONUC ve ONERLER

Gunumuizde bilimsel ¢gmalarin hemen her alanda ofgugibi program
degerlendirme alaninda da nicel olarak artmasi, hentcdlgmalarin nitel
olarak kontroliiniin sdanmasi hem de ayni amaggdatusunda desenlemi
calismalarin sonugclarinin bigérilerek tek bir ¢algmayla argtirmacilara
sunulmasi gereksinimini garmustur. Bu gereksinimin birinci boyutu olan
program dgerlendirme c¢admalarinin nitelginin  gbzden gecirilmesi,
degerlendirme surecinin uygun yéntem ve tekniklerlpiyi@ yapilmadginin
incelenmesi ve ¢almanin tim boyutlar ile ikincil bir dgerlendirmeye tabi
tutulmasi meta-dierlendirme (dgerlendirmenin dgerlendirilmesi) yontemi



ile kasilanabilir. Bu yontemle, program ggirme sorumlulgu olan
ilgililere ve bu alanda caima yapan agtirmacilara, program gerlendirme
amaclyla yapilan bir ¢amanin/ cagmalarin siireci ve sonuclari hakkinda,
surecin gucli ve zayif yonleri, bulgularin glvegirlgibi yonlerden bilgi
verilir ve boylece onlarin daha gia kararlar almalari gganir. Ote yandan
benzer amacglar doultusunda desenlengi farkli  argtirmalarin
analizlerinin etki buydklgind arttirma, 6rneklem hatasini azaltma vb.
nedenlerden dolayr yeniden istatistikselsleinlerden  gecirilerek
birlestirilmesi ve ortaya yeni bir ¢gima olarak cikariimasi da meta-analiz
(analizlerin analizi) yontemi ile yapilabilir. Budptemle, belirli bir alanda
yapilmg argtirma sonuglarinin istatistiksel yontemlerle hitikdlerek,
argtirma bulgulari 6zetlenmekte, bdylece kicuk Ornelds Uzerinde
yapiims ve bu nedenle de cglili sonuclarl olan bireysel agarmalardan
daha gecerli ve guvenilir genellemelere gidilebibeelir.

Son yillarda Turkiye'de yapilan csitnalarda da meta-gerlendirme ve
meta-analiz yontemleri kullaniimaya gnmstir. Ornesin  Yasar ve
digerleri (2005), 1997-2004 vyillari arasinda gkétim &sretmenlerinin
egitimi alaninda yapilan program gerlendirme c¢abmalarini yararlik,
uygulanabilirlik, uygunluk ve dgruluk yonlerinden program derlendirme
standartlarina uygunluklari agisindangeigendirmilerdir. Sahin (2005)
1994-2004 yillari arasinda yapilan ve internet nabazaktan gitimin
etkiligini yiz ylze @gitim ile karsilastirarak test eden 58 deneysel gahy|
bir araya getirerek meta-analiz yontemiyl&geldendirmitir. Ergene (2003)
de sinav kaygisi konusunda yapilan yayinlgnwa yayinlanmangi 150
argtirmanin sonuglarini  birlgirerek meta-analiz yontemiyle yeniden
degerlendirmitir. Tarim (2003) yayinlanmamidoktora tezinde kulek
o6grenme yonteminin matematilgietimindeki etkinlgi ve kubgik dgrenme
yontemine ilgkin bir meta analiz calmasina yer verngiir.

Sonug olarak, meta-gerlendirme ve meta-analiz yontemlerinin uzmanlhk
alanlari ve dizeyleri dikkate alinarak glurulan bir ekiple ve planlama,
uygulama ve ¢ctzimlemeamalari iyi kurgulanngi bir aratirma deseniyle,
program dgerlendirme alaninda etkili bicimde kullanilabilecajecerli ve
guvenilir argtirma yontemleri olduklari séylenebilir.
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Il. Viyana Ku satmasi Sonrasi Tirkingiliz Tliskileri

Selim Hilmi OZKAN'

Ozet Ingiltere’nin Osmanli ile ilk minasebetleri XIV. asrsonlari ile XV. asrin tarinda
ticari ve iktisadi alanda olngtur. ingiltere, Osmanli Devleti'nin 1683 Il. Viyana
kusatmasindan sonra bati ile sgiv&i dénemde, tarafsiz kalmay: tercih eftini Ama buna
ragmen, Fransa ile aralarindakisgiianliktan dolaylr Osmanli ile Avusturya arasindakiasin
bitmesi ve Avusturya’nin Fransa'ya kadaha serbest hareket edebilmesi icin biyiik gayret
gostermgtir. Osmanl c@rafyasinda ticari faaliyetlerden ziyade siyasi gablari ile taninan
Ingiliz biyiik elgisi William Trumbull (1686-1691ingiltere’nin menfaatleri icabi saya
bitmesi icin blylk gayret gostergtir. Trumbull'un yerine atanan ve Karlofca Agiaasinin
imzalanmasi sirasinda arabuluculuk yapan Peget2¢l6®2) ise,ingiltere’nin tarafsiz
kalmasi icin grasmis ise de Avusturya ve Venedik tarafi bir tutum izigin Karlofca
antlamasi sonrasi donemdegiltere, ticari ve siyasi cikarlari icin Yakin Bw ve Osmanli
Devleti ile daha fazla ilgilenmeye fladi. Bu dénemdéngiltere yava yava emperyalizme
kaydi. Bu amacla da Hindistan ticaret yolunun giligini sagslamaya yoneldi.

Anahtar kelimeler: Tirkiye, Osmanlijngiltere, Il. Viyana Kgatmasi, Karlofca

After The Second Viana Siega Turkish-English Relatins

Abstract: British’s first relations with Ottoman were fillleon economic and commercial
areas. While Ottoman State was fighting the We#fter dhe second Viana siega in 1683,
England preferred to stay neutral. However, becadisghe conflicts between England and
France. England struggled to finish the war betw@&oman and Austria and to let Austria
and were freely against France. British ambassadiiia®y Trumbull, known with his
political studies rather than his commercial atit®éi made great effort to end the war. On the
other hand, although Peget, who was appointed famibull positian and provided
reconiliation during the signing of Karlowitz Agmaent tried to here England stay neutral,
Austria and Venedik didn't do so. British begannterested in the Ottoman empire and the
Middle East to make profit both commercial and fiokfter the Karlowitz Agreemenin this
term, England was getting inclined to EmparialiZfor this aim, England tried to secure
Indian commercial way.

Keywords: Turkey, Ottoman, England, Il. Viana Siega, Karlawi

TURK-INGILiZ ILISKILERININ BASLANGICI

Osmanl Devleti ile Batl Avrupa Devletleri arasikidaosyal, ekonomik ve
siyasal ilskilerin en gecingiltere ile kuruldgunu gérmekteyiz (Kurat,
1953). Turklerleingilizlerin ilk temaslari Hacl seferleri zamanindianakla

birlikte, gercek anlamddngiltere’nin Osmanl ile ilk miinasebetleri XIV.
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asrin sonlari ile XV. asrin arinda ticari ve ekonomik alanda olgtwr
(Kuttikoglu, 1974). Turkler ilengilizler ilk zamanlarda ggrafyanin verdgi
uzaklgin etkisi ile birbirleriyle fazla ilgilenmergier ve daha cok ikincil
kaynaklar ile birbirlerini taninglardir. Osmanli Devletiislam diinyasinin en
gucli ve en blyuk devleti haline gelindagilizler de Yakin Dgu ve
Osmanl ile yakindan ilgilenmeye dbadilar (Laciner, 2005). Mesela ilk
Ingiliz miteebbislerinden olan Anthony Jenkinson, 1553 yiliktidep'te
iken Kanuni Sultan Suleyman’dan bir “ticaret muiss@mesi” almayi
basarmstir. Bu izne gore kendisine vergisini 6demedrti ile Osmanh
sularinda serbestce dgtaa hakki taninngtir. Bu imtiyaz sadece Jenkinson
ve adamlari ile sinirlh idi. Ama bundan Jenkinsoa adamlari fazla
yararlanma yoluna gitmediler. Daha sonra bamyiliz ticcarlar tekrar
Osmanli Devletinden bir takim ticari imtiyazlar elcetmilerdir. Ingiliz
tiiccarlarina serbestce ticaret yapmak hak ve imtiyavermesiyldngilizler
icin Turk pazarlart acilmioldu. Bunun Uzerine Londrali tliccarlar, “Levant
Company” adiyla ve inhisar esaslarina dayanagitkiet kurdular.Sirketin
statlist Kralice Elizabet tarafindan 11 Eylil 15&dhinde tasdik edildi. Bu
sekilde Levant Company kurwundan 1825 yilinda tasfiyesine kadar 244
yil icinde Turkingiliz ekonomik ilskilerinin esasini tgil etmistir
(Katdkoglu, 1974; Kurat, 1952).

Ingiltere, gerek ekonomik cikarlari gerekspanya’ya kan siyasi destek
sglamak amaciyla 1575 yilindan sonra Osmanli Devigtidostigunu ve
glvenini kazanmaya cali. Bu Ozverili gayretin Urini olarak,
Imparatorluktan bazi imtiyazlar elde etti (Meramg9p Osmanliingiliz

ili skilerinin ticari alandan siyasi alana kaymasi i&¥8 yilinda gelen elci
William Harborne’den sonradir (Kurat, 1952). Ham@un en o6nemli
gorevi, Ingiltere ile Osmanli arasindaki ticareti arttirmakingiliz mallarini
yeni pazarlara acarkeingiltere icin gerekli hammaddeleri daha ucuza
alabilmekti. Bu cercevede yeni bulyilkelci bir taksiyasi girsimlerde
bulunarak, getinden cok kisa bir siire soniragiliz mallari icin giimriiklerde
onemli indirimler (kapitilasyonlar) gkdi. Bu tarihten sonra ticaret,
Osmanli Imparatorlgu ile ingiltere arasindaki #kilerin en 6nemli
basliklarindan biri halini aldi. Bu ilikiler zaman icerisinde siyasi bazi
anlgmazliklar ile sekteyegradiysa da kesintisiz devam etti (Laciner, 2005).

Osmanli Devleti ildngiltere’nin siyasi ilgkileri 1l. Viyana kusatmasi sonrasi
yogunluk kazanngtir. Ingiltere’nin bu doénemde Osmanl ileskilerinin

temeli, dguyla ulgim bglantisi yoninden stratejik dnemi olan vegdo
kaynaklari bakimindan son derece zengin olan Hiadisgivenlik icinde
tutmaktir. Ingiltere, Hindistant ele gegcirgi sirada, Osmanli Devleti
zayiflamaya bgamig ve Hindistan Osmanli Devleti'nin galeme kapsami
disinda kalmgtir (Mughul, 1974). Bu nedenldngiltere, bélgenin giclii
Imparatorlgu olan Osmanlilarla ¢ama durumuna girmetir. ingiltere bu



dénemde Osmanli devleti ile gatiaktan ve kan kariya gelmekten kacginsa
daingiltere’nin Hindistan’a yerkameye balamasi ile bu ikkiler biraz daha
gerginleerek devam etngiir (Rivlin-Mughul, Szyliowich, 1965).

Il. VIYANA KU SATMASI SONRASI TURK- INGILiZ ILISKILERI]
II. Viyana Kusatmasi ve Osmanli Devletinin Durumu

Koprili Mehmet Pga'nin damadi Merzifonlu Kara Mustafa §da 1676
yilinda sadrazanga geldikten sonra imparatogu eski glclne
kavusturmak niyeti ile bir dizi fetih hareketine giti (Ozcan, 2002) Bu
amagla, 1678'de Cehrin’i ele gecirdi. Bu zaferdemra Ruslar, Dinyeper
Nehri'nin s&inda kalan topraklari Osmanlilara birakmak zorukalailar.
Zaferlerin devamini getirerek Osmanli’yl yenidenrépa’daki en geni
sinirlara ulatirmak isteyen Merzifonlu, Orta Macaristan’da, Ko
Avusturya’ya kagl isyan eden Protestan Macarlari himayesine aldkell
Imre, Osmanlilar tarafindan Orta Macaristan Kraarak tanindi. Bu durum,
Avusturya’nin tepkisine neden oldu. Bundagkaa Tokeliimre’nin elgisini
padsaha takdim ile himaye altina aldirdi ve kendisirekesi yardimda
bulundu (Refik, 1332; Uzungah, 1995). Bu arada Avusturya
Imparatoru’nun elgisi Kont Alber D6 Kaprara, 168hasinde Merzifonlu
Kara Mustafa Pg'ya gelerek, bitmesine iki sene kajmiVasvar
Anlasmasrnin yirmi sene uzatilmasini istediFakat Merzifonlu Kara
Mustafa Psga, elciden Raab (Yanikkale)'in iadesini, Avustupga’kasi
hazirladg! sefer igin tazminat verilmesini ve Macarlarin tmeg harriyetini
istedi. Merzifonlu Kara Mustafa Bainin bu istekleri kafisinda, Avusturya
elcisi Kont Albert de Kaprara, Yanikkale ictlkale kili¢ ile alinir, yoksa
buradaki soz ile kale verilmez” (Silahdar, 1928;lgurel, 1993) sozleri
Merzifonluyu kizdirdi. Merzifonlu bu s6z kasinda elginin ist@ni geri
cevirdi (Kantemir, 1980; Rifa’at, 1963). Bu getfielerin ardindan Osmanli
ordusu sefere cikti. Ordu 3 Mayis 1683'te Belgradkagisinda Zemun
onlerine geldi ve 24 Mayis'ta buradan hareket @fi.Hazirandaistolni-
Belgrad’dd bir harp meclisi toplanarak bu mevsimde Yanikkkdomaran
kalesinin fethi ve Avusturya’ya akinlar yapilmagrif mecliste gérguldd.
Fakat Kara Mustafa Ba mecliste girligini koyarak Viyana Uzerine
gidilmesini kabul ettirdi (Cicek, 2001).

Merzifonlu Kara Mustafa Ra, Viyana'ya dg@ru ilerlerken padiahi
durumdan haberdar etgtir. Bu emri vaki kagisinda padiah: “Kasdimiz

! Defterdar Sari Mehmed Ra Zibde-i Vekayiat, (Haz. Abdiilkadir Ozcan), TTKY,
Ankara, 1995, s. 7-70.

2 Avusturya, Vasvar Antianasinin uzatilmasini Batida Fransa ile sagandan istemitir.

3 Stuhlweisenburg, Budin vilayetinde bir sagceadi.



Yanikkale ve Komaran kaleleri idi; Be¢ (Viyana) ésil dilde yoktu; Pg ne
acip saygisizlik edip bu sevdayasihils. Hos imdi Hak Teéla asan getire;
lakin mukaddem bildireydi riza vermezdim.” (Silaindd928) demitir.
1683'te kyatma baladiginda, Avusturya imparatorgehri terk ederek,
Viyana’'nin kuzeyinde daha guvenli hissgittiLintz sehrine gelmitir.
Imparator’'unsehri terk etmesine gamen daha 6nceden kurulan hagl ittifaki
da derhal Avusturya’ya yardim gondegtii Osmanli ordusu mauttefik
Avrupa kuvvetlerine kar Viyana’'da &ir bir yenilgi almstir. Bu yenilgi
Uizerine Osmanli ordusunda bir panilslaenis, muhasara dalmis ve ordu
Budin;e dagru geri cekilmgtir (Baysun, 1993; Daginend, 1950; Schreiber,
1982)".

Viyana yenilgisi Avrupa’da buyldk bir seving yaratt§imdiye kadar
yenilimeyen Osmanl’'nin, Avrupa’da birlik olunca ylecegi anlasildi.
Papalgin girisimi ile Osmanlr’'ya kagi gic birligi icerisine giren, Avusturya,
Lehistan, Rusya ve Venedik, 1684 yillirttutsal ittifak” 1 olusturarak var
gucleri ile Osmanl Devletine kar saldirmaya bgdadilar. Il. Viyana
kusatmasi sonrasi gdan bozgun havasi icerisinde Osmanli ordusu Mohag
ovasinda buyuk bir bozguna dahgradi. Bu kargik ortamda IV. Mehmet
tahttan indirilerek yerine kargill. Stileyman gegirildi (Hammer, 2000).

Karlofca Antlasmasininimzalanmasina Kadar Tirkngiliz fligkileri

Osmanli Devleti, Avrupa devletleri kasinda almy oldugu agir yenilgiler
lizerine Avusturya ile anjena yollari aramaya kkadi. Karaibrahim Pga®
ve Sari Silleyman B& zamanlarinda Avusturya ile bgicin zemin arandi.
Avusturya almy oldugu Ust Uste galibiyetler Uzerine, baicin Osmanl
devletine kabul edemeyegédekliflerde bulundu. Bu arada II. Sileyman’in
hikimdar olmasi lizerine bataraftari olan Bekri Mustafa Ba, saltanat
desisikli gi bahanesiingiltere ve Hollanda’'nin Galata’da bulunan elgileri
aracilgl ile Nisanci zilfikar Efendi ve Divan-1 Himayun sbéercimani
Iskerletzade Aleksandr’t hem saltanagigiili gini bildirmek ve hem de bu
sebep ile mimkin olursa baryapmak icin Viyana'ya 15Subat 1688
tarihinde elci olarak géndefdi Bu heyetin, Viyana'ya gigi sonrasi
Belgrad'in digmesi Uzerineimparator 1. Leopold, muttefikleriyle birlikte

4 Ahmet Aga, Viyana Kusatmasi Ginligii, (Cev. Richard F. Kreutel, Tiirkgesi, Esat Nermi),
Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1970, s. 50.

® Sadareti, (15 Aralik 1683 — 18 Aralik 1685).

® Sadareti, (18 Aralik 1685 — 23 Aralik 1687).

” Sadareti, (30 Mayis 1688 — 7 Kasim 1689).

8 Zulfikar Pga, Sefaretname,s. 15, (Wolfgang Jopsder Gesandtschaftsbericht des Zii I-
Figar Efendi (iber die fridensverhandlungen in Wien 589, Doktora Tezi, Universitét
Wien, Wien, 1980).



daha &r sartlar éne surmiiir (Heywood, 1983) ingiltere’nin tiim
girisimleri de fayda vermengiir. Uzun gérigmelerden sonra busa talepler
karsisinda bir anlgmaya varilamamive bu tgebblis de sonugsuz kaktm
(Rasid, 1865).

Il. Viyana Kuatmasi sonrasi donemdimgiltere’nin ticaret hacminde
daralma meydana geldi. Nitekim 1680’de 27.771 tdgn dngiltere’nin
kumg ihracati 1685'de 16.282'ye glii. Bu donemde Fransanin
Ingiltere’'ye kagi Ustunligi dikkat ¢ekmektedir. 1687°de Fransa 506.520
kurus ihracat ve 170.000 kuguthalat gerceklgtirir iken ingiltere 302.743
ihracat sadece 10.000 kgruthalat gerceklgirebilmiglerdir. 1688-1699
yillari arasinda iyice gerileydmgiliz Osmanl ticareti 1695 yilindan itibaren
yeniden vyiiksefe gecmgtir. 1698-1700 yillarinda iselstanbul'un dy
ticaretindeingilizler tam egemengi ellerine almaya muvaffak olnglardir
(Kuttikoglu, 1974).Ingiltere ise bu durum k@sinda, Fransa ile aralarindaki
dismanliktan dolayr Avusturya yanlisi bir tutum izlegle Osmanl ile
Avusturya arasindaki saya bitmesi ve Avusturya’nin Fransa'ya kadaha
serbest hareket edebilmesi icin blytk gayret gasggar. Mesela Osmanli
cografyasinda ticari faaliyetlerden ziyade siyasi gailari ile taninan
Ingiliz buyiik elcisi William Trumbull (1686-1691),ingiltere’nin
menfaatleri icabi sagan bitmesi icin Osmanli nezdinde de kagin siyasi
girisimlerde bulunmstur (Kurat, 1952; Heywood, 1985).

Bu gelsmeler olurken, 6Subat 1695 Pazar guna Sultan 1. Ahmet &mi
yerine, Il. Mustafa Pagiah olmytur. 1l. Mustafa’nin tahta ¢ikmasiyla, devlet
erkéni arasinda, 1683 Il. Viyanaskitmasindan bu yana vyillardir stiregelen
savalarl ve yenilgileri sonuclandirma arzusu kuvvetleridatta ingiltere
elcisinin Osmanli Devleti ile Avusturya arasindagavga son verme
tesebbiisi de devlet adamlari arasinda ferahlik yagatnttakat Il. Mustafa,
devlet adamlari gibi diinmuyordu. Yeni pagah, niyetinin Kanuni Sultan
Siuleyman gibi bizzat sefere ¢ikmak agidau bildirdi. Clunkii ona gore
basarisizliklarin sebebi, seleflerinin seferlerdenkuialisi idi. O, bu nedenle
tahta cikginin Gc¢lncl gundnde bir hatt-1 himayQn yayinlaydmkdinden
onceki padiahlarin zevk ve sefaya dalip devlgleii ile ugrasmamalari
sebebiyle dgmanlarin dort yandan Ulkeyi sagchi belirtir. Bizzat savga
katilmak istediini sdyleyerek, devlet erkaninin bu konudaki gdriii sorar.
Buna cevap olarak, sadrazam devlet erkéni ile §apgorismelere
dayanarak pagiahin savga katilmasinin ¢ok masrafli olmasinin yaninda
devlet otoritesinin bozulagandan bahseder. Il. Mustafa, devlet adamlarinin
bu olumsuz gorlerine r&men savga bizzat katilmaktan vazgecmez
(Aksun, 1994). Bu gelmelerin ardindan Avusturya ile micadele yeniden

% Rami Mehmet P, Vekayi‘-i Musaleha, Millet Kutiphanesi, Rgt Efendi Kismi, Nr. 685,
S. 3a.



baglar. Il. Mustafa Avusturya uzerine cigti iki zaferi baari ile
sonuclandirir.

Sultan Il. Mustafa Osmanli Devleti'nin 1. Viyanabgunundan sonra algni
oldugu yenilgilere son vermek ve Il. Macaristan sefegindgari elde
etmesinden cesaret bularak, 12 Nisan 1697 tariHihddacaristan seferine
cikmaya karar verdfi. Bu sefer sirasinda Osmanli ordusunun uygglami
oldugu yanls sava stratejisi sonucu Zenta mevkiindgiabir yenilgi alindi.
Devlet adamlari bu yenilgi tizerine bardaha ciddi d§iinmeye bgadilar.
Fakat yeni atanan sadrazam HuseyigaP&enta yenilgisi sonrasi 1683 Il.
Viyana yenilgisinden bu yana miittefik Avrupa kuueene kagl devam
etmekte olan Osmanli yenilgisine ve geri ¢cekilmeson vermek niyetinde
idi. Padsah da aynisekilde Zenta bozgununun izlerini silmek istiyordu.
Bunun icin Hiseyin Ra'ya barg gorismeleri devam ederken buyik bir
ordu hazirlatmayi da ihmal etmé&di

Karlofca Antlasmasininimzalanmasi Sirasinda Tirkingiliz fli skileri

Osmanl tarihinin seyrine tesir eden Zenta senda ordunun sekizde biri
telef oldyu gibi yukli miktarda hazine kaybedilgti. Daha da 6nemlisi,
savg sirasinda veziriazam Elmas MehmegaPdasehid digmis “Muhr-i
Himayan"*? sefer meydaninda kalstr (Ussakizade, 2005). Alinan biyiik
yenilgi, Kutsal ittifak Devletlerine birakilan yerlerin geri alinayazas,
hatta eldeki topraklarin dahi korunamay@&cdisiincesini dgurdu. Bunun
lizerine devletin ileri gelenleri baa sicak bakmaya kadilar®. Osmanli
Devletinin barga yanamasindalngiltere elgisi Peget’in gigimleri de etkili
olmustur. Ingiltere Il. Viyana kgatmasi sonrasi dénemde devam eden biyiik
savg doneminde bagiicin her firsatta Osmanl Devleti ile Avusturya
arasinda arabuluculuk yapr. Donemin devlet adamlarina adeta
yalvarircasina baga yanamalari icin ricada bulunnstur.

Yukarida da ifade edildi gibi ikinci Viyana kwatmasi sonrasi ajan
bozgun doneminddngiltere elgisi Lord Peget, baricin zemin ararken
Sadrazam Elmas Mehmet s@min Fransiz yanlisi olmasi véngiliz
gemilerinin Osmanh sularinda korsanlik yaptikdylentileri Gizerine Turk-
Ingiliz iliskileri ve ticareti en durgun donemini gmmaya bglamis
diyebiliriz. Zenta bozgunu sonrasi Sadrazam olaseilin Paa déneminde
bu anlays dezismeye baladi (Heywood, 1985). Nitekim Kopruli Hiseyin

0 BOA, A. {VKN.d, 2/1700, s. 2; BOAMAD.d, 2150; BOA,D.EVM, 151/150; BOAIE,
DH, 1649; BOA,Ali Emiri, Mustafa-Il, 4/355 7/649, 8/762, 9/890; BOAVIAD.d, 6371;
BOA, C. AS, 37771.

1 BOA, Ali Emiri, Mustafa-ll, 1/77;BOA, A.{DVN, 252/81.

12 Bu mithir bugiin Viyana miizesinde saklanmaktadir.

3BOA, A. {VKN.d, 2/1700.



Paa sadrazam olduktan kisa bir sire sonra 169gadada istanbul
Kaymakami, Kaptan Ra veizmir Kadisina yollangioldugu bir hikim ile
Ingiltere’nin eskiden beri Devlet-i Aliye ile dostdogunu, Kralin Osmanli
Devletine kagi sadakat icerisinde Bl oldugu bundan dolay! ddngiliz
ticcarlarina ahidnadme-i himayin dgerbareket edilmesi gerekii fakat
Galata’da bazi kimselerin, bu tuccarlar rencidéleti hatta daha da ileri
giderek ticcarlari dévdikleri beyan edilerek bundnine gecilmesi
istenmitir. Izmir glimrigiunde ise %3 verginin ginda tiiccarlardan ek
gumrik vergisi talep edildi, kesinlikle bdyle bir duruma mahal
verilmemesi istenmgtir. Hikiimde devamla bu duruma neden olanlarin
cezalandinimasi ifade edilerek kesinlikle buna Zsenbir seyin bir daha
yasanmamasi konusunda gérevliler uyargim(Refik, 1930; Ulker, 1989.
Ingiltere’nin  blyuk elcisi Peget barigorismeleri sirasinda Osmanli
hikimeti nezdindeki itibarina da glvenerek Hisdyma'ya gonderns
oldugu diger bir arzinda,ingiliz ticcarlarinin bir limana indirip gumrik
vergisini vermg olduklari bir mali, bu limanda satamayipske bir limana
tasimak istedikleri zaman, gumrik gorevlilerinin tekraergi istedikleri
hususundaikayetci olmtur®. Bu durum incelendikten sonra elginin igite
yerinde bulunarak gorevlilerden tekrar boyle birgieistememeleri igin
hakim yazilmgtir. Osmanh Devleti sinirlar icerisindeki ulusiaasi
ticaretin guivenli birsekilde yapilmasi icin gayret gostestin. Ozellikle
sava donemlerinddzmir gibi limansehirlerinde devletin kapitiilasyonlar ile
belirlemis oldugu vergi dsindaki istekler artnstir. Devlet bu durum
karsisinda elcginin istg Uzerine boyle durumlarin yanmamasi icgin tedbirler
alma yoluna gitnitir.(Ulker, 1989).

Bazi kaynaklarda dénemin sadrazami Hiseyiga®en barga meyilli
oldugu ifade edilse de ger bazi kaynaklarda da sadrazamingdaameyilli
olmadg ifade edilmektedir. Bu kaynaklarda gerekce olaZata Faciasi
gibi nazik bir durumdan sonra bagapmanin Osmanl Devleti icin faydall
olmadgl distincesi hakimdir. Bazi kaynaklarda da HiseyigaRan barg
taraftari gibi gosterilmesi ise onungiltere ve Hollanda elcileri ile bari
gorismelerinde bulunmasi ve onlarin gimleri ile barsa yaklgmis
olmasindandif. Mesela Naima, eserinddngiltere elcisinin yalvarmasina
dayanamadi” seklinde bir ifade kullanmasi devletin banaraftari degil
iken, elcilerin girgimi ile bu ise yanamis izlenimini vermektedir(Naima,
1280; Kos@lu, 1997).

14BOA, A. {DVN. DVE. d -35/1,s. 62vd.

15 Liman ve iskelelerde yabanci tiiccarlaraskdahidname-i humayun” ginda davraniar
1697, 1698, 1699 yillarinda arghr. Bu ddénemde kadilara ve gorevlilere gdnderilen
belgelerde de yaunluk mevcuttur. 1699 sonrasi ise bu hukuksuz dayeada azalma
gorulmektedir.

16 BOA, A. {DVN, 252/83, 253/72Behceti-al Seyyidbrahim, Silsiletir'l-Asafiyy fi
Devleti’l-Hakaniyeti'l-Osmanniyye, Kopruli Kitiphanesi 9435 11. K. 212, vr. 2.



Uzun suredir devam etmekte olan bu starda, biyik kayiplar vergiolan
Avusturya ve Venedik'te bartaraftariydi. Clnkl Avusturya, Fransa ile de
miicadele etmekte idi. Ozellikllspanya tahti veraseti meselesinin ortaya
cikisindan sonra, iki cephede birden zor durumda kgimiFransa Krali
XIV. Louis, torununu ispanya Krali yapabilmek icin Avrupa sawea
hazirlaniyordu. Avusturya isdéspanya’da sonmek (izere olan Habsburg
hanedanina, kendi prenslerinden birini oturtmakiyastu. Cunki
Avusturya’da da ayni haneden iktidarda idi. Bu ygizdwusturya ile Fransa
arasinda I'spanya Veraset Sawdari” denen bir miicadele vardi(Kennedy,
1998; Shaw, 1983} Avrupa devletlerinin tamami XIV. Louis’e cepheray
durumda idi. Fransa bu durumda yalniz katmiAyni zamanda Osmanli
Devleti ile uzun slredir dost olan bir devletin bgignesini de
istemiyorlardi.ispanya, sémurgeleri ile beraber Amerika kitasiiiyiik bir
kismini elinde bulundurmakla beraber git gide gaghetmeye bgamisti.
Iste boyle kritik bir durumda Avusturya’nin uzun sdiresavamis oldugu
Osmanl ile yeniden saya tutymasi Avrupa devletlerini gi¢ duruma
sokabilirdi. Tim bu nedenlerden doldggiltere, Fransa ile aralarindaki olan
mucadelenin de etkisi ile Avusturya’nin Osmanliskanda daha serbest
hareket edebilmesi icin baai aracilik yapmaya blamistir (Ozcan, 2001).

Her iki tarafta hal boyle ikeringiltere ve Hollanda elcileri Avusturya lehine
anlamaya zemin aramaktaydilar. Sultan 1. Mustafa hem hi¢ olmazsa
kaybedilen topraklarin bir kismini geri almak nigdeydi. Bundan dolay!
da barga yanamak istemiyordu.ingiltere ve Hollanda elcilerinin 1srarli
isteklerini gbren Sadrazam Huseyins®aher ne kadar boyle bir durumda
bars yapmak istememesine graen, uzun siredir devam etmekte olan
savglari bitirmek icin bu israrlari ve Avusturya’niningle bulundgu
durumu da dikkate alarak bsn iyi bir firsat oldgunu diginmeye
baglamistir™.

Huseyin Pga, Edirne’'ye geleningiltere’nin devamli elcisi Peged ve
Hollanda’nin elcisi Koler ile miizakerelerde bulufitiuBu iki elci,
krallarinin Avusturya ile dostfiu kadar Osmanl ile de dost oflunu, on
alti yildir devam etmekte olan sguason bulmasi gerekini, bunun icin de
araci olabileceklerini bildirnglerdir. Hiseyin Pga da devletin toparlanmasi
icin, boyle bir durumda ba@a meyilli olmasa bile, sagm devam etmesini
de istememekte idi. Tum bunlarin 6tesinde boyleikndzr anda sava
devam etmek, gelecek felaketlere zemin hazirlamekedti. ingiltere ve

"BOA, A. {DVNS.MHM.d-106, s. 722, 726.

18 Behcetilbrahim Efendia.g.e. vr. 181a;Ussakizade Tarihi, s. 310, 315.

19 BOA, MAD.d, 7744, s. 6, 11, (Rami Efendskerletzade, Peget ve Collerin 22 Haziran
1698 ile 25Subat 1699 tarihleri arasinda harcamalari); B{R,HR, 523, 542, 543, 544,



Felemenk Krallari,istanbul’daki devamli elcileri aragih ile Hikimetin
barsa yatkin oldgunu @rendiklerinden dolayr bu dénemin iyi bir firsat
oldugunu d@unerek biraz daha bastiglardir (Rifa’at, 1967,
Kolodziejczyk, 2000).

Osmanli Devletinin baga yanamasi Uzerine Huseyin BRa divan-i
hiimayun tercimanlarinddskerlet-glu Alexandre Mavrokordato’yu elgiler
ile temasa memur ettingiltere elgisi Peget'ten alinan temenniler, tekrar
gorisuldikten sonra bayiicin zemin hazirlandi. Bundan sonrabhailtere
elcisi Peget sekreteri Schreyer’i ile Ill. Williambarg yapilmasi hususunda
bir mektup gonderdi. Avusturya Hikimeti de Osmdbévleti'nin barg
teklifini “uti possidetis”, “ala halihi” (mevcut durumu muhafaza) kabul
ettigini bildirdi?>. Osmanl Devleti, Avusturyalilarin bargdrismeleri icin,
murahhas tayin etmeleri Uzerine Osmanli DevlethadReisulkittap Rami
Mehmet Efendi'yi murahhas tayin ederek sBaerciiman iskerlet-gglu
Mavrocordato ile beraber yanlarindiagiltere elgisi ile birlikte Belgrad’a
gondermtir™.

Ingiltere, iki tarafin baga yanamasi icin gostermi oldusu gayreti
gorismelere sirasinda da devam ettigtini Peget’in sekreteri ve Postacisi
Londra, Viyana ve Edirne arasinda adeta mekik daltum Bu zaman
zarfinda defalarca at sirtinda Londra ve Viyana'gdémis gelmistir.
Miizakereler bgamadan 6nce ortaya ¢ikan bir takim piruitegiltere’nin
temsilcisi Peget'in gigimleri ile hatta Osmanli tarafini tutmasi sonucu
¢ozumlenmgtir. Mesela bu purizlerden tguncu piriz; muzakatensinun
(cerge) nasil ve kimin tarafindan kurulgceneselesi idi. Cergenin kurulmasi
hususunda Avusturya ve Venedik ymhez bir tutum icerisine girrglierdir.
Peget’in, Osmanlilar tarafini tutmasi neticesirgggge Rami Mehmet Efendi
tarafindan kurdurulmytur.

Karlofca miizakerelerinde ilk olardkgiltere’nin elcisi Peget s6z alarak bir
acilis konwmasi yapmgtir. Elci iki tarafin baga yanamasi hakkinda,
kendilerinin arabuluculuk yagni, bu arabuluculuk sayesine sgfva
déneminin bitecgini ve iki tarafinda dost olageni vurgulamstir®?. Karlofca
gorismeleri sirasinda muzakereler iki tarafin isteklgenisrar etmesi
Uzerine zaman zaman bitme noktasina ggimBu durumingiltere elgisinin
girisimleri ile sakinlgmistir. Peget gorimeler boyunca ingiltere’nin
tarafsizlgini  korumaya cajtiysa da ingiltere’'nin  menfaatleri icabi
Avusturya ve Venedik tarafi bir tutum izlegtir. Karlofca Anlgmasinin

20 BOA, IE. HR, 352, 353 (Karlofca'ya giden heyetin harcamalé8ythndme s. 10b, 12a;
Behgetilbrahim Efendia.g.e.vr. 181a.

ZLBOA, iE. HR, 379, 542.

22 gulhname s. 57bUssakizade Tarihi, s. 359.



imzalanmasi sirasinda gorevli olan Rus elgisi isgyR’ya yollamy oldugu
raporunda, bunun aksini savunadaigiltere elcisinin Osmanli taraftari bir
tutum icerisinde oldgunu ifade etmektedir (Uzungalr, 1995;Sutoy, 1989).

KARLOFCA ANTLA SMASI SONRASI TURK INGILiz iLiSKiLERi

26 Ocak 1699 tarihinde imzalanan Karlofca Antasi ile Osmanli
devletinin askeri yenilgisi siyasi alana da kayutiyebiliriz. Clinki Osmanh
bu anlama ile ilk defa resmen Avrupa’nin siyasi ve askigstinl{Eunu

tanimgtir. Tarihinde ilk defa gecici olarak gi& cekilmede deil,

muzakereler ile Avrupa devletlerine resmen toprakakmak zorunda
kalmistir (Quataert, 2002).

Karlofca Anlgmasinin imzalanmasinda biyiik gayret sarf ddgiitere’nin
devaml elgisi Peget’in, Osmanl tlkesinde gorekesiinin dolmasi tzerine
yerine 23 Mart 1702'de Rober do Sutton atasmi’. Sutton Il. Mustafa
tarafindan kabul edildi zaman, pagah kendising Ingilizler bizim iyi ve
eski dostlarimizdir ve bizim onlarla biytk dost oldigumuzun delilini
her firsatta goOsterecgiz. Krala dostane tavassutlarindan dolayi
tesekklrlerimiz ve dostluguna olan itimadimizi bilhassa gdstermekten
geri kalmayacggiz” demitir (Uzuncasili, 1995). Fakat bu dostluk
ili skilerine rggmen, Ingiltere’nin XVIII. yiizyilin ortalarindan itibarepavas
yavag emperyalizme dgru yoneldgini de soyleyebiliriz. Emperyalizme
yoneleningiltere, bu emelini gercekiérebilmek amaci ile tim enerjisini
Sark’i ele gecirmek yani Osmanli \islam cgrafyasina hakim olmak igin
harcamaya bgamistir. ingiltere, bu cgrafyaya héakim olabilmek igin
Osmanli Devletinin siyasi ve idari istiklaline dokmadan c¢gtli anlasmalari
ve sOzlemeleri kabul ettirerek birtakim imtiyazlar @amak ve busekilde
imparatorliga nifuz etmek istentir. Ingiltere bu sayede bircok ayricalik ve
Ustinlik de elde etstir (Kodaman, 1980). Nitekim tarihi slreg,
Ingiltere’nin  XVII. yuzyihn balarindan itibaren Osmanl ile olan
ili skilerinde, tim politikalariniSark Felsefesi tzerine kurmuwldugunun
delilidir.

Osmanli Devleti de Il. Viyana katmasi sonrasi imzalanan Karlofca
anlgmasindan sonra, baridonemini firsat bilip devleti yeniden
yapilandirmak icin kendisinden 6nceki islahat fkiinden ve layihalardan

Z BOA, C. HR, 1092; BOA,A. {DVN, 277/99; BOA,A. {DVN. DVE. d, 35/1, s. 62, 65;
Rasid Mehmed Efendi,Tarihi Rasid, C. I, istanbul, 1282(1865), s. 528; Defterdar Sari
Mehmed Pga, Ziibde-i Vekayiat, (Haz. Abdiilkadir Ozcan), TTKY, Ankara, 1995, s. 725
Ussakizade es-Seyyidbrahim Hasib EfendiUssakizade Tarihi, C. I-ll, (Haz. Rait
Giindagdu), Camlica Basim Yayiistanbul, 2005, s. 489.



da yararlanarak her alanda birtakim islahatlargrgeyi ihmal etmenstir
(Rssid, 1327; Palmer, 1992).

Karlof¢a anlamasi ile sonuglanan mizakereler icin ama devletlerinin ve
diger bazi batih devletlerin bkentlerinde, Osmanli temsilcilerinin
“Hiristiyan murahhaslarini  aldattiklari” soylentile cikmasina neden
olmustur (Aksun, 1994). Karlofca antimasindan sonra fta ingiltere
olmak Uzere Avrupalh devletler Osmanli Devleti'mgniglerine kargmak icin
blyuk caba gostergierdir. Anlasma sonrasi kaptan gm ve kadilara
gonderilen hikum ile ingiltere, Hollanda, Venedik gibi devletlerin
Istanbul’da bulunan elgileri, adalara yakin yerl&densoloslari aracg

ile Hiristiyan halkin vergilerine talip olduklariad, bu gten derhal el
cektirilmeleri ve hicbir sekilde adi gecen devletlerin bu halka sahip
ctkmamalari hususunda uyaritm®®. Diger taraftarizmir muhafizi ve daha
birgcok vali ve kadilara yazilan emirler ile Osmatdbiiyetinden zorunlu
olarak baka devletlerin tahakkimiine giren Zenta, Kefalonayfu ve
baska yerlerdeki ahalilerin durumlari hakkinda bilgiriterek ilgilenilmesi
ve adi gecen devletlere karhukuklarinin korunmasi, gerekirse Osmanli
sinirlarina tginmasi hususunda uyaritardir®.

SONUC

Osmanli Devleti ileingiltere arasindaki ciddi anlamda siyasi ve ticari
iliskiler cografyanin verdii uzakligin etkisi ile ge¢ bgamistir. Osmanli
Devleti ile ingiltere arasindaki bu gkiler Karlofca antlamasina kadar
karsilikli dostluk ve c¢ikar icerisinde devam etii.

II. Viyana bozgunu ve bozgunun sonucunda imzaldtenofca Antlgmasi,
Osmanl tarihinde yeni bir dénemin giediginin gostergesi olmtur.
Taarruzdaki Osmanli ordusu Il. Viyanasktmasi sonrasi salar dizisini
kaybettikten sonra bu aglaayl imzalayarak savunmaya c¢ekilmek zorunda
kalmistir. Devrin sadrazami Koprili Amcazéade HiseyirsaPau bag
doénemini firsat bilip devleti yeniden yapilandirmigikh kendisinden énceki
Islahat fikirlerinden ve layihalardan da yararlakaher alanda birtakim
Islahatlara gigmeyi de ihmal etmemngir. Bu bargy déneminde devlet,
Kuzeyden gelen dinana kag1 da toparlanma firsati bulrgtur.

Ingiltere, Il. Viyana kgatmasi sonrasi kendi menfaati icabi tarafsizlik
politikasini sirdirmeyi tercih etgtir. ingiltere, Karlofca ankaasinin
imzalanmasi icin Kutsalttifak devletleri ve Osmanl devleti arasimda
arabuluculuk yapngtir. ingiltere Karlofca antimasinin imzalanmasi igin

24BOA, MD-111, (Evahiri Zilkade 1112).
2 BOA, Cevdet, Hariciye,8571.



cok buyiik caba sarf etgtir. ingiltere’nin Avusturya ile Osmanl Devlet
arasindaki saga doneminin bitmesinin istemesinin temel sebebi rtica
kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu doneindétere’nin Akdeniz
ticaretinde ciddi bir daralma ve gerileme dikkatrpektedir.

Ingiltere, Karlofca ankanasinin imzalanmasina kadar gecen sirecte ticari
ili skilerinin zarar gérmemesi icin Osmanh Devleti iig ili skilerini her
firsatta guclendirmeyi ve devam ettirmeyi tercimigtir. Fakat Karlofca
antlgmasi ile sonucglanan muizakereler sonrasi tarafsidklksinden
vazgeceningiltere, Turk veislam dinyasi tzerindeki baskisini artirmaya
baslamistir.  XVIIl. Yuzyihn bagslarindan bglamak (izere ingiltere’nin
politikalarinda kesin bir dgsimin oldugunu da soyleyebiliriz.
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Orta Kademe Yoneticilerin Gliglendirme Algilar Ve Glglendirme
Uygulamasinda Ustlendikleri Roller: Adapazari Ve Kocaeli Bolgesi
Otomotiv Sektdr Ornegi

Hatice SARIALTIN
Aydin YILMAZER™

Ozet: Giiglendirme; gitim, yetistirme, paylama, takim cagmasi, giiven ve duygusal destek
yolu ile ¢alsanlarin yaptiklariglerin kontroltini ve sorumluluklarini kendilerinekjéiyen ve
karar verme becerisi / yetkisi kazandiran bir yimetavramidir. Onceki yillarda 6rgiitlerin
kalite gelstirme c¢abalarinin bir samasi olarak gorilen giclendirme, ginimuizde yeni bi
strateji ve yonetim yakiami olarak 6n plana ¢ikstir. Dahasi, uygun kallar sg&landginda

ve dairu sekilde uygulandiinda orgutler igin gliclu bir strateji oldu kabul edilmektedir.
Personeli guglendirmeyi mimkun kilmanin yolu, uygoay! yirurlige koyan orta kademe
yoneticilerin de kendilerini gefiirmeleri ve Uzerlerine din kritik rolleri yerine
getirmeleridir. Bu ¢cabma, orta kademe ydneticilerin glclendirme kavraniligkin algi ve
gorislerini ve uygulamadaki rollerini inceleyen aciklayibir ¢alsmadir. Cama, orta
kademe yoneticileri hedeflegtir, clnkl guclendirme uygulamasiyla stayan 6rgutsel
degisimin merkezindeki kesim orta kademe yoneticilerddu balamda cevap aranan
argtirma sorusu; orta kademe yodneticilerin gliclendyimeasil algiladiklari, uygulama
surrecindeki kritik rollerini nasil derlendirdikleri ve uygulamanin nasil gercekiesi
gerektgine dair gorgleridir. Calsmada 6ncelikle kapsamli bir literatir taramasi heapk,
literattire gbre bu sorularin cevaplari agiklanmdiktdDaha sonra, orta kademe yoneticilerden
elde edilen veriler ve bulgular ortaya konmaktaavéindan literatiir ile agarma bulgular
karsilastinlmaktadir. Bu amacla gon ve derinlemesine yapilan mulakatlarla otomotiv
sektoriinde cajan orta kademe yoneticilerin glclendirmeye yonajirisleri ve kendi
rollerine iligkin deserlendirmeleri sorgulanmtir. Yoneticilerden sganan veriler betimsel
analiz yontemiyle analiz edilerek yorumlanmakta ®eet tablolarda sunulmaktadir.
Calismaya katki veren yoneticilere gore glclendirme ciine gerektirdgi liderlik, egitim,
gliven ve gbirligi ortaminin tesisi ve astlarin surekli destekleninggsevleri, orta kademe
yOneticilerin temel gii¢lendirme sorumligludur.

Anahtar kelimeler: Glgclendirme Kavrami, Guglendirme Uygulamasi, Ortad&me
Yoneticilerin Glglendirme Algilari ve Rolleri

Empowerment Perceptions Of Middle Managers And TheiRoles in
Empowerment Implementations: The Case Of AdapazarAnd Kocaeli
Region Automotive Industry

Abstract: Empoworment is a management concept that enabigsioyees to assume
responsibility and authority to make decisions tigto training, mutual influence, sharing,
team working, trust and emotional support. It haserb in the forefront of quality
improvement efforts. But, it's recognised that aseav business strategy and management
approach. It's also recognised that empowermenteapowerful strategy if implement well
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through middle managers who play critical roleshie empowerment practice. This article
therefore, presents the middle managers’ perceptidnviewpoints on empowerment concept
and examines their roles in the practice of empoeet. Middle managers targeted, because
they are the group caught in the centre of thisuwimational change. The basic questions this
study focused are; Do middle managers squeeze éetthe keep authority and control? or
relinquish control? what then, is empowerment? ey aware of their critical roles? And
how do middle managers think it should be impleméftFirst, this study tries to answer
these questions by investigating the literaturetlom concept of empowerment. Second,
provides findings that are presented from the neichddnagers who are being in the process of
empowerment. For that, we inquiried into empowermeews and assessments of middle
managers in the automotive industry and exploresdr tampowering roles by conducting
intensive and depth interviews. Third, the assessnefithose analysed and compared with
literature and then summarized by comments. Thdystoncludes that organizations should
empower middle managers and rely on them. Providiveg needed leadership, training,
confidence-building and support are the task whiteh middle managers saw as their main
contribution of empowerment process.

Keywords: Empowerment Concept, Implementation, PerceptiadsRoles of Middle
Managers’
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Gugclendirme, (Ginnoda, 1997); ganlarin yaptiklariglerin kontrolini ve
sorumluluklarini kendilerine yikleyen ve bilgi payimi, isbirligi, egitim, ve

takim calsmasi yoluyla onlarin karar verme yetkilerini, pemf@anslarini ve
kendi etkinliklerine olan inanclarini artiran bidnetim uygulamasidir.
Ketchum ve Trist ise glclendirmeyi (2000), yonégich ve sgorenlerin

kendilerini ve lerini etkileyecek kararlarin verilmesinde yetkiyie

sorumluligu paylamalari ve eylemleri sonucunda kendilerine sgletmeye

yaptiklari katkinin bilinciyleglerini sahiplendikleri bir gejme ve @&renme

sureci olarak tanimlamaktadir.

Bir taraftan etkin bir liderlik sergilerken, gbr taraftan (yetki ve kontrol
alanindan cekilerek) birim/takim GOyelerini gUclemedi, onlarla bilgi
deneyim ve sorumluluklari paykn, sbirligi gelistiren, bilgilendiren, giten
kisiler orta kademe yoneticilerdir. Bu nedenle, peedogiclendirmenin
basarisi ya da bansizlgl, Oncelikle orta kademe ydneticilerin
guclendirilmesine, onlarin guc¢lendirme algilarirauygulamada Uzerlerine
disen gorevleri yerine getirmelerine ghalir (Lawson, 2000; Balanchard ve
dig, 2001; Dgan, 2006). Cagma, orta kademe yoneticilerin giglendirme
algilari, guclendirme uygulamasina ve kendi rdlleri iliskin
degerlendirmeleri Uzerine bir saha stramasi olup, ardirma bulgulariyla
gugclendirme literattirinin katastirldigr aciklayici bir cakmadir.

Yapilan literattr incelemesine gore; Ulkemizde IB9@Qillardan sonra
giclendirme yazinina kazandirilan gadalar (Demirel ve Serbest, 2006;
Yuksel ve Erkutlu, 2003; C6l, 2005; gain, 2002) guclendirme kavraminin



¢ok yonlu tanimlarini tagan, yetki devri, katim ve motivasyonlasHisini
inceleyen ve uygulama adimlari ile konuya getirildsstirileri acgiklayan
akademik cabmalardir. Bu ¢cabmalarda glgclendirmenin Tirkiye acisindan
bakir bir konu oldgu, uygulama cagmalarina; dzellikle sletme ve sektor
bazinda cajmalara ihtiya¢ oldgu ifade edilmektedir. Bu c¢ama,
gluclendirme uygulamasina skin sektdr bazli érnek bir cama olmasi
itibariyle bu ihtiyaca yonelik bir katki yapmayi agiamaktadir.

Calsmada, giclendirme uygulamasinin tam merkezinde taad@pri
konumunda olan ve glgclendirme shasinda kritik roller Ustlenen orta
kademe yoneticilerin;

- Guglendirme kavramini nasil algiladiklari,

- Guclendirme uygulamasindaki rolleri,

- Kimlerin giclendiriimesi gerekgine iliskin gorisleri ve,

- Guglendirme cajmalarinda yoénetici ve cahnlarin hatalarini ve
guclendirmenin bgari gereklerini nasil derlendirdikleri ortaya
konmakta ve agtuirmaya katilan yoneticilerden elde edilen veriler
analiz edilerek literattir ile uygulama bulgularrdkastiriimaktadir.

Calsmanin girg boluminde giclendirmenin  tanimi, 6nemi, nasil
uygulandgi, uygulama problemleri ve yararlaringhin kavramsal cerceve
verilmekte ve bu kapsamda orta kademe yoneticilgtigplendirme rolleri
anlatilmaktadir. Geme boéliminde calmanin metodolojisi sunulduktan
sonra uygulama sureci aciklanmaktadir. Sonu¢ bétdmiise, uygulama
sonuclarn gulclendirme literatiri  ile  kdastiriimakta ve teori ile
uygulamanin ne kadar Ostigu analiz edilmektedir. Calmanin sonunda,
elde edilen bulgular yorumlanmakta ve guclendirmagiyina uygulamaya
dayal bir boyut kazandirilmaya galmaktadir.

GUCLENDIRME YAKLA SIMININ KAVRAMSAL CERCEVES 1
Giiclendirmenin Tanimi ve Onemi

Ketchum ve Trist, uygulamaya dayali salalarinda (2000), yetenekli ve
guclendirilmis personelin kurumsal karinin temel unsuru ve dolayisiyla
guclendirmenin rekabet avantaji kazandiran bir yiongaklasimi oldusunu
savunmaktadir. Literatirde (Lessitier,1993; Blamdhave dg, 2001),
guclendirmenin sadece hizmeletmeleri icin dgil, artik imalat sletmeleri
ve hatta atOlyeler igin dahi gerekli bir yonetima@r old@gunu savunanlar
cogunluktadir. Konu ile ilgili dger bir aratirma (Ginnoda, 1997)
sonuclarina gore; yeni nesil personeligyeri ve yoOneticilerinden
beklentileri; kendilerine glvenilmesi, bilgi ve sanlulugun paylallmasi ve
yeni beceriler kazanarak kararlara etki etmek \enainidir. Argtirmanin
gerceklgtigi 132 organizasyonda yoneticilerin gaimlardan beklentileri ise;
problem ¢o6zucd, inisiyatif alabilen, kararlara katak sorumluluk paykan,



kendini kin sahibi olarak goren giler olmalaridir. Ozetle; birim ve takim
liderleri gucli cakanlarla cakmay! isterken, orgit cahnlari da
guclendirilmeyi talep etmektedir. Clnki guclendirthelson ve di, 2001;
Heatfield, 2005), cajanlara gic¢ kazandirmak, guc gbdgamak demek
degildir. Guclendirme, drgut ¢calanlarinda halihazirda var olan bilgi, beceri
ve motivasyonel gicin ag cikarildgl yodnetsel bir yaklgmdir. Bu
anlamda giclendirme (@an, 2006), mikro acidan gerlendiriimekte ve
her bireyin kendi igindeki giiciind, yaratigihi ve enerjisini aga ¢ikarma
davrangl olarak tanimlanmaktadir. Makro acidan ise (Yildez Alpaslan,
2006); insanlarin, orgutlerin ve toplumlarin keydsamlarina dair ustalik
elde ettikleri bir stire¢ olarak aciklanmaktadir.

Guclendirme yaklgmi, calsanlari sadece belli bir alandaki gérevleri yerine
getiren kiiler olarak dgil, cok vasifli problem c¢o6ziciler olarak
degerlendirmekte ve organizasyonlara bu yonde bir Igamayi
onermektedir. Argtirma sonuclarina gére guclendirme (Ginnoda, 1997,
Nelson ve di, 2001;Heatfield, 2005); sletmelerde verimlilgi, is tatminini

ve misteri memnuniyetini artiran ve yoOnetici ve gahlarin gtictnden
yararlanmayi gdayan yeni yonetim stratejilerinden biridir.

Vogt ve Murrel (1990; aktaran Yuksel ve Erkutlu,03) guclendirmeyi,
yardimlgma, paylama, yetstirme, eitim ve takim cakmasi yolu ile
calsanlarin karar verme yetkisini artirma ve gahlari gelgtirme sireci
olarak tanimlamaktadir. Benzeekilde Murrell ve Meredith’'e gore de
guglendirme (2000); gtim, isbirligi, given ve duygusal destek yoluyla
calsanlara daha fazla sorumluluk yikleyen ve sonudtantrol etme ve
suirdurme yetkisi kazandiran bir yonetim sireci8ir. baska tanima gore
glclendirme (Byham ve Cox, 1998), bireylerin veialarin karar verme,
secim yapma ve secimlerini sonuclara diimime becerilerini gedtiren ¢ok
boyutlu ve gamali bir yonetim uygulamasidir

Guclendirme Uygulamasi

Guclendirme cajmalarinin  bgayabilmesi icin, hem gii¢lendirmenin
olaca organizasyonun giglendirmeye uygun olmasi, henuydgilamayi
yurarlige koyacak olan yoneticilerin guclendiriimesi gerektedir.
Literatlirde, gugclendirme surecinin genel olarak aigmada gercekiégi
ifade dilmektedir. Bu gamalar (Fragoso, 2000;
www.1000ventures.com/business_guide/employee_enpusve);

1. Hat calsanlarinin glerini ilgilendiren konularda daha aktif rol
almaya cesaretlendiriimesi,



2. Problem ¢dzme-problem onleme we gelistirme sireclerine tam
katilimlari sglanarak sorumluluklarinin artirilmasi,

3. Faaliyet alanlarl icinde Ustiinden onay almaksizamad 6nemli
kararlar verme ve sonuglari kontrol etme konumugiengleridir.

Son dbénemde literatire kazandirilan gahlarda, bir organizasyonda
guclendirmenin yerkamesi ve sirdirilmesi icinsasidaki temel keullarin
ve adimlarin gercekjmesi gerekmektedir (Ghun, 2000; Blanchard ve @i
2001; Bono ve Heller, 2005; Long, 2005);

- Personel gedtirme, takim cakmasi, strekli geme ve yalin
organizasyon yakfamlarini benimseyen demokratik bir yonetim ve
yatay-esnek bir yapi,

- Organizasyona 0zgu ortak bir giiclendirme strategsetkin liderlik

- Organizasyonun hedefleri ve yonelimleri hakkindglgive citf
yonlu iletisim sisteminin kurulmasi,

- Astlarinin glerini kolaylastiran orta ve alt kademe lider yoneticiler,

- Sdirekli bilgi paylaimi, esitimler ve sorumluluk paykamlariyla
calisanlarin guclendirme stratejisini benimsemeleri,

- Birim yoneticilerinin takim Uyelerine tanidiklari tamominin
sinirlarini net olarak tanimlayarak ortak bir giagleme programini
baglatmalari,

- Genel ve 0Ozel @timlerle ve takim cabmalariyla, bireylerin /
takimlarin g@ama aama kendi bgarina inisiyatif kullanabilir
konuma gelebilmeleri,

- Bu @&amadaki capanlarin kendi performanslarini dlcme ve
eylemlerinin  sonuclarini  gérmeye cesaretlendirkere bilgi
paylasimina devam ederek gerekli araclarin ve kaynaklarin
sglanmasi,

- Performansa gore ©6deme, taninma vesedi durumsal odal
sistemlerinin kullaniimasi.

Sonugta guglendirme, oOrgit binyesinde yer alan \ke/veya takimlarin
sahip olduklari bilgi ve yetenekleri kullanaraksiyatif almaya ve problem
¢cozmeye yetkili kihnmalari ve bu dierin bilgi, beceri ve motivasyon
duzeylerinin, belli bir otonomi icerisinde, bu dteyi strdirebilir yeterlilge
kavusturuldugu sdrekli bir uygulamadir.

Guclendirmenin Uygulama Problemleri:

Literatirde, giclendirme faaliyetlerinde sorun didek bazi kritik
noktalardan bahsedilmektedir. Glclendirme faalgrégtde maliyetin ylksek
olmasi, kgilerin degisimi her zaman istememesi, orgit Kkdltarinin bu
anlamda ge§imemesi, Ust yOnetimin her zaman destek vermemesi,
guclendirilecek bireye gereken kaynaklarin verilmsim performans
degerleme ve odullendirme sisteminin guglendirme ligkilendiriimemesi



bu sorunlarin bgica olanlardir (Yildiz ve Alpaslan, 2006: 100).
Guclendirmenin pratikte g#li problemlere neden olagain &tesinde,
teorik elatiriler de getiriimekte ve gucli caanin guclu liderle ters bir
durum sergileyege dusiinilerek, giclendirmenin (Empowerment) zamanla
kolelestirmeye (Enslavement) dosdécesi de tartgilmaktadir. Cakanin,
yetki ve sorumluluklarin @rligi altinda ezilecg@ elestiriimekte ve
guclendirmenin bir sonucu olarak orta kademeniadant kalkmasi ihtimali
de vurgulanmaktadir (Gkun, 2002). Gugclendirmeyi mumkin kilmanin
yolu, yoneticilerin de kendilerini gslirmeleri ve glclendirmeyi sadece
astin bir vazifesi olarak algilamamalaridir.

Literatirde yoneticiler agisindan guclendirme peofieri  sOyle
siralanmaktadir (Yuksel ve Erkutlu, 2003; Klagge98):
- Yonetici-calsan iliskisinde gii¢c dengesinin giemesi,
- Kontroli kaybetme korkusu ve yetkilerini astlarypaylamanin
sayginliklarini gideregni distinmeleri,
- Astlan isleri kendilerinden daha iyi yaparlarsalerini kaybetme
korkusu,
- Kendi pozisyonlarinin (orta yonetim kademesinimhaanen ortadan
kaldiriimasi ve kiculmeye gidilmesi,
- Algik olduklari yonetim modelinde dramatik bir gigme
zorlanmalari.

Guclendirmenin Yararlari

Literatirde, guclendirmeyi etkin bir bicimde uygyda organizasyonlara
yararlar s@ladigindan geni olarak bahsedilmektedir. Blanchard ve
arkadalarina goére (2001), guclendirme gahalari sayesinde slreg
performansi ve Orgut verimidi artmakta ve takim c¢3ahnasi
kolaylasmaktadir. Yiksel ve Erkutluya gore ise (2003); giizGdakli ve
gelismeyi hedefleyen barnli personel potansiyeli afturan giclendirme
calismalari, bireylerin kiisel gelsimini ve is performansini pozitif yonde
etkilemektedir. Guclendirmenin cgdinlar acisindan en 6nemli yarari,
onlarin organizasyona olan guvenlerinin artmasi@iinki, hizli ve etkin
karar alma yetenekleri ggdin personelin organizasyongsbkgi ve 6zgiiven
duygusu artmaktadir. Dahasi, y6netici ve sgail arasindaki problemler
egitimli calisanlarin yonlendiriimesiyle azalmaktadir (Demirel 8erbest,
2005). Guglendirme bu anlamda birim ve takim Gyeier iletisimini
kuvvetlendirmekte ve karar verme sirecinde meydgeten kisalma
sayesinde orgut, gicevre kgullarina daha fazla uyum @ayabilmektedir.

Gulglendirmenin orgltlere daha iyi stéri hizmeti ve rekabet avantaji
kazandirdzl konusunda ise ortak bir anlgymevcuttur. Bu bglamda
guclendirmenin en onemli orgitsel yarari



(www.1000ventures.com/business_guide/crosscutengsoyee empower
ment Ginnoda, 1997); yeni rekabet stratejilerininatlér i birimleri ve
takimlar diizeyine indirgenerek hayata gecirilmesihat dizeyinde ngteri
odakhhgl salamasidir. Orgutiin biitiiniinde problem ¢ézme ve Gamlem
basarisina belirgin bir etkisi olan guglendirme uygukdari, yonetici ile
astlari arasindaki glUveni artirirken, caprdevisel ggudimi de
kuvvetlendirmektedir.

ORTA KADEME YONET ICILERIN GUCLENDIRME
SURECINDEKT ROLLER 1

Son yillarda guclendirme yazinina kazandirilan sahgmalarinda 6zellikle
vurgulanansudur (Ginnoda, 1997; Murrel ve Meredith, 2000; Laws
2000): “Bir org'da guclendirme anlaynin yerlemesi ve faaliyete
gecebilmesi icin, Oncelikle uygulamanin tam ortdaka kesim olan orta
kademe yoneticilerin guclendiriimesi gerekir’. Btdvard ve arkaddari da
calsmalarinda (2001); orta kademe ydneticilerin gucieingesini ve
guclendirme uygulamasindaki rollerini 6ne cikarraakt Yazarlara gore;
guclendirme, gucli bir liderlik gerektirir ve ortkademe yoneticilerin
sergiledikleri durumsal liderlik, glclendirme gahalarinin temel bsar
kriteridir. Bu nedenle yoneticiler (Dauphinais, T922); “hem gig¢lendirme
surecinin hem de etkin lidegin temel karakteristiklerini cok iyi anlamali ve
gorianiste birbirini tutmaz gibi goriinen bu iki yonetselkiasimi ¢cok iyi
sentezleyebilmelidir”.

Calsanlar ¢c@u kere birim ydneticilerinin kendilerine gic kazamadaina
inanirlar ve bu nedenle gugclendiriimeyi beklerlgneticilere ise devamli
sekilde takim Uyelerinin  neden “glclendirigni birey” davramngi
goOstermedikleri sorulur. Oysa guclendirme, birimmgticilerinin calganlara
glc basladigr bir sure¢c dgildir (Heatfield, 2005). Cunkd insanlar,
halihazirda sahip olduklari bilgi, beceri ve mosyanlariyla zaten glc
sahibidirler. Guclendirme, bu giicin ggicikariimasi esasina dayanan bir
yonetim uygulamasidir. Bu uygulamada orta kademenetjéilerin
gluclendirmeyi dgru anlamalari, ve Uzerlerine @in rollerin bilincinde
olmalari onlarin temel giiclendirme sorumigddur.

Guclendirme uygulamasini gatan, yonlendiren ve astlarinin shalarini
kolaylastiran (facilitator) bir glevsel liderlik, guclendirme Barisi igin
elzemdir. Ne varki, ydneticinin astlarina yetki mersiyle hem davragsal
hem de verimlilik acisindan giiclendirmeyistadan otomatik bir mekanizma
yoktur. Giclendirmeyi busekilde algilayan bir sievsel yoOnetici, ya
guclendirmeyi tam olarak anlamagtmr ya da “birakiniz yapsinlar” magti
icinde Uzerine dgen kritik gorevleri 6nemsemiyor demektir. Hatta, tiimn



yoneticiler, giclendirme uygulamasi iginghasizlik nedeni olabilmektedir.
Oysa yonetici (Yildiz ve Alpaslan, 2006), astlasiirekli gelgtirmek, sahip
oldugu bilgi, deneyim ve haberleri ¢ghinlara yaymak, g@tmek, dgretmek
ve katihmcilgl ve paylaimi desteklemek durumundadir. Boyle bir
yoneticinin astinin da gugclendiriimeye istekligitane ve @&Gretime hazir ve
yeteneklerinin geftiriimeye acik olmasi gerekmektedir. Bu konuda
gerceklgtirilen bazi saha agrmalarina gore yoneticiler (Klagge, 1998;
Dossenbach, 2004); guclendirmeyi kendilerini atdakan bir uygulama
olarak dgil; aksine kendilerini gegtiren, prestij kazandiran ve guclendiren
bir uygulama olarak algilamak ve ggird yapmak durumundadir.

ARASTIRMANIN METODOLOJ iSi

Bu calsma, giclendirme caimalarini yirirlige koyan ve giglendirme
calismalarinin ortasinda, kilit konumda olan orta kadewimeticilerin
konuyu nasil algiladiklarini, kendi rollerini veygulamay! nasil
degerlendirdiklerini inceleyen ve elde edilen bulgulanevcut literattr
bilgileri ile karsilastiran agiklayici (ve kgedici) bir calsmasidir. Caklmada,
literatr taramasl ile elde edilen orta kademe {idikerin glclendirme
algilari, guclendirme uygulamasini gaéelendirmeleri ve uygulamadaki
rollerine yonelik yaklam desiskenlerini ifade eden sorulardan gdun
bicimsel milakat yéntemi kullanilarak an@ama sorularina cevap arargm.
Bu yontemin belirlenmesinin temel gerekcesi, cokyuilu ve bir cok
yonetim uygulamasiyla yakin gkisi olan guclendirme kavraminin kendine
6zgu dinamiklerinin ankalmasinda derinlemesine mulakatin yararll ofaca
distncesidir. Ayrica, her orgitin kendine 6zgu gemgiktligi uygulama
verilerinin, ancak o6rgit yoneticileriyle yapilan roidemesine mulakatlar
yoluyla toplanmasi amaclanghr.

Arastirmanin evreni, Adapazari ve Kocaelinde otomotsektdriinde
faaliyet gosteren buyik Olcekli imalaglatmeleridir. Ana katle ile ilgili
veriler, Adapazari Tic. ve San.OdaslI (ATSO) ve Kdic&anayi Odasi
verileri dikkate alinarak belirlengtir. Arastirma kisiti olarak 500’den fazla
calsani olan ve en az 10 yildir ISO serisi gibi gloly@inetim sistem
standartlarina sahip olan imalagleimeleri calmaya dahil edilntir.
Bunlarin iclerinden akdirmanin ornek kitlesi olarak gugclendirme
calismalan oldgu tespit edilen veya guiclendirmeyi destekleyen {gele
araclart (TKY, katihm, takim calmasi, gitim, yetistirme) uyguladg
bilinen ve bdylece dgru verilere ulallabilecai distintlen 6 gletme;
olasilga dayal olmayan 6rnekleme yayiaiyla bilin¢li olarak secilmtir.
Ornek kutleyi olgturan katilhmci gletmeler Toyota, Otoyol, Otokar,
Goodyear, Hyundai ve Ford Otomotiv'digletmelerin tamamina wdmis



olup, her gletmeden 3 glevsel yonetici olmak Uzere 18 orta kademe
yoneticiyle gamali olarak gercekdérilen planli milakatlar yapilntir.

Arastirma problemlerine cevap bulunabilgoee inanilan ilk katilimci
yoneticiler rastgele @, kasti (kararsal) olarak giiglendirme stireci hakla

bilgi ve deneyim sahibi oldiu bilinen ve e-mail ve telefon ganiaeleriyle

onay alinan insan kaynaklari yoneticileridirilk  katilimcilarla

gerceklgtirilen milakatlar sirasinda, ayslétmede bilgi kaynga olabilecek

diger katimcilar ise, iz stirme magtile, ilk milakat yapilan yoneticilerin
Oneri ve yonlendirmeleriyle belirlensgtir.

Calsmaya katki veren orta kademe vyoneticilerle gerggkilen

mulakatlarda elde edilen veriler betimsel analiz klgamiyla

siniflandirilmsg, yoneticilerin ortak ve farkh dgrlendirmeleri ikinci kez
siniflandirilmg  ve Ucglncl turda agArma sorularina gore aiturulan
spesifik tablolarda 6zetlengtir. Boylece, katilmci yoneticilerden @anan
bilgiler analiz edilerek halihazirdaki guclendirmalgilamalarini  ve
glclendirme uygulamalarini agiklayan faktorler we faktorler arasindaki
ili skiler belirlenmeye cagilmistir. Analizler sonucunda elde edilen girana
bulgulari, gtclendirme literatird ile kaastirlhp yorumlanmakta ve
guclendirme yaklamina uygulama perspektifleri eklenerek yeni biriag
getirilmeye caliimaktadir

UYGULAMA: ORTA KADEME YONET iCIiLERIN GUCLENDIRME
ALGILARI ve GUGLEND IRME UYGULAMASINA YONEL iK
DEGERLENDIRMELER i

21-31 Aralik (2006) tarihleri arasinda Ondé yoneticileriyle yiiz-ylize
bicimsel miulakatlar gercekigrilmis, ayni gletmede bilgi kayna
olabilecek dger yoneticiler de, bu mulakatlar sirasindé yoneticilerinin
yonlendirmeleriyle belirlenngtir. Boylece, mimkiin mertebe giglendirme
uygulamasina ikin bilgi ve deneyim sahibi olan katilimcilari giiamaya
dahil ederek agtuirmanin guvenilirlgi ve gecerlilgi artiriimak istenmitir.
Her isletmeden 3 yonetici olmak tzere toplam 18 yondtchelli araliklarla
gerceklgtirilen mulakatlar, 01-22 Ocak 2007 tarihinde taneammstir.
Onceden hazirlanan atmma sorulari cercevesinde gercgkiden
mulakatlarda, bu kilerin goris, algi ve dgerlendirmelerine yo6nelik
kapsamli veriler gdanmstir.

Arastirmaya katki veren yoneticilerin; Tablo. 1'de gigiigu Uzere, hepsi
lisans mezunu olup, yariya yakini (8 yonetici -4%oranda), yiksek lisans
yapms kisilerdir. Ortalama 7 yil yoneticilik deneyimi olarevséz konusu
isletmede ortalama 11 yildir ¢gan yoneticilerin ¢gu insan kaynaklarik),

Uretim planlama, kalite givence, kalite-teknolog proses muduri veya



mudur yardimcisi olarak gérev yapmaktadir. Tum likati yoneticiler,
Toplam Kalite Yonetimi (TKY), performans 6lgme, srydnetimi, gitim-
yetistirme, takim kurma gibi drgutsel gglin projelerinde veya diudan
glclendirme ¢asmalarinda deneyimi olan orta kademe yoOneticilerdir.

Tablol:Arastirmaya Katki

Veren Orta Kademe Yoneticilerinin

Demografik Ozellikleri

Firma |Yas|Cinsiyet| Egitim |Sure| Departman |Calisma|Calisan
Adi (y1l) /unvan siresi | sayisl
i (1)
Ford 33| Erkek | Yuksek 10 Uretim/Mud. 7 3500
Otomotiv lisans
Ford | 35| Erkek | Yiksek 10 IKY/Miid. 4 3500
Otomotiv lisans
Ford 35| Kadin | Yuksek 10 IKY/Sef 3 3500
Otomotiv lisans
Otoyol | 28| Erkek | Yuksek 5 Kalite 3 650
lisans glvence/mud.
Otoyol | 38| Erkek| Yuksek 20 Uretim/birim 10 650
lisans Mud.
Otoyol | 40| Erkek | Lisang 12 IKY/Mid 8 650
Otokar | 35| Kadin| Lisans 1( IKY/sef 7 1000
Otokar | 33| Erkek| Lisang 1( Uretigaf 4 1000
Otokar | 38| Erkek| Lisans 15 Uretim/Planlama 9 1000
sorumlusu
Goodyear 40 | Erkek | Lisans| 17| IKY/Mid. 8 750
Goodyear 54 | Erkek | Doktora 21 | Kalite tek.Md. 15 750
Goodyear 50 | Erkek | Lisans| 20| Uretim birigef 10 750
Toyota | 35| Erkek| Lisans 10 IKY sorumlusu 7 2500
Toyota | 37| Erkek| Lisans 1( Proses 8 2500
sorumlusu
Toyota | 40| Erkek| Lisang 8 IKY/Sef 5 2500
Hyundai| 36| Erkek| Yiksek 9 | IKY/Mud.Yrd 2 2000
lisans
Hyundai| 41| Erkek| Yuksek 14 IT /Md.Yrd. 8 2000
Lisans
Hyundai| 40| Erkek| Lisans 10 Uretim sure¢/md 6 2000
yrd

Ik asamada yoneticilerden 6ncelikle cevaplamalar istekenu; personel
glclendirme kavraminin onlar acisindan ne g@idune olmadii ve




guclendirme uygulamasinin nasil gercekfadir. Bu amacla ilk gamada
yoneticileresu sorular yoneltilmytir:

Sizce guclendirme nedir?

2. Guglendirme ne dgldir?

3. Guglendirme sirecinde oncelikli faaliyetler hangde?

4. Guglendirmenin en 6nemli yarari/yararlari sizceirged

5. Guclendirmenin sinirlari nelerdir?

=

Onceden hazirlanan miilakat formlarina cevaplar édiydikten sonra, he
bir yoneticinin gbrg ve degerlendirmeleri betimsel analiz yakleniyla
tekrar tekrar siniflandirilarak analiz edilmive sorulara verilen orta
cevaplar Tablo 2'de 6zetlengtir.

Tablo 2:Giclendirmenin Kavramsal Cercevesine iliskin Yonetici
Algilari ve Goérusleri

Giiclendirme Nedir? Orgiit calganlarina giveni vesbirligini esas alarak;

egitim, sorumluluk paylami, otonomi, takim camasi ve uygun

kaynaklarin ve kgullarin sglanmasi yolu ile onlara Ustlerine dgmadan

isleri kontrol etme, problem ¢ozme ve karar vermeigesaslayan kurums:j:
rak

bir strateji ve gelim sirecidir. Cakanlarin gerekli niteliklerle donatila

r

k

etkin bir sekilde firma stratejilerinin okumuna ve uygulamaya katilarak

daha ¢ok sorumluluk aldiklari ¢cok yonli bir yonetnacidir.

Guclendirme Ne Deildir ? Guglendirme, geleneksel komuta-kontrol

anlaysinda uygulanan bir yetki devri ve hiyegikr bir katilim slrec
degildir. Yonetsel sorumluluklarin astlara yiklegdibir uygulama da
degildir. Calisanlarin, gleriyle ilgili temel sorumluluk ve kontrol noktalim,
birim amirinin yonlendirmesini, ortak sorumlulukaalarini dikkate almadg

istedigi her seyi yapabildgi sinirlari olmayan bir stre¢ giddir. Sadece

=

egitim vererek bilgi-beceri getirilen veya sadece yetki ve sorumluluk

verilen bir uygulama dgldir.

Guclendirmenin_Yararlari_Nelerdir ? Gulclendirme sayesinde gigm
sirecleri hizlanmakta, kayiplar azalp, verimlilizrtmaktadir. Islerini
sahiplenen ve daha hizli eyleme gecen sgalarin § tatmini ve
performanslari artarken, 0Ozguvenleri ve organizagymlan glvenle
artmaktadir. Glclendirilen takimlarla gdliinen-@renen organizasyor

a

doniken ve daha iyi myieri hizmeti verebilen oOrgit, rekabet avantaj

sgglamaktadir: Organizasyona rekabet avantaji; “gélecgarantisi”
kazandiran guclendirme; c¢gnin potansiyel gucini &ea cikarmaysa
yardimci olurken, birim ve siurec¢ performanslarnuran bir uygulamadir.

Giiclendirme Siirecinde Gerceklstirilen Oncelikli Faaliyetler Nelerdir ?
Firma stratejisi ve ihtiyaca yonelik olarak ve birihedeflerine uygun b
glclendirme programi hazirlanmakta ve ortak biagglve gliven ortamin

=

- =



besleyen ilk giclendirmeggimleri verilmektedir. Birim-takim Uyelerini
guglendirme bilinci, problem ¢ézme, kontrol ve kav@rme gitimleri ve
cift yonlu bilgi aksi ve yonetici destgyle eylemleri cesaretlendiriimekte ye
“takim bilinci” asilanmaktadir. Astlar, problem ¢6zme, sire¢ iitene, ve
proje takimlari gibi kiigik takimlara dahil edileretakimlarin otonomi
sinirlari tanimlanmakta ve bu sinirlar icinde karareylemleri icin gereken
araclar ve kaynaklar genmaktadir. Vardiyalarda da yalin im
tekniklerini kullanabilen operasyonel personelinctiki takimlar kurmasi
sgilanarak oOzerk alanlar tanimlanmakta ve sireklifquarans takibi il
(yetkinlik dezerlendirme veya 360 derece olcumleriyle}ilkre geribeslem
yapiimaktadir. Boylece guglendirme misyonunda ortak mutabak
sglanarak, etkin bir ileim sistemi icerisindesbirligi, bilgi-sorumluluk
paylaimi ve yapicl yonlendirmelere devam ederek hiygdtarapilanmani
yerini takimlara birakan camalar 6zendirilmekte vesamali olarak kendi
kendini yoneten takimlar oturulmaktadir. Uygulama sirecinde 6zelli
periyodik olarak yapilan 360 derece veya yetkimdégerleme sonuclarina
gbre calganin gelmeye acik yonlerinin belirlenmesi, performansa gore
Ucret, Gnvan, rotasyon ve uygun 6dil sistemi seaaednemli unsurlardir
Guclendirmenin__Limitleri_Nedir ? Guglendirmenin maliyeti, biri
yoneticisinin liderlik yeteng, guclendirilen bireylerin bilgi-beceri
guvenilirlik dizeyleri ve mevcut kaynaklar giclemde uygulamasini
limitlerini belirler. Her personelin yetkinlik prodine gore, verilen yetkini
ve otonominin sinirlari olmalidir. Uzmasiaasi gereken bir personelin gok
fazla liderlik yoninin gegtirilmesi gerekmez, ya da tam tersi. Yoneticinin,
kendi yoklygunda hangi kararlarin astlar tarafindan vergeg@a da hang
gunlik operasyonel kararlarda kendi inisiyatiflerirkullanacaklar
konularinda sinirlari net olarak tanimlamasi geeditedir.

—

Milakatlarin ikinci ®@amasinda katiimci  yoneticilere  guclendirme
uygulamasinda kendilerini nerede gordukleri ve einstikleri temel roller
Uzerine 3 soru yoneltilrgiiir. Yoneltilen sorulagunlardir:
1. Bir orta kademe yoneticinin glclendirme uygulamedaka temel
rolleri nelerdir?
2. Kim, hangi konuda, ne zaman guclendirilmelidir?
3. Guglendirmeyi reddeden birim/takim Uyelerine skar nasil
davranmalidir?

Yoneticilerin bu sorulara vergi cevaplarin ortak noktalari ve agan
noktalari analiz edildikten sonra ortak cevaplablda3’te 6zetlennsiir.



Tablo 3:Giclendirme Uygulamasinda Orta Kademe Yo6neticilerin
Rolleri

Orta_Kademe_Yéneticilerin_Giiclendirme Uygulamasinda Ustlendigi
Roller Nelerdir ?

Guclendirme uygulamasinin gl@masi ve yerlgnesi sirecinde kendileripi
destekleyici ve kolaykirici bir konumda goren yoneticilerin temel roiter
yonelik ortak tespitleri:

- Personeli giclendirmeyi anlamayan ve inanmayagdmetici, bunu
uygulamada bgarisiz olacaktir.

- Guglendiriimemg  bir  ybneticinin  astlarini  giglendirmesi
imkansizdir.

- Oncelikle, §letmenin ortak guclendirme misyonuna astlarini
inandirmali  ve gbirligi tesis ederek biriminin gilclendirme
programini paylgnalidir.

- Her seyden o6nce iyi bir yetfirici, etkin bir lider ve rol model
olmalidir.

- Durumsal liderlgi 6grenmeli ve giclendirme hedefi glultusunda
astlarinin intiyaclarini iyi analiz ederek, ilk pta makul hatalarin
ve risklerini desteklemelidir.

- Bilgi ve deneyimlerini astlariyla payma ve sirekli geribildirin
sgglamak icin ¢ok iyi gleyen (teknolojik ve siire¢ olarak) bir ilgtn
sistemi kurmalidir.

- Biriminde periyodik performans o6lcimlerine astlarota katmal
onlari sonuclar1 kontrol etme ve eyleme gecmegitenelidir.

- Astlarina glvenerek, onlara otonomi vererek, kaeeylemlerinde
cesaretlendirerek yonlerini tayin etmeli, ciddi wvetkin bir
geribesleme mekanizmasi giurmalidir.

- Kiguk calgma gruplari, problem c¢6zme ve slrec itilene
takimlari kurmalidir. Bu takimlarin bir (yesi gibgalisarak
hiyeragik komuta-kontrol anlaginin yerine kendini yoneten takim
anlaysini yerlgtirmelidir.

- Verdigi otonominin sinirlarini net olarak tanimlamalidir.

- Guglendiriimeye bglanan astlarina uygun ortami; skilari, arac-
gerecleri ve mali kaynaklar gamaya cakmalidir.

Kimler, Ne Zaman_Giiclendiriimelidir ? Orgutiin tim c¢ajanlari, kiyle
ilgili teknik veya yonetsel konularda giclendirile Oncelikle
guclendirilen kgiler; orta-alt kademe yoneticiler, nt@riyle temas
noktalarinda olan personejj geresi bircok departman ve #iyle iletisimde
olanlar, ybnetici adaylari ve slreclerden sorumu potansiyeli olan hat
calsanlandir. Orta kademe yoneticiler durumsal liderliyetistirme ve
yonlendirme konularinda guglendirilmektedir. Sirsgrumlulari ve ha
calisanlari ise; ihtiyaca yonelik olarak ve yetkinlikggdglendirmeleri dikkatg
alinarak iki sekilde guclendiriimektedir: Kinin ileride uzmanlik

=
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potansiyelinden mi yoksa yoneticilik potansiyelindeni yararlanilaca
dikkate alinarak; uzmanlik alanina uygun teknik Warda; ve yoOnetic
adaylari da liderlik ve yonetim teknikleri konulada gtclendiriimektedir.
Genel olarak gercelderilen giclendirme cagmalari, personeli @me ve
yetistirme, problem c¢6zme ve karar verme sureclerinéenfii katarak
cesaretlendirme ve takim gahalarina dahil etmedir.
Guclendirmeyi Reddeden Personele Kai Nasil Davranmalidir? Bunun
nedenleri hemen aarilip, personelin yetkinfinden ve gerekengdimleri
alip almadgindan emin olmalidir. Cozulebilir bir durum ise,nfen tedbit
almali, ya da gecici bir problem gigorsa nedeni tespit edilip, erdieri
paylssiimali,  kararlari  cesaretlendiriimeli ve  gliven dugg
kazandirimahdir. Once kiiciik adimlarla uygulamagacip, onlarg
guclendirme pozisyonlarini  6lcme imkani verilmalidiDikkat edilen
noktalara ve alinan tedbirleregraen reddetmekte direnen personelle|hic
vakit kaybetmeden, kka adaylar tizerinde ganlasmalidir.

=

Arastirma, gagidaki Uclincli sama mulakat sorulariyla bitirilgtir. Bu
asamada kaydedilen cevaplarin analiz sonuglarl dzeték, Tablo 4'te
sunulmugtur.

1. Guiglendirme uygulamasinda kacinilmasi gereken iik knetici
ve personel hatalari sizce hangileridir?

2. Bir guclendirme uygulamasinin yoneticiler ve gahlar acisindan
temel baar gerekleri nelerdir?

Tablo 4: Giclendirme Sirecinde Kacinilmasi GerekenYonetsel ve
Bireysel Hatalar ve Giclendirme Uyqgqulamasinin  Temel Bsari
Faktorleri

Guclendirme Uygulamasinda Yoneticilerin Kacinmasi @reken Hataler

- Orgut kiltiriing, kendi  biriminin  ihtiyaclarini - ve starinin
potansiyelini dikkate almadan genel ve kati bir lgidirme
uygulamasina gitmek,

- Potansiyeli eksik veya kibirli kileri gi¢lendirmeye ¢ajmak,

- Otonomi sinirlarini agik ve net olarak belirlemedaha ilk aamadd
asir1 delegasyona giderek sireci lidersiz birakmak,

- Astlarini ne yapilmasi geregine yénlendirmekten coklerin nasil
yapilac&na ve yapilan hatalara odaklanmak,

- Astlarini sirekli kinamak ve efirmek,

- Takim udyelerinin karar gerekcelerine veya cekindete dnemn
vermemek,

- Kararlarina giivenmemek, inisiyatif kullanmalarimi;m ivermemek,




Glclendirme Uygulamasinda Cakanlarin Kacinmasi Gereken Hatalar

Performans o6lcim ve 6dul sistemlerini gdo ve yerinde
kullanmamak
Takim kararlarini reddetmek

Orta Kademe Yodneticiler Acisindan Temel Baari Faktorleri

Guclendirme gitimlerine katilmamak,

Verilen otonomi sinirlarinin gina ¢cikmak veya 6zerk olgu alani
net olarak @renme ger@ duymadan bgkalarinin §lerini
ustlenmeye kalkmak

Batun verileri toplamadan, agtarmadan acele karar vermek ve
Ustiyle ve takimiylasbirliginden kaginarak karar vermek,
Yetkilerini veya § baarisini kgisel bir guc olarak deerlendirip,
bunu takima ya da departmanlar araskilere olumsuzsekilde
yansitmak,

Kendilerini 6rgit icin 6nemli ve yararl bir elematarak gérmekte
daha ¢cok vazgecilemez eleman olarak gérmek,

Hatalardan ve aksamalardan dolaysKadarini ya da yoneticisiy
suclamak

Oncelikle, liderlik, yeni yonetim ve motivasyon tekleri gibi

guclendirme gitimlerini alarak ke baglamak ve kendi rolUnin

bilincinde olmak,
Guclendirmenin drgite rekabet avantajglagan ve devamlilik ar
eden bir strateji ve herkes icin yararl bir yoretaraci oldguna
astlarini ikna etmek,

Guclendirme sureciningama gama gercekken ve sabir gerektire
karmalk bir stre¢ oldgunu kabul etmek,

Uygulamada istekli, hevesli ve samimi olmak, astlargtvenere
onlar icin uygun keullar1 s&lamak,

Astlarinin yapabileceklerini, pay#dan sorumluluklari ve otonon
sinirlarini belirleyerek kanikl isbirligi ve etkilsime dayali bir
takim bilinci oluturmak
Etkin bir bilgi aksl ve geribildirim mekanizmasi ile astlarin
gereken bilgi ve verilere wmalarini kolaylatirmak,
Periyodik performans @erleme veya vyetkinlik d&rleme

ya
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sonuclarini astlariyla pagarak problem ¢6zme veya performans

iyilestirmeye yonelik karar ve eylemlerini desteklemek
Bilgi ve deneyimlerini aktarirken veya kurglu takimlarla birlikte
hareket ederken her zaman bir kog, geici ve kilavuz gibi
davranmaya caimak,

Takim tyelerinin karar ve eylemlerini tikayan veyjaatan engelle
ortadan kaldiraraklieri kolaylastiran bir liderlik sergilemek,
Guclendirilen astlar veya takim tyeleri icin hermmza guvenilir bir
kilavuz, rehber ve rol model olmaya cabalamak.

-

Performansa gore 6deme, taktir-taninma ve yeni umeame gib




basariyr destekleyen uygun bir 6dil sistemi kurmakiglemesini
sgilamak.
Guclendirilen Calisanlar Acisindan Temel Baari Faktorleri

- Guglendirmenin kendileri ve organizasyon igin yarbir uygulama
olduguna inanmak ve giclendiriimeyi istemek,

- Kendi gucli ve zayif yonlerini iyi analiz edip, déndiriimeye acik
yonlerinin farkinda olmak ve @&sim konusunda samimi olmak,

- Egitim programlarina katilmak, daha fazlasini taléqmek ve bilgi
paylagiminda gbirli ginden kaginmamak,

- Ihtiyaci oldigunda takim lideri veya yoneticiden yardim-destééga
etmek,

- Takim arkadglariyla, kendisinin dstiinden beklgdisekilde seffaf,
aclk ve guvene dayali birgki icinde olmaya ¢agmak,

- Otonomi sinirlarl, sorumluluklar, goenilen becerilere go6re
yapilmasi gereken vyenisléer yeterince acgik di#lse veya
anlagilamamgsa, derhal aciklik getirilmesini istemek ve spru
sormaktan ¢cekinmemek.

- Guglendirme surecinde kendisi igin harcanan calvalan azinda
aynisini gostermeye cghak ve dgerlerinin giclendiriimesi igir
ornek olgturmak.

]

BULGULAR: L ITERATUR ve UYGULAMA SONUCLARININ
KAR SILA STIRILMASI

Arastirmada, orta kademe yoneticilerin algilar, gtei ve
degerlendirmeleri ile glclendirme literatirl  arasindiikkate dger
benzerlikler bulundgu gibi, uygulamanin literatiirden farktgz1 noktalar da
tespit edilmgtir. Literatirde (Ginnoda, 1997; Thrist ve Ketchu@000;
Fragoso, 2000), her organizasyonun giclendirmeyndikeblinyesinde
olusturmasi ve onu bir yonetim felsefesi, bir stratefarak tanimlamasi
gerektgi ifade edilmektedir. Argtlirmaya katilan yoneticiler de, giclendirme
calismalarinin kendi 6rgut stratejileri gaultusunda benimsenen bir grin
felsefesi ve bir strateji olginu vurgulamtir.

Guclendirme, bireylerin ve takimlarinsaanall olarak karar verme, segim
yapma ve secimlerini sonuglara détiiime becerilerini gedtiren bir
yonetim uygulamasidir (Byham ve Cox, 1998). Bigali tanima gore
guglendirme (CO6l, 2005); astlargldriyle ilgili kararlari yoneticiye dagma
ihtiyaci duymaksizin alabilmeleri icin gerekegiten ve kendini gektirme
imkanlarinin sunulmasi, pansiz hareket etmeyi ¢eik eden o6rgitsel bir
ortamin hazirlanmasisin tamamlanmasi konusunda gereksinim duyacaklari
yetkinin ve sonuctan gacak sorumlulgun astlara devredilmesi ve bunlarin

calsanlar tarafindan kendilerini glclendiren uygulamaleolarak



algilanmasidir. Giglendirme gahalarini balatan ve strdiren orta kademe
yoneticiler de guclendirmeyi bu galtuda algilamy ve deerlendirmitir.
Arastirmaya katki veren yoneticilere goére guclendirmea ve alt kademe
yoneticiler ile astlarinin karikli olarak kararlara etki egti, yetki ve
sorumluluklarin belli bir otonomi ¢ercevesindgamali olarak paykaldig
dinamik, demokratik ve sireklilik arz eden bir gjiie Astlara, karar ve
eylemlerinde ihtiyaclari olan yénlendirmenirgitemin, araclarin ve maddi
kaynaklarin sglanmasi gerekgini savunan yoneticiler, bunun kendilerinin
guclendirme sorumlulgu oldusunu ifade etnstir.

Guclendirme literatiri ve agarma bulgularinin érigitgi diger bir konu da
giclendirme uygulamasinin nasil gercehitdecegi konusudur. Orta
kademe yo6neticilere gore guclendirmenin drguttéeyaresi ve surdirilmesi
icin yatay, esnek ve mimkin olglinca yalin bir orgutsel yapi temeldir.
Bunun yani sira, yoneticilere gore giclendirmejnakalsmasina dayanan,
katilimci, demokratik ve sirekli gogenmeyi benimsemi bir yonetim
ortaminda uygulanabilen bir stratejidir. Bu uyguéata yoneticiler dzellikle
etkin iletisim ve network sisteminin gerekli olduna, genel / 6zelggim
programlarina ve sirekli performans dlgcmeye vurgpnystir. Literatlirde
de (Cagkun, 2000; Yuksel ve Erkutlu, 2003; Meredith ve &, 2000)
glclendirmenin zaman alici bir stire¢ gidwe iyi iletisim, isbirligi, uygun
egitimler, takim calgmasi ve dgru yonlendirmelerle gerceldebilecesi
ifade edilmektedir. Giclendirme uygulamasi konusundatilimci
yoneticiler, literatlirden farkli olarak gtclendirnie birimlere, takimlara
hatta bazen bireye indirgenebilen, ihtiyaca yonddikel bir uygulama
oldugunu 6ne cikarmaktadir.

Arastirmaya katilan yoneticilerin giclendirmenin yasarl konusundaki
gorisleri ile literatirde vurgulanan guglendirme yararl®duyik oOlclide
benzerlik gostermektedir. Glglendirme, (Ginnod®7,Demirel ve Serbest,
2005) orgute rekabet avantajiglsyan gerekli ve yararli bir yontemdir.
Calsmaya katilan yoneticilerin de ga&téri bu yondedir. Guglendirme
uygulamasi, cadanlari ksisel gelsimlerini ve is tatminini artiran, yonetici-
calsan yakinlamasini sglayan, tim dizeylerde (6rgit, birim, bireysel
dizeylerde) verimligi ve migteri memnuniyetini artiran ve blyime
stratejilerinin baariyla gerceklgmesine yardim eden bir strectir. Ancak,
literatirde guclendirmenin gecerli bir yontem olopmadgl konusunda
elestiriler ve tartgmalar da mevcuttur. Oysa, glclendirme gaalarini
baslatan ve sirdiren orta kademe yoneticilerin gigtemehin gecerli ve
yararll olup olmadyi konusunda tereddutleri yoktur. Atamaya katilan
yoneticiler, gerekli 6rgutsel ve yodnetsghrtlar sglandginda ve dgru
sekilde uygulandiinda, guglendirmenin gunumiz orgutleri icin (hatta
gelecgin drgatleri icin de) yararh bir yakfm oldygunu savunmaktadir.
Burada onemli olan, guclendirmeyi yirigki koyan orta kademe



yoneticilerin gic¢lendirmeyi bu yonde algilayip, sanin yapici ve gucli bir
durumsal liderlik sergileyebilmeleridir. Bulgulamgore ¢@u giclendirme
hatalari ve hatta guclendirme shasizlgl orta kademe yoneticilerin
“guclendiren” yoneticiler olmamasindan kaynaklantadk. Bu uygulama
hatalari, giiclendirmeye halgiipheyle yaklailmasini hakli géstermemelidir

Literatlr ile aratirmaya katilan ydneticilerin @erlendirmeleri arasinda
mutabakata varilamayan en 6nemli konu ise, gugemiuygulamasinda
orta kademe yoneticilerin tepkileridir. Literatirdea kademe yoneticilerin
¢esitli nedenlerle giiclendirmeye muhalefet edebileegkfade edilmektedir
(Coskun, 2002; Erkutlu ve Yuksel, 2003). Literatire gotorta kademe
yoneticilerin endje ve korkusu, ellerindeki kontroli ve gicu kaybexdderi,
hatta pozisyonlarini kaybedecekleri yonindedir. Bdrisin tersine,
argtirmaya katilan orta kademe yoneticiler, sdwvali bir glclendirme
uygulamasi icin kendilerini engel gie destek kuvvet olarak dnemli ve
yetkin konumda gérmektedir. Glglendirme programpiwturulmasi, ortak
bir isbirligi, paylaim ve guven ortaminin tesis edilmesi, astlara eril
egitimler ve otonomi ile kararlarinin ve eylemlerincesaretlendiriimesi,
kiguk takimlar kurularak daha yiksek sorumluluk aten desteklenmeleri
konularinda en fazla caba ve zaman harcayan kediemidileri oldgunu
ifade etmglerdir. Kendilerinin giiclendirmenin yedmesi ve surdirilmesine
direnen ve engel olan gie tersine, kopri konumundaki destek kesim
olduklarini ifade etmglerdir. Arastirma bulgularina gére orta kademe
yoneticiler, giclendirme uygulamasindaki gorevlerstireklilik arz eden ve
kendilerini de gu¢lendiren bir ggine firsati olarak gérmektedir.

Hem literattrdeki ifadelerde (Klagge, 1998; Yilde Alpaslan, 2006), hem
de aratirmaya katilan yoneticilerin ifadelerinde, benzegekilde;
gugclendirmenin radikal ggsimi gerektiren karmgk ve zor bir siire¢ oldiu

ve kisa donemde bazi problemlerirsg@acg vurgulanmaktadir. Ygun ve
cift yonlu iletisim karmgasi, otonomi limitlerinin net olarak konulamamasi,
guclendirme kgullarinin  sglanmamasi ve gtimler icin yapilan
harcamalar, ilk gamalarda ¢ sureclerindeki verimlilik dgiist, bilgi
kanallarinda veya ilaiim teknolojisinde eksiklik, karar verme yetkisinin
herkese hemen verilmeyestenmasi, performansin dlgilmemesi ve astlarin
yoneticileri tarafindan yeterince desteklenmemdieri Guglendirme
sorunlarinin ¢gunun yonetici odakli sorunlar olgu konusunda literatir ile
Ortlsen aratirma bulgulari, bazi 6nemli sorunlarin da hatseallarindan ve
otonomi limitlerinin d@ru sekilde belirlenmemesinden kaynaklagidi
ortaya koymaktadir.

Bu aratirma, guclendirmeyi ydrirge koyan orta kademe yoneticilerin
guclendirmeyi nasil algiladiklarina ve uygulamawg kendi rollerini nasil
degerlendirdiklerine  odaklanmstir.  Arastirmaya  katillan  yoneticiler,



literatirde ifade edilgii gibi; yetkilerini paylgma-paylamama arasinda
veya guclendirmeyi bir tehdit gibi gérme konusutdatereddiit ygamayip;
aksine bir taraftan astlarini gticlendirmeye devaerlen, dier taraftan da
glclendirme deneyimleri arttikga kendi liderlik gaeklerinin de gegtigini
ifade etmglerdir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Arastirma bulgularina goére, guclendirmeyi yurigdi koyan kgilerin
kendileri oldiguna karet eden yoéneticiler, glclendirme programindaiztav
vermeden, sdrekli bilgi aktaran, engelleri kaldjr&aynaklari sglayan,
cesaretlendiren ve ggen destek kuvvettir. Guglendirme konusunda
bilinglendirilen ve @itimlerle desteklen astlarindan hemen inisiyatif
almalarini beklenmediklerini, onlarin giclendiritnkiisiler konumuna gelme
surecini birlikte tecriibe ederekr@ndiklerini vurgulamglardir.

Katilimci yoneticiler glclendirmeyi, belli bir demaani yonettikleri gibi
degil, yetenekli bireyleri secerek, proje takimlariyae problem ¢6zme
takimlari kurarak bunlari yonlendirmeyigr@ndikleri bir stre¢ olarak
degerlendirmektedir. Bu noktada, atmma bulgulariyla literatiirde
yazilanlari sentezleyerek; orta kademe yoOneticilerigiiclendirme
calismalarini nasil bgattiklari, birimlerine nasil yerigirdikleri ve nasil
surdirdiklerine ikkin rollerini siralamak gerekirseilk asamada, orgiit
stratejisi ve hedefler goultusunda birim Uyelerine verilen gigclendirme
egitimleriyle sireci bglatan bir yoneticinin bu s@madaki temel rolleri
sunlardir:

1. Kurumsal strateji cercevesinde kendi birimine dbgugiclendirme
programi olgturmak,
2. Astlariyla bilgi ve deneyimlerini pay$amaya devam etmek,
3. Sinirlarini net olarak tanimlagibir otonomi sglamak,
4. Hiyeragik komuta-kontrol dglincesinin yerine kendini ydneten
takim digtincesini yerlgtirmeye balamaktir.
ikinci asama olan dgisim ve cesaretlendirmesamasindaki rolleri; astlarin
inisiyatif alma ve sonuglari kontrol etme konulaancesaretlendiriimesi ve
kararlarinin desteklenmesidir. Busamada orta kademe yoneticilerin
yapmasi gerekenler;
1. Egitimlerle daha fazla bilgi aktarmaya devam etmek agtlarini
daha cok dinlemektir,
2. Verdigi otonominin sinirlarini (yine net olarak tanimir lgekilde)
genkleterek karar yetkisi ve sorumluluklarini pgkimektir,
3. Kiguk takimlar kurarak, bu takimlarslevsel roller Ustlenmeye
cesaretlendirmektir.



Guclendirmenin birimlerinde yedg, belli bir giglendirme kualttra
kazandiklar1 Gg¢lnci samadaki rolleri, takimlarin karar ve eylemlerinde
ihtiyaclari olan 06zel @timleri, araclar ve kaynaklari tahsis ederek,
Onlerindeki  engelleri  kaldirarak  yuksek performansakimlarina
donismelerine yardim etmektir. Byamada,;
1. Guiclendirme sirecindeki astlarina velveya takimlpesformans
olcme ve sonugclarl kontrol etme yetkisi vermek,
2. Otonomi sinirlarini takim tyelerinin ykagi diizeye gore (gerekirse
unvan dgisikli gi dahi yaparak) gesglietip tekrar tanimlamak ve,
3. Kendi kendini yoneten yuksek performans takimléustormaktir.

Son yillarda dinyada guglendirme literaturiine kdmalan calgmalar,
teorik/ideolojik tartgmalardan ziyade; uygulamaya dayali glclendirme
orneklerine ygunlasmistir. Bu calsmada da uygulamanin tam ortasinda-
kilit konumdaki orta kademe yoneticilerin giclemde algilari ve uygulama
Onerileri dgerlendirilmistir. Yapilan kaynak taramasinda, Turkce literatlirde
guclendirme uygulamasina yoénelik sahasgadlarinin yok denecek kadar az
oldugu tespit edilmgtir. Bu acidan hem akademik cevreler hem de
profesyoneller icin; giclendirme uzmanlarinin, @ixglirmeyi yurdrlige
koyan yo0neticilerin, gugclendirilen personelin ve c¢lgindirmenin nihai
asamasl olan yuksek performans takimlarinin guclemeliralgilarini ve
uygulama perspektiflerini inceleyen gimama 6rneklerine ihtiyag oldiu
aciktir. Ayrica, literatirde gugclendirmenin gedegli ve dezavantajlarina
yonelik elstiriler ve tartsmalar mevcuttur. Bu tagimalara aciklik getirmek
icin de; hem sektodr bazinda hem gletme bazinda uygulama problemlerini
ve en iyi guclendirme ornekleriyle kalastirarak yontemin “gecerliini”
tartisan uygulama agéirmalarina da ihtiyac¢ vardir.
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Ozet: Muhasebede uyumjarma digiincesi IASB tarafindan ojturulan IAS/IFRS’ler
vasitasi ile uygulamaya gecirilgtir. Calsmamizda,istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
(IMKB) yer alan firmalarin, Sermaye Piyasasi KuruluinBeri XI, No:25 tebfii hikiimleri
dogrultusunda 1AS/IFRS’lere gére uygun olarak dizerdledi finansal tablolarin, bu
tebligden 6nceki mevzuata gore duzenlepfiiansal tablolardan ne dlgiide farkjtiginin
tespit edilmesi amaclangtir.
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How International Accounting Standards/International Financial
Reporting Standards (IAS/IFRS) Affected FinancialStatements of
Companies Listed In ISE?

Abstract: The idea of harmonizing the international accountiras been realized by the

implementation of standards (International AccawgtiStandards-IAS and International
Financial Reporting Standards-IFRS) issued by IASBthis study, we investigated the

extent of differences between financial statemenépared as per IAS/IFRS in accordance
with the provisions of Capital Markets Board’s comnoue Series XI, No.: 25 and the

financial statements prepared as per the legisldiifore this communiqué within Istanbul

Stock Exchange (ISE).

Keywords: Accounting, International Financial Reporting Standda Financial Statements

GIRIS

Ekonominin kiresellamesi ile muhasebe bilgi kullanicilari bir ¢cok yeni
sorunla kagi karsiya gelmitir. Bu sorunlarin kayna farkh Glkelerin farkli
muhasebe uygulamalaridir. Muhasebe alaninda kiegsehin etkisiyle
gunytzine c¢ikan sorunlara, muhasebe camiasindalefire¢ozimler
icerisinde en c¢ok ilgi ve kabul goreni “Uluslararasviuhasebe
Uyumlastirmasi” yaklaimidir(Agca, 2003). Farkl muhasebe
uygulamalarinin uyumigiriimasi konusunda bir ¢ok uluslararasi resmi ve
6zel organizasyon camalar yapmy olmasina rgmen, Uluslararasi
Muhasebe  Standartlarr  Kurulu  (IASB), uluslararasi uhasebe
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uyumlgtirmasi  digincesini  yayinlagg  standartlar  (International
Accounting Standards-IAS’lar ve International Fio@h Reporting

Standards-IFRS’ler) vasitasi ile hayata gegitimi GUnimuizde aralarinda
Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin ve Turkiye'nin de yer algh yluzden fazla

ulkenin (International Accounting Standards ComeeaitFoundation, 2005)
IAS/IFRS’lerin kullanimini zorunlu tutmasi veya nzivermesi IASB’nin

geldigi noktay! acikca izah etmektedir.

Uluslararasi muhasebe literatiriinde 0Onceleri “ahashsi muhasebe
standartlan” fikri targilirken, [ASB’nin, faaliyete gecip standart
olusturmaya bgamasindan itibaren tagitnalar kronolojik olarak; bu
standartlarin gemekte olan ulkeler icin mi yoksa ggtis tlkeler icin mi
daha uygun oldtu ve Ulkelerde nasil uyguland@ta bu standartlari
uygulamayi! secen lUlkelerin secimlerinin ardindaagyasebeplerin neler
oldugu, bu standartlari uygulamaya ggeine tir sorunlarla katasilacagl,
bu standartlari uygulamanin muhasebe bilgilerindagh degisimlere yol
actgl konulari Gzerine ygunlasmistir.

Bu calsma, literatiirdeki glim dogrultusunda,istanbul Menkul Kiymetler
BorsasindaiMKB) yer alan firmalarin, Sermaye Piyasasi KurulininSeri
XI, No:25 teblgi hukumleri dgrultusunda IAS/IFRS’lere gbre uygun olarak
dizenledikleri finansal tablolarinin, bu tedolen 6nceki mevzuata gore
duzenlenmi finansal tablolardan ne Olclde farkgtigini tespit etmeyi
amaclamaktadir.

MUHASEBENIN KURESELLE SMESI

Ulasim, haberlgme ve bilgi glem teknolojisindeki gejimeler sonucunda,
toplumsal ve kiltirel dizenlemeler Gzerinde, me&hnszakliklardan
kaynaklanan farkhliklarin ortadan kaliti toplumsal bir sire¢ olarak
tanimlanan kireselemenin izi toplumsal hayatin politika ve kuilttr gibi
alanlarinda oldgu kadar ekonomi alaninda da izlenebilmektedigkitiat,
1998). Ekonominin kireselmesine yol acan gefineler, ekonomi ile
yakindan ilgili muhasebe bilgisini kullanan taraflan 6zellikle Cok Uluslu
Isletmeler'i (CU), cok uluslu muhasebe ve denetingleimelerini,
yatirnimcilar ve yatirim analistlerini yeni sorurigarkas! kargiya getirmgtir.
Uluslararasi muhasebe alaninda sgafilar yapan agaArmacilarin hemen
hepsi ortaya cikan sorunlarin gerisinde ilke mubessistemlerindeki
farkhliklarin - oldygu konusunda hemfikirdirler. GUnimiz muhasebe

Y “Muhasebe sistemi” ifadesi ile belli biglétmenin finansal tablolar hazirlarken
kullandg! uygulamalarin butint kastedilmektedir. Ayrintbilgi icin bknz...
(Christopher Nobes, Robert ParkeComparative International Accounting
(Hertfordshire: Prentice Hall Europe,1998),s.15.)



sistemleri, 6lgme yontemleri, bilgi aciklama ulgjalarn ve denetim
yontem ve uygulamalari konusunda farklliklar giisiektedir.

Muhasebe her ne kadar uluslararasi bir ggensahip olsa da, zaman
icerisinde “milliyet¢i” bir kimlige burtinmgttr (Choi ve Mueller, 1978).
Berry ve Parker (1987) isimli agirmacilar muhasebenin flangicta ayni
yonde ve birbirine yakin olan ggiesinin zamanla farkligmasina ulus-
devletlerin artmasinin, Latince’nin uluslararasr il olma 6zellgini
zamanla kaybetmesinin ve anonigirketlerin olisumunun yol acfini
belirtmislerdir (Berry ve Parker,1987). Evans ve Taylor isianastirmacilar
ise dger yazarlarin goglerini; “uluslarin, kdlttr, dil, politik ve ekonomik
sistemler gibi farkli ¢cevresel faktorler nedenighgri politik birimler haline
gelmesi ilesartlar, herbir ulusu kendilerine 6zgu, gieik etkenleri yansitan
ulusal muhasebe standartlarini glurmaya tevik etmjtir” (Evans ve
Taylor, 1982:115) diyerek teyit etgpnive Ulke muhasebelerinin, uluslarin
tipki kendi para birimlerini, gelenek ve kanunlanercih etmeleri gibi, bir
tercih sonucu farkhlgiginin Gzerinde durnylardir.

Ulkelerin  muhasebe sistemlerini zaman icerisinderbilderinden
farkhlastiran bircok faktér bulunmaktadir. Bu faktorler; cgomik
kalkinmglik seviyesi, ekonomik sistem, ekonomik biylime lasyon, etik
kurallar ve standartlarin yaptirimi, mesleki bilgityapisi, genel @tim
seviyesi, muhasebesiiminin durumu, gletme alanindaki yeniliklerin hizi,
finansman kaynaklarigletme uygulamalarinin seviyesjldétme sahipiinin
yapisli, devletin ekonomideki roli, yasal sistemltitkil muhasebe bilgisini
kullanan taraflar, mesin statiisli, muhasebe uygulamalarinin yaptirim
glcu, politik sistem, sosyal cevre, krizler, Ulkaletarihi ve ekonomik
baglari, vergilendirme uygulamalari olarak sayilabiliBu faktorleri,
ekonomik, sosyo-kilttrel ve yasal faktorler olarak ana Rhklar altinda
toplamak mimktndur.

Muhasebeyi etkileyen bu sebepler, Ulkelerarasi lifddlari veya
benzerlikleri anlamamiza katkida bulunmaktadir. kkdbe sosyal bir bilim
dalidir ve toplumda “hizmet”sievini yerine getirmektedir; muhasebenin
teknik ve sosyal anlamda faydali olarak kalabilmes toplumun sirekli
degisen ihtiyaclarina cevap vermesi ve hikim sgidiilkenin kiltirel,
ekonomik, yasal, sosyal ve politik 6zellikleriningatmasi gerekir (Choi ve
digerleri, 1999). Bu dgrultuda, muhasebe uygulamalarina yon veren
faktorlerin ve hatta bu faktorlerden etkilenen nmadtze uygulamalarinin,
taraflarin ihtiyaclarindaki digsikliklere paralel olarak ginden gine
degisebilecei akilda tutulmalidir.

Ulkelerin farkli muhasebe sistemlerine sahip olmasdeniyle uluslararasi
alanda ortaya cikan sorunlara muhasebe camiadinttan teoride ve



uygulamada c¢gtli ¢cozim Onerileri getirilmgtir. Bu Oneriler icerisinde
onceleri “Uluslararasi Muhasebe Uyumlgtirmasi (International
Accounting Harmonization)”, sonralari “Muhasebe Standartlarinin
Yakinsanmasi (Convergence o Accounting Standards)yaklasimi, bitin
Ulkeleri ortak standartlar etrafinda toplamay alagen, ginimize kadar
yapilan akademik nitelikli caimalarda bir cok muhasebe gremacisi
tarafindan en c¢ok savunulan ve kabul géren yaklar olarak 6n plana
cikmigtir.  Harmonization  kavrami ile tanimlanan  muhasebe
uyumlagtirmasi, ceitli olan ve deisiklik gosteren farkli muhasebe
uygulamalarini tekdizenl@e dagru yonlendiren cagmalar olarak
tanimlanirken (Gicenme, 2000fonvergence kavrami ile tanimlanan
muhasebede uluslararasi yakinsama, her Ulkenin adidyzeyinde
kullanabilecgi “tek bir muhasebe standartlari takimi” ggtimeye katkida
bulunacak yeni standartlar g@#linek amaciyla muhasebe ile ilgili
kurumlarin birlikte cakma faaliyetidir (Aslan, 2004).

Resmi veya 06zel kuruflar tarafindan olgturulan, bolgesel ve kiresel
boyutta bir ¢ok organizasyonun (Bgtais Milletler, Avrupa Birligi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD), Uluslararasi Menkul
Kiymetler Kurumlari Organizasyonu (IOSCO) gibi) naskbe dlcme ve
raporlama uygulamalarinin  uyurgleulmasi yoninde c¢aimalarda
bulunmy olmasi da yukarida bahsedilen ygktalar arasinda “uluslararasi
muhasebe uyumgairiimasi” ekolliintin, muhasebe camiasinda en uygun v
pratik ¢ozim yaklami olarak blyluk oranda kabul gorghigini teyit
etmektedir. Catmamizda kavram karmgasi yaratmamak icin uluslararasi
muhasebe alaninda yapilan galalara atfen “uyumbkdirma” kavrami
kullanilacaktir, c¢cunkd dyumlgtirma, sadece tekdizgiln kulasa ho
geleceksekilde ifadesidit (Chastney, 1976) .

Uyumlsstirma, IASB tarafindan oklturulan IAS/IFRS’ler vasitasi ile
uygulamaya gegirilngi zaman icerisinde uluslararasi alanda IASB tekilyet
kurulus olarak genel kabul gormtiir. Guntimuzde bir cokletme IASB’nin
standartlarini kullanmakta, bu standartlara gémrleams finansal tablolar
bircok Ulke tarafindan kabul gtrmektedir. IASB fardan hazirlanan
standartlar kimi Ulkelerce ulusal muhasebe dizeelemicin “temel” kabul
edilmis, kimi endustrilemis veya geljmekte olan Ulkelerce kendi
standartlarini olgtururken uluslararasi bir dl¢ti (benchmark) olarabwd
edilmis (Choi ve dgerleri, 1999), kimi uluslararasi birlikler (Orn; Bas
Bankacilik Denetleme Komitesi), sermaye piyasasuliari ve borsalarca da
resmi olarak taninmgtir. AB ve 10SCO’nun, IFRS uygulamalarinaskin
destek ve uygulama kararlari ve FASB'nin standartialAS/IFRS ile
yakinlgtirma karari, IASB’nin uluslararasi alanda geneblagoérmesi
acisindan énemini ve misyonunu daha da agtrmi



IASB, Uluslararasi Muhasebe/Finansal Raporlama datdlarina
(IAS/IFRS’ye) uyumun sganmasi ve uzmangenanin artmasi amaciyla yeni
kararlar almaktadir. Yeni standartlarin ilgili @itt cevrilmesi ve yasal
cerceveye oturtulabilmesi ve uygulanmasi igin pek ¢ilkenin zaman
ihtiyaci bulundgundan hareketle 1ASB, 2009 yilina kadar yeni IFR&i
yararlige girmemesi kararini algtir. Bu sire icerisinde mevcut IFRS
uygulamalarinin yaygingariimasi ve ulke uygulamalariyla uyurgiama
calismalarinin  surdirilmesi  planlanmaktadir. Boylece 20@ilinda
IFRS’leri uygulamaya bgayan kletmelere dort yillik bir istikrar da
sglamayl amaclamaktadir (Gurdal, 2006).

MUHASEBEDE KURESELLE SME TURKIYEY] NASIL
ETKILEDI?

Turk muhasebe dizenlemelerinde ekonomik ve siylasalo iligkilerimizin
yogun oldusu Ulkelerin etkileri goriilmektedir. Osmarimparatorlgu’nun
son donemleri ve Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk yiliada Tdrk muhasebe
dizenlemelerinde Fransa ve Almanya’nin etkisi déiikalinmgtir. 1950’li
yillarda ABD ile olan ticari ve siyasi #kilerin sonucunda Amerika Birj&k
Devletlerinin etkisinde kalinrgiir. Turkiye'de 6zel sektére #kin ilk
muhasebe diizenlemesi 1981 yilinda kurulan Sermajsds Kurulu (SP
Kurulu) tarafindan olgturulmustur. Ancak bu diizenlemenin kapsami sadece
SP Kanunu'na dahil sietmelerle sinirl kalmgtir. Ulkemizde en gegi
kapsamli muhasebe dizenlemesi 1992 yilinda cikaué 1994 yilinda
yurarlige giren Maliye Bakangi'nin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligidir. Tarkiye’'nin 1987 yili sonrasi AB’ye tam Uyklbasvurusunda
bulunmasi ile AB dlzenlemelerinin ve son zamanlatdaeselleme
hareketlerinin hizlanmasiyla hemen hemen tim dimyattiigu gibi
ulkemizde de Uluslararasi Muhasebe/Finansal Raperl&tandartlari’nin
etkisinde kalinmgtir (Erhan, 2004). Turkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurulu (TMUDESK) Uluslararasi MuhaseBgandartlarini
tlkemize ilk kez tanitmgtir. Ancak bu olgum yaptirnm giicinden yoksun
oldugu icin, faaliyetlerine son versiir. Daha sonra SP Kurulu, 15/11/2003
tarihinde, Seri:XI, No: 25 “Sermaye Piyasasinda kidbe Standartlari
Hakkinda Tebl"i yayinlayarak, Turkiye'de IAS/IFRS’leri kabul edeve
uygulamaya bgayan ilk resmi kurulg olarak 6n plana ¢ikrstir. Ulkemizde
uluslararasi muhasebe standartlari ile ilgili biged 6nemli kurulg da
Turkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK)'dur. B, 15.12.1999 gin
ve 23910 sayili resmi gazetede yayimlanan 44871 d6gnunla Sermaye
Piyasasi Kanununa eklenen bir madde ile kurgjridari ve mali 6zerkfie
sahip kamu tuzel kisidir. TMSK, IAS/IFRS’leri set olarak aynen uygula
konusunda ilke karar algtir. TMSK, IASB ile yapilan telif hakki
sOzlemesi kapsaminda uluslararasi muhasebe/finansal rlaapo



standartlarinin Turkce cevirilerini Tarkiye Muhasel$tandartlari (TMS)
olarak resmi gazetede yayimlamaktadir (Atalo, 2006).

Turkiye'de yer alan sletmelerin bir kismi yurtgi para ve sermaye
piyasalarindan kaynak bulmak, uluslararasi ticadetiunmak veya yabanci
ortaklarinin taleplerini yerine getirmek gibi gegcelerle SP Kurulunun konu
ile ilgili tebligi yirurluge girmeden dnce de gonullu olarak IAS/IFRS’lere
uygun raporlama yoluna gitmekteydi. Ancak anilarzatileme ile ihrag
ettigi sermaye piyasasi araglari bir borsaglam goren ortakliklar, araci
kurumlar, portféy yonetinsirketleri ve konsolidasyon kapsamina alinan
diger isletmeler artik zorunlu olarak IAS/IFRS’lere uygun raporlama
yapmak durumunda kalgtir.

TURK iSLETMELER iNDE IAS/IFRS'LERE iLK GEC i$

Turk isletmelerinin IAS/IFRS’lere uygun hazirlaglifinansal tablolar bicim
ve icerik acisindan daha 6nceki Tirk muhasebe rigelerine gore
hazirlanan finansal tablolardan farkjtaaktadir. Bu farklilgmaya yol acan
hususlar IFRS-1, Uluslararasi Finansal Raporlanamdgtrtlarininilk Kez
Uygulanmasi (IFRS-1 First-time Adoption of Inteipatl Financial
Reporting Standards) isimli standartta ve standafdirkiye'deki kagilig
olan SP Kurulu, 15/11/2003 tarih, Seri:Xl, No: 2%ermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlari Hakkinda Tgtide ve TMSK'nin “TFRS 1 :
Turkiye Finansal Raporlama Standartlarinitk Uygulamasi” isimli
standardinda detayl bir bicimde agiklasgimn

Bu calsmada IMKB'de islem goren gletmeler konu edinildi ve bu
isletmeler de SP Kurulu hikimlerine dahil olduklainikonu incelenirken
dogal olarak SP Kurulu diizenlemelerinin gikioktasi olarak kabul edilmesi
umulur. Ancak SP Kurulu'nun muhasebe ile ilgili hebligi IASB'nin
standartlarinin Turkge’ye ¢evrilmesi ile glurulmustur. SP Kurulunun ilgili
tebliginin yayimlanmasindan sonra IASB bazi standartlandemli 6lctde
degisiklik yapmis ve yeni standartlar yayinlaghr. SP Kurulu bu durum
Uzerine yapilan dgsiklikler ve yeni yayinlanan standartlarin tercinalip,
SP Kurulu tarafindan yayinlanmasina kadar olan m&nayumu sglamak
icin isletmelerin SPK tarafindan yayinlanmanolsa dahi bu dasiklikleri
uygulayabilmelerine imkan gkyacak olan Seri XI, No:27 Sayili Tegli
yayilanmgtir (Kaval, 2005). Dolayis! iléMKB’de yer alan bir §letmenin
IAS/IFRS’lere uygun raporlama igin dikkat etmesrejeen hususlari orijinal
kaynak baz alinarak, yani IFRS-1 vasitasiyla amklk daha dgru
olacaktir.

IAS/IFRS’lere geg yapan gletmelerin kagilasacal 6zellikli durumlarin
asiimasi icin IASB bir dizi girsimde bulunmstur. Bu girsimlerin ilki



IASB’nin selefi IASC tarafindan IAS 1'in agiklamasiteliginde olan SIC 8
(Standing Interpretations Committee, SIC)dir. O aaka adi ile Standart
Yorumlama Komitesi’'nin bu c¢almasinin yetersiz kalmasi Uzerine IASB
2001 yilinda bir proje #atmis ve bu projenin sonucunda 2002 yilinda 1
No.lu Agiklama Tasla; Uluslararasi Finansal Raporlama Standartladikin
Kez Uygulanmasi (ED1 (Exposure Draft 1), First-TimA@plication of
International Financial Reporting Standards) ortgyanstir. Bu tasl@a
iliskin geribildirimlerden hareketle Haziran 2003 ydandaha kapsamli ve
yol gosterici olan IFRS 1 duzenlemytni. Bu standart ile ilk kez
IAS/IFRS’ye gegite dikkat edilmesi gereken hususlara aciklik detikir.

Bu hususlara dgnmeden 6nce konunun daha iyi amnlibilmesi icin IFRS 1
de sikca yer alan GeaciTarihi, Raporlama Tarihi ve Agsl Bilancosu
terimlerini aciklamakta fayda vardir. “Gegis Tarihi” , bir isletmenin
IAS/IFRS’ye gore ilk kez dizenlenen finansal tahioida IAS/IFRS
cercevesinde tam kalastirmali bilgi sundgu en erken dénemin dangici;
“Raporlama Tarihi” , finansal tablolarin veya ara dénem finansal tabio
kapsadil son donemin kapantarih; “Acili s Bilangosu” ise bir gletmenin
IAS/IFRS’ye geg tarihindeki bilangosudur.

IIk kez IAS/IFRS'ye uygun finansal tablolar hazirandurumunda olan
isletme, gegi tarihinde IFRS Acik Bilangcosu dizenlemek zorundadir,
ancak bu “Aclls Bilancosu’nu IFRS'ye goére ilk raporlamanin yapgidi
tarihte sunmak zorunda glkglir. “Acili s Bilancosu” sletmenin IAS/IFRS’ye
uygun muhasebe uygulamalarinin slaagic noktasidir. Bu bilanco,
IAS/IFRS’lerin geriye doénUk olarak uygulanmasini ahututtuigu veya
IAS/IFRS’lerin  geriye donik uygulanmasini yasak@adimuafiyet ve
istisnalar dginda, “Raporlama Tarihi'nde yururlukte olan IAS/ISRere
uygun olarak hazirlanmalidir. Bazi standartlarinygedonik uygulanmalari
fayda maliyet kamlastirmasi yapildiinda hem ekonomik hem de pratik
olmadgl icin IFRS 1, ilk kez IAS/IFRS’leri uygulayacaksletmelere
asagidaki durumlarda tercihe pla muafiyet tanimgtir. Bunlar (Akdgan,
2006; Deloitte, 2004);

- (IAS/IFRS'ye geg@ tarihinden Once gercekimis) isletme
birlesmeleri,

- Tahmini (varsayllan) maliyet olarak gegee uygun dger veya
yeniden dgerleme,

- Calsanlara sglanan faydalar,

- Birikimli cevrim farklari,

- Bilesik finansal araclar,

- Bagl ortaklik, istirak ve & ortakliklarina ait varlik ve borglar,

- Onceden muhasebglgilmis finansal araclarin yeniden
tanimlanmasi,



- Hisse bazli 6demsalemleri,

- Sigorta stzlgmeleri,

- Maddi duran varliklar icerisinde yer alan hizmettgkmeye ilkin
borclarin aygtiriimasi,

- Kiralama slemleri,

- Finansal varlik veya borgclarin ilk muhasekgtémeleri sirasinda
gercege uygun dgerlerin dlcima,

Yukarida verilen tercihe g muafiyetlere ilaveten IFRS 1, bazi
standartlarin gecrgg dondk uygulanmasini yasaklatm Bu durumlar
genelde yonetimin yargisina @a ve sonuglari ortaya cikarslemlere
ili skindir. Bunlar;

- Finansal varlik ve yukumluluklerin yeniden muhadegigilmesi,

- Finansal riskten korunma (Hedge) muhasebesi,

- Tahminler,

- Satg amacgh elde olarak siniflandirilgnvarhiklar ve durdurulan

faaliyetler.

IAS/IFRS’ye ilk gecste dikkat edilecek bir &a husus, IAS/IFRS
hikimlerine gore bilancoya dahil edilmesi gerekdim t varlik ve
yukamlaliklerin bilangoya dahil edilmesi, IAS/IFR8Ukumlerine gore
bilangcoya dahil edilmesine izin verilmeyen varlike yukiamluliklerin ise
bllan(;o ds! birakilmasidir (Deloitte, 2004). Bu glmltuda, 6rngin;

Kidem tazminati karliklari,
- Ertelenmg vergi varliklari ve yukamlultkleri,
- Finansal kiralama varlik ve yukumlalukleri,
- Karsiliklar (sadece uygun olanlar),
- Finansal tirev araglar,
- Edinilmis maddi olmayan duran varliklar,
- Gelistirme maliyetleri,
- Canh varliklar,

Tliskili taraflardan alacaklar/borglar,
bllan(;oya dahil edilecek;
- IFRS kriterlerine uymayakarsiliklar,
- IFRS kriterlerine uymayaartelenmg vergi varliklari,
- argtirma giderleri,
- bazi varlklarin maliyetine dahil edilgfaiz giderleri,
gibi unsurlar dailancodan cikarilacaktir.

IFRS'ye ilk gecite dikkat edilecek dier hususlar ise IAS/IFRS’ye getgn
onceki uygulamaya goére siniflandirikraktif ve pasif unsurlari IAS/IFRS
hikimlerine gore yeniden siniflandiriimasi ve ljaya dahil edilen tim
aktif ve pasif unsurlarin IAS/IFRS hukimlerine g@eme ve dgerlemeye
tabi tutulmasidir.



ARASTIRMA
Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu kisimda cadmanin amacina, kullanilan verilere, analiz icin ilsec
yonteme ve analiz sonucunda elde edilen bulguleragrilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Calismamizdalstanbul Menkul Kiymetler BorsasinddviKB) yer alan ve
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Seri Xl, No:25 tgbli hUktmleri
dogrultusunda IAS/IFRS’lere uygun olarak dizenledikferansal tablolara
iliskin kalemlerin tutarlarinin, bu telilen ©onceki mevzuata gore
duzenlenmi finansal tablolardaki kalemlerin tutarlarindan rigcide
farkhlastigini tespit etmek amaclangtr.

Arastirmanin Kapsam ve Sinirliliklari
Calismada, istanbul Menkul Kiymetler Borsas’'nddMKB) 2004 yilinda
islem goren finans sektorustndaki 147 adet firmanin verileri kullaniligir.

Sektorler itibariyla incelenen firma sayilari Tafildeki gibi olismaktadir.

Tablo 1: Sektorlere Goréncelenen Firma Sayisi

Sektor incelenen Firma Sayis

1-Dokuma Giyim kyasi ve Deri 32
2- Tas ve Toprga Dayali Sanayi 22
3- Metal Kya, Makine ve Gere¢ Yapimi 17
4- Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik Uriinlpr 21
5- Gidaicki ve Tutin 16
6- Metal Ana Sanayi 8
7- Ka&git ve K&t Uriinleri, Basim ve Yayin 8
8- Perakende Ticaret 6
9- Lokanta ve Oteller 4
10- Ulastirma 3
11-Diger imalat Sanayi 2
12- Orman Uruinleri ve Mobilya 2
13- Bilisim 2
14- Madencilik 1
15-Insaat ve Bayindirlk 1
16- Toptan Ticaret 1
17- Savunma 1
TOPLAM 147




istatistiksel analiz  yapabilmek icin gerekli gigken sayisini
sgglayamamaktadir. Bu durumda bu sektdrlerde yer filaralar icin sadece
% deisime iliskin bulgulara dginilmig, istatistiki hesaplamalar
gerceklgtirilmemistir.

Arastirmanin Yontemi

Calismada, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas’'nddMKB) islem goren

finans sektdri gindaki 147 gletmenin 2004 yili icin Seri XI, No:25 teBli

oncesindeki diizenlemelere gore (“Onceki mevzua®®) Seri XI, No:25
tebligi hikimleri (“Mevcut mevzuat”) dgrultusunda IAS/IFRS’lere uygun
olarak duzenledikleri bilanco ve gelir tablolarindger alan veriler
kullaniimistir.  Analiz icin gerekli veriler IMKB’nin web sayfasindan
alinmstir.

Daha oncede belirtilgdi tizere IMKB'de islem goren §letmeler 2005 yili
finansal tablolarini Sermaye Piyasasi Kurulu’nur/118003 tarih ve
Seri:Xl, No: 25 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe &ridad Hakkinda
Teblig"inin “Otuziictinct Kisim:ilk Dénem Mali Tablolar’ hukimleri
dogrultusunda dizenlesierdir. Tebligin otuziicincl kisminda;

“Isletmeler bu Tebfie gore mali tablo hazirlayacaklar ilk bilanco
doéneminde, bir dnceki donemin bilangosunu bu Edbki ilkelere gore
hazirlarlar. Isletmelerin ilk dénem bilancolari ve bilanco dipreotl
karsilastiriimali olarak sunulmak zorundadifsletmeler bu Tebdf'e uygun
olarak hazirlayacaklari ilk gelir tablosunu, nakékim tablosunu ve 0z
sermaye désim tablosunu kanlastirmali olarak hazirlamayabilirler”

denilmektedir. BugiiiMKB'de islem géren ve 2004 yilindan 6nce borsaya
kote olan gletmelerin 2004 yilina ait finansal tablolarl incelenginde
kargimiza 15/11/2003 tarih ve Seri:Xl, No: 25 “Sermafpéyasasinda
Muhasebe Standartlari Hakkinda Tegbhie (“Mevcut mevzuat”) gore
hazirlanmg finansal tablolar ve bu teljlen onceki SPK telgieri
hikkiimlerine (“Onceki mevzuat”) gore hazirlagmfinansal tablolar
cikmaktadir. Bu durum, her iki dizenlemeye goérestalwlmus finansal
tablolara ilskin kalemlerin birbirinden nasil farklgagini gorebilmek icin
iyi bir firsat sunmaktadir. Her iki dizenlemeye @dwluturulan finansal
tablolara ait kalemler incelerginde sonuclarin farkllik arz edege
asikardir. Bu baglamda cakmamizin amacini bu farkigin ortaya
konulmasi ve istatistiksel olarak anlamli olup othganin test edilmesi
olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ¢alamizda test edilecek
null(sifir) hipotezi 2004 yilinda “Onceki” mevzuagire hazirlanan finansal
tablolardaki kalemlerin 2004 yilinda “Mevcut” mewa uygun hazirlanan



finansal tablo kalemlerinden farklgimadgidir. Yani genel bir notasyonla
gOsterimi:

Ho © H2004@ncekii= M2004 (Meveuyi

Hzo0ancekiy 2004 yilinda'dnceki” mevzuata gore hazirlanan farkh firmalara
(tim 6rneklemdeki ve bazi sektorlere ait firmalaad)finansal tablolardaki
i nci kalem ortalamasi;

Hzo0ameveuy 2004 yilinda'mevcut” mevzuata gore hazirlanan farkli firmalara
(tim 6rneklemdeki ve bazi sektorlere ait firmalaad)finansal tablolardaki
i nci kalem ortalamasi;

Bu hipotezin alternatifi isé'énceki” mevzuata goére hazirlanan finansal
tablolardaki kalemlerin, “mevcut” mevzuata goére hazirlanan finansal
tablolardaki kalemlerden farklgagidir. Yani genel bir notasyonla
gOsterimi:

H1 1 M20046ncekiyi# M2004 (Meveut)i

Klicuk orneklemlerde, iki farkh 6rnekleme ait oemla dgerlerinin
biribirinde farklilssip farkhlasmadginin istatistiksel testit-testi vasitasiyla
tespit edilmektedir. Bu nedenle yukarida kurgulagidtatarafli hipotez testi
asagida belirtilen on iki adet finansal tablo kalemirfier biri icin t-testi
yardimiyla test edilmgtir. Karar verme gamasinda kullanilan anlamlilik
dizeyi olarak %10 ve alti gerler baz alinngtir. Yani herbir hipotez icin
hesaplanant-istatistik degerine iliskin P-dezeri(olasilik degeri) %10 ve
altinda bir dger iseH, red edilip yerindH; kabul edilir.

Arastirma Sonuglari

Calisma amacimiza gkin yapilan argtirma sonuglari Tablo 2 ve Tablo 3'de
O6zetlenmgtir.

Tablo 2'de sektorlere ikin olarak firmalar bazindemevcut” mevzuata ve
“Onceki” mevzuata gore hazirlangnfinansal tablolardaki kalemlerin %
degisimine iliskin bulgulara dginilmistir. %210’un Uzerinde gercelden
degisimler acisindan Tablo 2'ye bakiffinda, genel érneklem icin en carpici
degisimler, maddi olmayan duran varlklardaki %51 oralaki negatif
yondeki dgisim ile yine negatif yonde gercekkn vergi tutarindaki %18,8
oranindaki dgisimdir. Genel olarak negatif yonde bir glgm olmakla
birlikte sadece duran varliklarda ik bir seviyede pozitif yénde bir
degisim gbzlenmektedir.



Calismamizda Sektor 1 olarak adlandirilan Dokuma GiyiggaBi ve Deri
sektoriinde dort adet finansal tablo kaleminde go#inhde artglar meydana
geldigi gorulmektedir. Bu sektordeki en buiyik ar27,76 ile duran
varliklar grubuna aittir.

Tas ve Toprga Dayall Sanayi'ye (Sektor 2)gkin sonuclara bakilginda
ise; genel 6rneklemle paralgkkilde maddi olmayan duran varliklarda
negatif yonde %10,28 oraninda bir agaderceklemekle birlikte, uzun
vadeli yabanci kaynaklarda pozitif yonde %14,49norda bir dgisim
gerceklgmistir.

Metal Eya, Makine ve Gere¢ Yapimi sektoriindeki (Sektdiir@nsal tablo
kalemlerine bakild@inda ise; genel 6rnekleme ve sektor 2'ye pargdkilde
maddi olmayan duran varliklarda negatif yonde %39@aninda bir
degisme gerceklgmistir. Net karda (%10,65) ve Duran varliklarda (%9,74
pozitif yonde bir dgisme gozlenmektedir.

Kimya, Petrol, Kauguk ve Plastik Uriinler sektorigk®r 4) incelengjinde
% 10'un Uzerinde pozitif yada negatif glgm bulunmamakla birlikte,
stoklar kaleminde %9,77 oraninda negatif ybnde hiegisme
gOzlenmektedir.

Gidaicki ve Tutun (Sektdr 5) sektori incelegidide ise; genel érnekleme,
sekor 2'ye ve sektor 3'e paralgékilde maddi olmayan duran varliklarda
negatif yonde %40,34 oraninda bir giene gerceklgmistir. incelenen
sektorler icerisinde net kar kalemindeki en buyidgigm pozitif yoénde
%42,91 orani ile bu sektore aittir.

Tablo 2: Finansal Kalemlerdeki % [@esimler

C")R(;J\IEE’\II(ELII_EM SEKTOREL % DE GiSiM

Sektor | Sektor | Sektor | Sektor | Sektor
KALEMLER % Degisim 1 2 3 4 5
Donen Varliklar -3,86 0,69 0,30 -8,70 -6,2p 0,46
Menkul Kiymetler -0,04 12,04 | 0,44 - -
Stoklar -3,94 2,55 0,64 -0,67 -9,77 0,0
Duran Varliklar 0,31 27,76 | -0,49 9,74 6,19 1,57
Maddi Duran Varliklar 2,36 - -0,51 7,21 -0,08 -6,33
Mad.OIm. Dur.Varliklar| -51,05 - -10,28| -79,89 -4,30 | -40,34
Aktif Toplami -2,55 6,33 -0,22]  -3,36 0,60 1,1p
KVYK -4,92 0,03 -1,30| -9,15 -3,04 2,57
UVYK 0,14 15,26 | 14,49| 7,88 3,00 -0,82
Ozkaynaklar -1,35 11,48 | -1,66 | -1,15 2,44 3,73




Vergi

-18,83

-4,77

Net Kar

-5,55

-1,37

-1,14

10,65

-6,71

42,91

Not: Gézlem sayisi 10'un altinda olargdder dikkate alinmangtir.

Tablo 3'de sektorlere ikin olarak firmalar bazindénevcut” mevzuata ve
“Onceki” mevzuata gore hazirlangnfinansal tablolardaki kalemlerdeki
degisimlerin istatistiki olarak anlamli olup olmadiklaa iliskin bulgular yer

almaktadir. Tablo 3'den de gorildiii Uzere gOzlem derleri

uygulamadan gerine farkhlik arz etmektedir. Bunun nedeni de kéausu

orneklemdeki bazi firmalarin hesaplanacak olannfsah kalemlere ikin

verilerinin bulunmamasidir. Tablo okunurkBrdeserinin 0 a yaklstik¢a iki
veri setinin ortalamalari arasindaki farkin isti#tsel olarak o denli anlamli

olaca! unutulmamahdir.

Tablo 3: Analiz Sonuglari
KALEM GENEL | SEKTOR | SEKTOR | SEKTOR | SEKTOR | SEKTOR
ADI ORNEKLEM 1 2 3 4 5
5223(Tar P-Degeri 0,09191334 |0,796172 | 0,800637 | 0,19823 | 0,28381 | 0,22667
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
5§§ﬁ‘£ar P-Degeri 0,93588533 | 0,213531 | 0,493645 | 0,15627 | 0,13652 | 0,4868
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
’T*(‘;‘r;flaml P-Degeri 0435253 | 0,162622 | 0,75349 |0,31201 |0,76069 |0,33331
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
KVYK P-Degeri 0,159956 0,992978 | 0,576592 | 0,24366 | 0,35076 | 0,04744
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
UVYK P-Degeri 0,968832 0,138644 | 0,031194 | 0,09219 | 0,53853 | 0,40092
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
0z P-Degeri 0,69563 0,120612 | 0,183191 | 0,49357 |0,01863 |0,31771
Kaynaklar
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
Menkul P-Degeri 007651256 | 0,566683 | 0,171398
Kiymetler
Gozlem sayisi | 60 13 12
Stoklar P-Degeri 0,31566337 | 0,324886 | 0,412411 | 0,46254 | 0,34825 | 0,9809
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
\'\/"ér'i;‘;” P-Degeri 0,21504138 | 0,215072 | 0,593485 | 0,32281 | 0,92167 | 0,40004
Gozlem sayisi | 147 32 22 17 21 16
\'\/Aég{ﬂ;rran P-Degeri 0,0073488 | 0,007338 | 0,134431 | 0,27869 |0,07113 | 0,18589
Gozlem sayisi | 135 29 21 15 19 15
Vergi P-Degeri 0,23903083 0,21601
Gozlem sayisi | 47 10
Net Kar P-Degeri 0,107145 0,989486 | 0,703186 | 0,37925 |[0,1477 [0,23543
Gozlem sayisi | 97 21 16 12 15 12




Not: G6zlem sayisi 10'un altinda olanzdder dikkate alinmangtir.

Tablo 3'de de gorildiii Gzere genel 6rneklem icin yapilan test sonucu
Donen Varliklar ve Maddi Olmayan Duran Varlklar ld@lerinde
istatistiksel olarak anlamlP deserlerine ulailmistir. Bu deerler Dénen
Varliklar igin: (0,0919), Maddi Olmayan Duran Vé&iar icin (0,00734)
olarak gerceklgmistir.

Veriler sektdrel bazda teste tabi tutytdada ise; Sektér 1, Sektor 2, Sektor
3, Sektér 4 ve Sektér 5'de anlamh sonuclarasilifastir. Sektorel
incelemede istatistiksel olarak anlamli sonuclataabilmek icin 10 ve
Uzerinde g6zlem sayisina sahip sektor ve kalenaleabnmstir.

Sektodr 1 icin sadece, genel 6rneklemde de anlakdincMaddi Olmayan
Duran Varliklar kalemP dezeri (0,007338)le anlamli ¢cikmgtir.

Sonugclar Sektor 2 ve Sektor 3 icin incel@mile sadece Uzun Vadeli
Yabanci Kaynaklar kalemindeki gigimin sirasiyla (0,031194) ve (0,09219)
P degerleri ile anlaml ¢ikggl goralmektedir.

Sektor 4 icin incelendinde ise genel érneklemde de anlamli ¢ikan Maddi
Olmayan Duran Varliklar kalemi (0,07113ye Ozkaynaklar kalemi
(0,01863) istatistiki olarak anlamli sonuclar veytmni

Sonuglar Sektdr 5 icin incelergilide ise sadece Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar i¢cin (0,04744p deseri ile anlamh ¢ikmytir.

Gerek % dgisim ve gerekse istatistiki olarak gercelda deisimlerin
nedenleri olarak genel hatlari itibari genlar séylenebilir:

* Uluslararasi muhasebe/finansal raporlama standartlailk kez
uygulayan gletmeler,“6nceki” mevzuata goére siniflandirilgnaktif ve
pasif unsurlarini“mevcut” mevzuata goére yeniden siniflandignmue
bilancoya dahil edilen tum aktif ve pasif unsurlamevcut” mevzuat
hikimlerine gore dlgcme ve glerlemeye tabi tutmur.

» Uluslararasi muhasebef/finansal raporlama standaglagore varlik ve
yukumlilik olarak nitelendirilemeyecek bazi varik yikamlulikler
kayitlardan cikarilngtir.  Ornesin  argtirma  giderleri aktif olarak
nitelendiriimemektedir. Daha 6nceden aktfielen aratirma giderleri,
giderlerin ortaya cik@ dénemde gider olarak kaydediktii. Ayni
sekilde varlik maliyetine verilmemesi gereken faiz kur farklari
maliyetlerden cikartiingtir.

* “Onceki” mevzuatta kayda alinmayan ancakevcut’” mevzuata gore
varlik veya yukumluliik olarak kayda alinmasi gerekalemler de kayda



alinmstir. Ornegin; ertelenm§ vergi varlgl ve vergi yikimliliikleri
kayda alinarak bilancoya aktarignr. Ayni sekilde kidem tazminati
karsiliklari hesaplanmayangletmelerin kidem tazminatlari hesaplanip
bilangoya alinmtir.

Tum bu dizeltmelerden kaynaklanan farklar da gegmilar karlari ve
zararlari hesabinda izlengtit. Bu durumlar da dgal olarak finansal
tablolarin gerek kalem bazinda ve gereksgeddazinda dgsmesine yol
acmetir. Bu uygulamalarin sonucunda da 2004 yilingkiti “6nceki” ve
“mevcut” mevzuata gbre dizenlenen finansal tablolardakelgektif ve
pasifteki bazi grup toplamlarinin ve gerekse déf akt pasif toplamlarinin
farklilasmasina neden olrgtuwr.

SONUC

Calismada, “onceki” ve “mevcut” mevzuata gére dizenlenen 2004 yih
finansal tablolarindan hareketl®KB'de faaliyet gosteren sietmelerin
finansal tablo kalemlerinin birbirinden farklgip farklilasmadg! tespit
edilmeye cakilmistir.

“Mevcut” mevzuatin uygulanmasi neticesinde finansal tabfolgerek
kalem bazinda ve gereksegde bazinda d#sime uyramasi bu finansal
kalemlerin istatistiki olarak anlamli sayilabilecdkgisiklik gdstermelerine
neden olmstur.

Uygulamada taninan istisnalardan dolayr bazi kadml deisme
gOstermemesi d@l kagilanabilir. Ayrica ilk gegi esnasinda uygulamanin
oldukca yeni olmasi vegdim yetersizlginden dolay! uygulamalarda yapilan
hatalar neticesinde de bazi finansal kalemlerdekisiinlerin anlamli olarak
nitelendiriiememesine neden olgwlabilir. Bununla birlikte ¢caklmanin
eldeki mevcut verilere gore yapilgnolmasi ve gézlem yilinin sadece 2004
yili olmasi, bgka bir ifadeyle bir yilin baz alinmasi gahanin kisitlarini
olusturmaktadir. Cafmamiz bu konuya gkin ileride yapilacak akarmalar
icin balangi¢ nitelgi tasimaktadir. Uygulama yillarinin artmasi ile birlikte
ilerleyen yillarda benzer cainalarin daha fazla donemi icerecgtkilde
yapilmasi ile uyum ve etkiye gkin daha farkli sonuclara widacasl da
muhakkaktir.
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Logic of Voluntary Collective Action

Hayrettin OZLER

Abstract: This article examines the rationale of voluntaryllemtive action through
institutionalist and rational choice perspectivile it looks into this phenomenon from a
standpoint of individual rationalism, it does notedook social institutions and other
exogenous factors. The relevant literature has beaawed to seek answers to how and why
these exogenous factors enter into individual datmns and thus, how the problems of
collective actions are resolved.

Keywords: Problems of collective action, the role of indivéd rationality, incentives and
institutions.

GoOnullu Kolektif Hareketin Manti gi

Ozet: Bu makale goniillii kolektif davragin (eylem) nedenlerini kurumsal ve rasyonel tercih
yaklssimlari agisindan sorgulamaktadir. Hareket noktmsy$el rasyonalizm olmakla beraber
sosyal kurumlar ve ger cevresel faktorler analiz sinda birakilmangtir. Ilgili literatiir
taranarak bu dsal faktérlerin bireyin yéntem ve sonuclarla ilgbilissel hesaplamalarina
nasil katildgl ve kolektif hareket problemlerin nasil ¢ozigddile ilgili sorulara da yanitlar
aranmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kolektif hareket problemleri, bireysel akilcilik, Ugevvikler ve
kurumlar.

INTRODUCTION

A previous paper (Ozler, 2004) almost exclusivekarained macro-level

(the state or structural) explanations and thewegarding their relevance to
collective action. In this paper consideration vl given to the individual

(agent) level of theories and explanations foremtiVe action. Despite of the
implications of the title, the macro-micro linkagese given sufficient

consideration.

DEFINITION OF ACTION AND RATIONAL CHOICE

" Yard. Dog. Dr. Dumlupinar Universite$IBF, Isletme.



In everyday life, we try to make sense of the bahawf people by looking
at their behaviour as involving a choice of thetbegans available for
achieving a given-end assuming that human behavsogoal-oriented. By
using this simple technique we expect to explairedjgt, and describe
human behaviour including our own. The individualsho give up other
alternative ends and means to make a choice. Thesact of choosing a
particular end among others at least involvesportunitycost (Harsanyi,
1986: 84-86) even if theansaction cos(the cost of pursuing that end) is
minimum or equal for options. Elster stresses thigextive nature of the
choice situation, which involves uncertainty, inqdete knowledge, and
belief. Objectively available options cannot eniaio the explanation of
individual behaviour, unless s/he has rational gdsufor believing that they
are available and that they lead to certain outsomecording to Elster,
rational choice should meet at least three subjddiiteria. First the actor,
under given circumstances, should be aware of deashoices available;
second he or she must be aware of the causalwseugltthe situation, which
determines what courses of action lead to whatomuts; and finally s/he
must choose the highest-ranked choice in the dlaiket (Elster, 1986: 4).

If an action does not meet these three criterewag going to describe it as
behaviour or irrational action? Campbell arguest thation is to be
distinguished from behaviour by the fact that iv@duntary; it implies effort
and the expenditure of energy; it is a conduct tviie individual accepts
responsibility for; and it is a result of will-poweOn the other hand,
behaviour can be reactive and uncontrolled. Whesplgefail to maintain
their power of “voluntaristic agency” in the facé social gratifications,
constrains, moral dilemmas, and impulses theioastimay degenerate into
pure behaviour (Campbell, 1999: 50-57). Basicalympbell’s definition of
action is almost equivalent to rational choice tigeof behaviour. While
rational choice theory does not distinguish motifresn reasons, Campell,
(1996) (following the attempts of thinkers like &ith Bentham, Hadfield,
and Weber) points out the distinction between the First motives can be
unreasonable. Second there are two forms of mdtineorder-to” motives
and “because” motives. The former is equivalerthtogoal or end of action
while the latter is corresponding to the primary emergising sense of
motive.

To clarify, the rational choice theory does nottidguish action from
behaviour. Instead, the rational choice approadts tto explain social
behaviour by focusing on minimum identifiable “wnibf act”, which was
defined by Parson as consisting of an end, a gtuatvolving means and
conditions within, and a standard or a way in teohsvhich actor relates
ends to the situation (Parson, 1937: 77). Ratiohaice involves parametric
and strategic decisions (Elster, 1986). The formezuires the actor to



estimate external constraints and opportunitiet @ given or parametric.
The latter decisions are the topic of game thearget of possible choices
and a set of actors whose decisions are interdepgndhat is that the
reward of each depends on the rewards of all;éheurd of each depends on
the choice of all; and the choice of each dependhe choice of all (Elster,
1986: 7). Rather than providing an in-depth analysi rational choice
theory of action and its critics the following seas will examine its
implications for collective action.

DILEMMAS OF COLLECTIVE ACTION

Collective action is defined in Oxford Dictionary 8ociology as actions
taken by a group in pursuit of members’ perceiviedrad interests. These
actions include decision making and joint actionaaerning rules, norms,
resource allocation, monitoring, sanctioning, dispuesolutions, etc.
Collective action does not necessarily mean an nizgdon but an

organization may improve the efficacy of collectaaion.

The question whether self-interested rational idigls can provide an
average utility level of all individuals in societyr in a group without
external intervention is a problem central to aille action theory
(Ostrom, 1990; Ward 1995: 78). People are ratioaetiors who are
motivated by diverse self-interests and have urlegsaurces. People seek
power to gain more control over available resoure@sl invent new
resources to gain power. In these circumstanceslicoand war “of every
man, against every man” (Hobbes, [1640] 1988: Egfear inevitable. In
these conditions, how is social order as a puldindgin a nation possible?
People need “public good” in the face of Hobbeslentma, prisoner's
dilemma and the free-rider dilemma. Contradictorilhdam Smith
(1759/1976) suggested that what holds society heges in fact the division
of labour and endless pursuit of self-interest. Tdieision of labour
maintains the provision of goods and services dinatneeded by others. At
the same time, division of labour creates ideriléafunctional groupings
and classes on the warpath to aspire complete power the resources,
which are controlled by opposing classes. As atsolupeople may abdicate
their power to the state, as with Hobbes LeviatiBan.the state may misuse
its power against the individual and group - eviewe ignore the fact that
full compliance with centralised directives is aésoollective action problem
(Elster, 1989: 17).

Ostrom (1990: 23) provides numerous examples dikastrous effects of
nationalising formerly communal forests, which hbden managed by
villagers through self-regulation and collectivdi@at. Among the resultant
effects of institutionalisation by an external agesre declining income of



villagers, official bribes, and high cost of momitg rules, declining trust,
and destruction of forests. Durkheim among manyersthfor instance,
proposed that “corporate organisations” based omrumations and
professions would defend their collective interestg subordinating
individual interests to wider group goals. Theseosdary groups preserve
political pluralism and individual liberty againte state and public disorder
(Durkheim, 1933: 28; Durkheim 1951).

Rational choice suggests a social theory betweenkaehatheory and

institution theory. Although the rational choice papach admits that
interests can be common, it suggests that the comlitp of interests does
not naturally and automatically create collectietian because the rational
individual tends to free ride by avoiding the cos$tcollective action and

prefer exploiting the outcome of others’ actioneBwhough we accept that
the activist members of a constituency come togethd of a strong

conviction, the rest will continue to ride free aon the long run the base
will erode in time (Lichbach, 1995: 16). The questbecomes, why rational
groups emerge, self-sustain and engage in coléeeetotion? The following

section will explore these problems and proposédtisas.

EMERGENCE OF COLLECTIVE ACTION ORGANISATIONS AND
THE REASONS FOR COLLECTIVE PARTICIPATION

Truman (1971: 57-61) suggested that people cremtgoin organisations to
protect their interests in response to sufferibigpcations and disturbances
in the social environment. The disturbances anai@és in socio-economic
environment will lead to disequilibria in the sdt arganised groups and
consequently new organisations emerge to re-estatite balance. In like
manner, the Deprived Person (DP) theorists mainthat deprivation
produces discontent, and that discontent, in foroduces collective dissent
which is supposed to end deprivation (Lichback,5t99.

However, these and similar arguments are negatethdydefenders of
Rational Choice. Olson, for instance, criticizedirplistic arguments of
groups and voluntary associations for sufferingnfr@anarchistic fallacy”,
meaning that associations emerge naturally to deith threatening
circumstances. First, there is no direct corretatietween the proliferation
of associations and the social sufferings and diances. Second,
subordinating individual interest to group inteseist insufficient to explain
voluntary associations. And thirdly pluralists tetadbelittle the importance
of formal organisation as no more than evidencgroup action (Olson,
1965: 123-31). Despite of being identified with hasional choice approach,
Olson argued that participation in utopian mass enmnts could be better



explained by social psychological theories like Beprived Person theory
(Olson, 1965: 161-2). James Coleman (1990: Chaf®r however,

examined frustration and deprived actor theoriesl ahowed their
weaknesses in the prediction of revolutionary astoklious activities. He
concludes that deprivation does not bring aboublugsnary action unless
deprived masses acquire economic power and comgelteve that the
chance and value of success is greater than tkeamid cost of rebellion.
Likewise, new social movement literature, for exémpresource

mobilisation theory, suggests that social grievanaed conflicts are not
primary elements of mobilisation. Political oppaity structures, socio-
political conditions, material and ideological resmes, identity formation,
institutionalisation, political discourse and excba are factors that
contribute to rationalisation of social movemergse( Maheu, 1995; Diani
and Eyerman, 1992).

Olson was interested in what does or does not pidee after people have
defined their interests in a particular way (Licbbhal995: 333). According
to Olson, the old group theories overemphasised dmmmonality of
individual interests in the formation of collectiaetion and neglected the
issue that a rational individual will not partictpaf the act of joining does
not bring benefits outweighing its cost, or if maal individual
contributions cannot perceptibly increase the poefethe group to obtain
collective goods. The availability of the commoroddo those who free ride
at the cost of others inhibits participation inleotive action. Olson's main
argument is that:

Unless the number of individuals is quite smalluatess there is coercion or some
other special device to make individuals act inrtbemmon interests, rational, self-

interested individuals will not act to achieve theommon or group interests.

(1965: 2)

The size of a group is not a mere numerical phenomelt is mostly
associated with the intensification of interestc@l for the mobilisation
through the distribution of costs and benefitsha incident (Wilson, 1995:
334-36). Thus the value ascribed to collective gooah be attributed to the
intensity of interests. Another collective actiorolglem is that the value
attached to presently available small reward toirtdevidual is also greater
than that of bigger reward available to the grauphie future (Elster, 1989:
20-23). While the concentration of costs or berndfiirrowly in a group or
class stimulate collective action, collective aetimay not occur if the cost
or benefit is widely distributed in spheres of bdiime and space. For
example Marsh (1967) and Schwartz (1987) obserted ¢overnment
employees have the highest voter turnout of anymaional group because
they have an obvious interest in who governs. Lachb(1995: 37) suggests
that 'we would expect more protest [and lobbyinghf farmers about farm



prices than from consumers about the general peieel’. Downs (1957:

246) argued that while concentrated and asymmeémefits encourage rent
seeking and collusion, dispersed and symmetric fliendiscourage such
activities. According to Tilly:

The broad factors within a population affecting diegree of mobilization are the
extent of its shared interest in interactions vather populations, and the extent to
which it forms a distinct category and a dense pdtwOQutside the group, its

power, its subjection to repression, and the ctircemstellation of opportunities

and threats most strongly affect its mobilizati@i78: 81)

Olson (1965) scattered and incorporated into hissti@am theory these
important factors for group mobilisation. He men#d the importance of
social incentives: (1) leadership for the mobiiisatof selective incentives,
which is inherent in the group rather than creaigdeadership; (2) the
emergence of favourable circumstances for the @sgaon of large groups
such as government intervention (1965: 79); andh@)evolution of groups

through social networks and group interactionsnagntives on their own

because they provide contacts and exchange ofniatorn (1965: 146).

Elster (1985: 354) argued that group size, theadis#t between group
members, the turn-over rate in group membership, dbgree of group
homogeneity, and the technology of collective actoe important variables
that determine motivation for collective action.tidugh he agreed with
Olson on the fact that the larger the group thetgrethe free rider benefit,
he rightly pointed at a tendency that works in dpposite direction; the

individual risk of punishment for collective actigoes down when the size
of the group increases.

Hirschman directs a “common sense” criticism agaison’s analysis, “Its
subjects, while efficient and often even ingeniand devious, areithout a
history’ (Hirschman 1982: 79). Hirschman argued that mesnlo¢ a group
who previously experienced action with disappoinmtmand “sunk cost”
would be more “ripe” for collective action than eogp without such history
(rebound effect) (1982: 80-81). Hirschman (1982rall suggested that
individuals shift their involvements between publaollective action) and
private (individual interest seeking) life incgclic form. Individuals go into
public life and engage in public action with alstic motives or for pleasure,
experience disillusionment because of disparityvbeh expectations and
actual experience, revert to the world of privatierests, find it unsatisfying,
and repeat the cycle again. New social movemeiwritite picked up on this
public-private cycle to develop the concept of leclive action repertoire’
of groups as every activity contain a cost but alssate a value (a social
capital) to be used during the following stage a@hety. Tarrow (1991), for
instance, argued that people or groups innovateendx and vary their
repertoire of actions as they oscillate betweerlectve and individual



action or as they want to expand collective actonew actors, new goals,
and new forms of participation.

Salisbury (1992) takes the entrepreneur as a rgjappint and regards
interest groups as exchange relationships betwetrpeeneurs/organisers
and customer/members. Organisers invest their ressin a set of benefits
to be offered to the constituency at a price-mesttiprbecause they have an
entrepreneurial awareness that the cost and rigkbmdaigher for them but
so is the benefit in the case of success. LeadHost to find a particular
niche (potential constituency) and increase thearaness of their collective
identity and interests may be far more importaahtthe benefits for making
of the organisation (Berry, 1989: 56). Some (Matvagid Oliver, 1993;
Heckathorn, 1996: 251) argued that unless a “afitmass” of strongly
motivated individuals is willing to absorb start-gpsts, collective action
never begins.

Overall, Olson's theory and the rational choicerapgh increased the
evaporation of historical biases by asserting that group, including
capitalists, is immune to the problems of colletiaction. All groups
experience the prisoner’s dilemma and the free pdeblem irrespective of
their interests, power, and solidarity. This doesmean that rational choice
is the end of all arguments. Rational choice apgres also face substantial
pressure from sociology and political science tiefime the term rationality,
which appears to be simpipstrumental(Boudon, 1998). Boudon (1998)
suggests a range of rationality sucttagnitiverationality, which means not
the maximisation of cost/benefit balance but tockhehether, “in the actor's
best knowledge, an idea is acceptable”. He also tioren Weber's
axiological rationality and Tocqueville’snethodologicalindividualism The
Instrumental rationality assumes that rationalascts always consequential.
However, in axiological rationality, for instancene’s decision to vote or
not can be a result of strong belief or disbelielemocracy. Tocqueville's
methodological individualism suggests that indidtwdecision should be
analysed within the social context to which theiitihal belongs (Boudon
1998: 817-28).

Knoke’s (1990: 108) model for individual decisioraking involves three
processes identical with each one of above raitynaliteria: (1) Rational
choice which is the same as instrumental rationalismolves cost/benefit
calculation; (2)Affective bondinghat means one's emotional attachment to a
group can be seen as a property of Tocqueville'shadelogical
individualism; (3) Normative conformityis about standards of behaviour,
norms and principles that people want to conforrio{agical rationality).
Verba et al. (1995) found three selective motivadisimilar to Boudon and
Knoke’s suggestions which explain voluntary paptition: (1) selective



material benefits; (2) selective social gratifioati such as the enjoyment of
working with others; (3) selective civic gratifica, such as satisfying a
sense of duty.

SOLUTIONS TO COLLECTIVE ACTION PROBLEMS

Tarrow (1988: 426) criticises Olson’s formulati@s constituting a version
of rational choice theory that was particularly semsitive to politics” for
failing to explain the reason why certain incensiweork in some situations
while they are deficient in other. This, Lichbachwes, requires the study of
processes and institutions, which involves mars@tmunity, contract, and
hierarchy. Lichbach (1995: 19-21) classified saln$ to collective action
problems in accordance with two dimensions: deditien and ontology.

Solutions to the CA Problems

Deliberation
Unplanned Planned Order
Order
Spontaneoug Market Contract
Ontology Order
Contingent | Community Hierarchy
Order

Source: Lichbach, M. I. (1995). The Rebel's Dilemma (Anrbér: The University
of Michigan Press), p.21.

The market-community pair is a form of unplannedeorunlike contract and
hierarchy while the market-contract pair is a foof spontaneous order
unlike community and hierarchy. Of these four ploiises, market
approaches suggest changing parameters such asasmg benefits,
lowering costs, increasing resources, improvingdpotivity of tactics,
restricting exit option while improving voice andyhlty incentives,
reducing the supply and changing the type of pubbods will facilitate
collective actionCommunityapproaches include communal institutions such
as common belief and believe that identity willilitette social relationships
among members.Contract approaches assume that individuals can
collectively plan and solve their collective actiggnoblems effectively
through building trust, reciprocity, bargaining, damegotiation. Finally,
hierarchyapproaches suggest that hierarchical structuresitad from pre-
existing organisations -or an external agent (thee} act as an enforcement
mechanism by locating, reorganising, monitoring] anforcing agreements
(Lichbach, 1995).



Taylor and Singleton (1993: 196) takes from nediunsonal economics the
theme “transaction cost” referring to the cost oflective problem solving
which involves time and energy consuming activisesh as deliberation
and bargaining. Transaction costs consist of tlaggects or phrases: (1)
search costswhich stands for the cost of identifying the numero
possibilities for co-operation; (2yargaining costswhich stands for the
efforts to establish agreement on one scheme ddpeoation; and (3)
monitoring and enforcementostswhich are necessary to assure members
that others are doing their parts and their co-ajmar is enforced. Taylor
and Singleton (1993: 199) identified four basicugraharacteristics of the
relationships within a group that help to reducarisaction costs’ to solve
collective action problems. A condensed and custechsummary of these
characteristics would be as follows:

e Stabilityof relations The expectation of continuing interaction of memshis a
necessary condition in which the rationality of id@m-making and co-
operation is sustainable. This characteristic ieyplthat a collective action
organisation will in time develop its own organiesaal memory, standard
operation guidelines, and invisible constitutiorkeli that of bureaucratic
organisations.

e Multiplex relations.The relations between members are not confinednt®
specialised sphere. The relations and dealingssarenultifaceted that the
interdependency holds them together in the longn.tefhis characteristic
suggests that an organisation must develop multiplézontal interrelations
and interdependencies. The communication and depegdamong members
help group solidarity and discourage individualegponsibility. Multiplex
relations in turn develop the scope of organisatigolicy interests in political
sphere and thus attract more members. Verticalevatthical links imply top
down relationship in which individual members cantanly with managers.

« Direct relations.Relations are unmediated by an external agentaiticplar by
the state. The group is able to deal with its protd by itself without outside
intervention. Using a third party to mediate théatiens between state and
organisation and between members destroy the reé&smororganisational
existence. Organisational autonomy and influence thabe more than that of
members who otherwise would cease their supportrardbership.

* Shared beliefs and preferenca® the essence of organisational culture, which
gives a sense of group homogeneity and identitywal as it acts as a
nonmaterial incentive for joining association. Tdiesharacteristics do not
necessarily mean cultural or ethnic homogeneity.eample, in markets even
people whose philosophical outlooks are completebntradictory can
nevertheless co-operate well.



It seems that solutions to solve collective actmmoblems can also be
classified as extrinsic and intrinsic incentivefieTrormer involve benefits
and incentives that innovative organisers can pevfor a potential
constituency while the latter exist in a given sbastructure. Therefore we
prefer to elaborate them under the two headingsibel

An Evaluation of Benefits and | ncentives

The importance of incentives was increasingly bhbugto the arguments,
as the rational choice theory became more dominaefation to other more
normative accounts of collective action and infititu formations. Before
Olson, Edward C. Banfield (1961: 333) suggested fttiae effort an
interested party makes to put its case before duisidn-maker will be in
proportion to the advantage to be gained from aodeable outcome
multiplied by the probability of influencing the dsion”. Banfield's
research was analysing situations in which indiglduor groups make a
choice between passivity and involvement in thelipydmlicy decisions in a
large American city (Hirschman, 1970: 39).

It was Olson; however, who built an economic theofycollective action
that explained the reason why some large groupsrganised while others
remained latent. He argued that the lobbies oféfge economic groups are
“the by-products of organisations that have theacidp to mobilise a latent
group with selective incentives” (Olson, 1965: 133gspite counterclaims
Olsonian rationality includes even altruistic belbbavs and does not imply
pure material self-interest. According to Olson§2:919-20), “altruism does
not mean a tendency to make choices that are irstenswith the maximal
satisfaction of the values or preferences the iddal has”. He claimed that
in a sufficiently large group a rational altruistilmot make any substantial
voluntary contribution to the provision of colladi good because the
individual's contribution will make only an impeptile difference to the
amount of collective good the group obtains, whereach contribution of
the individual reduces “the amount of personal comsion and private-
good charity, and the diminishing marginal ratesswalstitution entail that
these sacrifices becomes progressively more onefOlson, 1982: 20). His
writings also suggested a difference between nacolNusive groups and
broader collective groups as briefly mentioned teetoy Ozler (2004). The
latter need relatively more selective incentiveantithe former do. In small
groups individuals are more willing to readily cobtite to obtain collective
goods because the bargaining process is shortengathe members who
can easily anticipate the causal relation betwkein individual contribution
and the attainment of collective goods (Olson, 3982



The studies that followed Olson have enriched higgiraents rather then
refuted them, as his ideas largely maintained themsummation in the
explanation of joint-action. However, there are damipnt studies, which
contribute to the collective action literature wittther residual explanations.
The expanded definitions of rational action, valuationality and
commitment (Abrahamsson, 1993), persuasion (JoaddnMaloney, 1996),
social capital (Coleman, 1990), networks and iastihs (Knight, 1992,
Thompson et al., 1991, March and Olsen, 1989), dogic of
appropriateness (March and Olsen, 1989) are soara@zs.

Although rational choice writers often emphasisat ttationality does not
imply purely self-interest and that interests camiaterial and non-material,
some people enthusiastically stress that non-ra&tércentives are also
important for collective action and thus this isv@akness of rational choice
theory (e.g. Hansen, 1985; Jordan and Maloney,)1996s is a result of a
lack of consensus on the concept of rational chditansen (1985: 93)
needed to stress that “incentives have differefeices in different contexts.
Two consistencies are especially important. Fiditipal benefits matter
[such as expressive benefits as opposed to matkenéfits]. Second
political benefits matter most when groups are dteeed” (parenthesis
added). Schlozman, Verba, and Brady (1995: 6) argoat “the failure of
rational choice to predict the substantial amouhtvoluntary political
participation can be salvaged by enlarging the rtheo specify a much
wider range of benefits that can enter the utitifculus of the potential
activists”. For them, the main difficulty in analyg the reasons and
motivations of a member to contribute to a collesttause is that even the
participants cannot represent accurately what ohied their original
action. They found that material benefits play gssingly small role in the
reasons given for political activity. In contrateir respondents frequently
invoked selective social gratification and attentptmnfluence policy.

Direct personal experience can increase individaedimitment to organised
action. For instance, the people who lost a reativa friend in Vietham can
be more likely to become antiwar activists (Lichinacl995: 37).
Furthermore, some scholars as well as experimg@stathologists suggest
that threat and the prospect of loss is more likelgnotivate action (Tversky
and Kahneman, 1980: 126; Hansen, 1985; and Wild®95). Again,
committed organisational participants are likelyféel that deviations from
the organisational ideas and an organisationalriaére the result of the fact
that it is they who do not fulfil the conditions thfeir role and identity. The
resultant feeling therefore must be one of persoegbonsibility for failure
in the form of personal shortcoming or shame (Bal®&3; Schwartz 1987:
333). Yet reactionary groups or expressive groupsSalisbury (1992)
pointed out might be as transient as they are cheamrganise by



entrepreneurs. Thus expressive group organiserabotsin Tilly's (1978)
terminology, may need to infuse other types of Benéto the group in
order to give it stability. The benefits can besstive-solidarity and material
benefits (Salisbury, 1992: 18). The mixture of miees will change from
group to group in accordance with organisationalg@gknoke, 1990). In
fact Jordan and Maloney (1996: 671) argued that:

Although the National Trust has an exceptionallgéamembership (over 2
million), there is no doubt that a very large petege of its members join
for the selective benefits of free entry to the sfauproperty. The fact that
most of its members join solely for the selectiveeintive, and that political
campaigning is a low priority for its members, esisa question mark over
its status as a public interest group. The moréliputhe group, the less
powerful the selective incentive.

Political organisations provide “expressive incentives” amaelective
incentives including solidarity incentives. Jordard Maloney (1996) argue
that a collective action organisation:

Gives expression to the interests or values ofragpeor group rather than
instrumentally pursuing interests or values...Besefite derived from

expression itself...Expressive incentives assumethigasct of contributing

is a benefit in itself that is not ‘free rideabl€1996: 675)

Among selective incentives which alleviate the edilve action problem,
Hirschman points to “in-process benefits”. The\astiobtains pleasure and
self-development by his own input in collectiveiant which can be seen as
a good in itself rather than a mere means to a&ddle end (Hirschman,
1982: 86-91). Hirschman’s and Jordan and Maloneyguments were in
support of rational choice theory rather than oppp# because they argue
that the individual acts in a group simply for soswt of personal gain
irrespective of any collective good. Hamel (19986-255) also suggested
that collective action provides interpersonal iat#ion and the affective
sphere essential to the expression and developofdntividual freedoms
and efficacy. However the cost of participatioragsociational activities can
vary according to the sector. For example actiwitieat are not business
related can be relatively high for businessmen iszdhe high value of
scarce time is a disincentive to undertake assonaltactivities, which are
not related to firm-specific interests (Moore andnkhlai, 1993: 1899). For
businessmen it may be easier to pay the memberfggipbut active
participation is more costly.

Organisations take up different strategies (ineenteservoir) as they face
different constraints in meeting their maintenaacel enhancement needs
(Knoke, 1990). Their historical origin and socialdapolitical structure in



which they are embedded, and the motives and vauéseir present and
potential members possess great impact on thategies (see also Wilson,
1995). The role of incentives in the decision ahaining in the organisation
seems less important in highly political organsasi than less political
organisations. Highly political organisations se#@mattract persons with
greater “intrinsic loyalty” because 35 per cent Kfioke's respondents
claimed they would remain even if neither typerafentive were continued,
while just 5 per cent of the less political memb&rewed such commitment
(Knoke, 1990: 134). Lobbying appears to be moreontgmt for the highly

political organisations than for the other orgatiises, albeit that Knoke's
respondents seem to value other services (34%) timandobbying (21%).

There are several issues which can be raised dheuweakness of these
findings. First the responses cannot be judged pewidently of the

contribution each member makes to the organisalibnse who contribute

more are likely to expect more from the organisatia fact, for the sample
as a whole the average amount of money given ipaa was $82 (Knoke

1990: 135), which is negligible when we consideattiusually high or

medium income groups tend to join lobbying and eéational associations
and that the average income per head in the US#giser than $20.000

annually. The mean monthly time given was 3.25 spagain negligible

when we compare it for example to the time indialduspend in watching

the TV. When people invest a little amount of regses in a collective

action they are less likely to calculate possihleeome to an extent that they
may influence their choice of withdrawal. As Verbad his associates
argued there are forms of participation of suffitig low costs that means
the threshold for “the logic of collective actioi®’ not reached. Enjoying a
“cheap riding” as a member of a collective orgatiiga can be more

attractive than the alternative of “free-riding”y Bloing so, people at least
may enjoy the prestige and socialisation offereditgh membership by
bearing negligible amount of cost (Verba et al,53:99D5).

The Role of Social I nstitutions and Social Capital

There are differences in the conceptualisationazias capital and social
institutions in the literature but when they aret pato operation the
difference between these two concepts seems lasghb differences within
each concept defined by different authors. At jinetion we should define
or choose a definition of social institutions. Kmig(1992: 2) defined
institutions as & set of ruleghat structure social interactions in particular
ways.. for a set of rules to be an institutidmowledge of these rules must
be shared by the members of the relevant commanispciety” (original
emphasis). This section perceives social capitdl social institutions as
terms that can be used interchangeably. These ptndeve become



significant tools to critique ‘old economics’ whictends to associate
rationality only with a dispassionate individualekig material benefits
(Williamson, 1975) even by joining with a group.dgvsocial scientists take
institutions like beliefs, norms, and ideologieticonsideration as no more
than 'intervening variables' (Dahl, 1989: 261). éwing to Dahl, political
leaders and activists have their own elaborateesystf political beliefs as
well as their interests guiding their action. Matlkstic rationality cannot be
an all-time explanation for the behaviours of aioral individual, and
market solutions (incentives, etc.) offer no overalgically complete
perspective on the decision-making environment hlhéch, 1995: 30).
Therefore, the rationality of an individual’s seiterested action is justified
on the basis of appropriateness whether imposeghtauthority or the rule
of thumb (March and Olsen, 1989: 22). March ance®¥d989: 17), without
overtly denying the importance of politics and mes$ of individual actors,
argued that interests and preferences develop rwithe context of
institutional environment. The following quotes alsemphasise the
importance of institutions:

It is well known that social institutions play a jmarole in stimulating

citizens to take part in politics by cultivatingypsological engagement in
politics and by serving as the locus of recruitmactivity. (Verba et al,

1995: 17)

Success in overcoming dilemmas of collective actind the self-defeating
opportunism that they spawn depends on the brceamteal context within
which any particular game is played . . . Spontaseoooperation is
facilitated by social capital [i.e., trust, normand networks that can
improve the efficiency of society by facilitatingo@rdinated action].
(Putnam et al, 1993: 167)

The ability of rational choice theory of actiondapture the strategic aspects
of social interaction makes social scientists emponcepts like social
institutions, social capital and social networks designate either the
resources present within a given social contexherrelations that provides
actors with differential access to those resoutcegngage in collective
action, co-operation, and association (Putnam, 1R8#ght 1992; Coleman,
1990; Foley and Edwards, 1999). The studies ontutisnal economics
(e.g. North, 1990) and social capital (as one oédhforms of capital;
economic, human, and social) in recent years ingitaat social institutions
such as norm-like obligations and expectations, reetdork of connections
give individuals access to crucial resources taagagn exchange relations
and collective action (Foley and Edwards, 1999)ey¥and Edwards (1999:
146) rightly argue that “the key to understandiragial relations that
facilitate individual and collective action liesa@nconception of social capital
that recognises the dependence of its ‘use valod’ ‘bBquidity’ on the



specific contexts in which it is found”. The consi®n or brokerage of these
resources into social capital requires voluntagiad@rganisation, therefore,
social capital is an intervening variable need égpbocessed, brokered, and
generated (Foley and Edwards, 1999). For exampl®es Coleman and
Jack Knight incorporate the concept of social @@nd social institutions
into rational choice theory by arguing that individs make continuous
investments in social capital and institutions. ércling to Coleman (1990:
302), obligations, expectations, trustworthinessformation channels,
norms, effective sanctions, and multiplex relatiops that provide
individuals with social capital, are embedded inialostructures rather than
in individuals or physical implements of productidnis the differentiated
access and concentration of the elements of soaital that characterise
the given collectivity.

It is erroneous to think that each group in a gsgcias its own identity

independent of its relations with all the otherigre. However, it is always
the case that the identity of each group within Huoziety is entirely

relational as connection to something else is aitslyl necessary for the
constitution of any identity, and this connectiomshbe of a contingent
nature (Laclau 1996: 89-118). Thus, the identitgas an independent force
behind action but a complex construction which @ntmgent on the

relations of power, distribution of resources, awninant norms within a
social structure in which the game of hegemonydgen.

Offe stressed that in order for a good to be peeckias a public good there
must be a collectivity, the members of which rafethemselves as “we”
before their rational calculus enter into their ickoof action. The “we” will
not exist without a common identity, trust, recigtg, and other normative
institutions, which developed through the expergsnof individuals (Offe,
1996: 167-8). Social institutions reflect the cuativle historical experience
of a community and provide a cohesion that repitssér® commonality of
social experience (Knight, 1992: 18). Voluntaryleciive action cannot be
considered independently of the structure of somiatitutions including
individual and group identity and norms. It is agduthat norms play a
regulative function by articulating the ends andstmining the means
(Parson, 1937; Knoke, 1990: 39). The constructiorotiective identity and
norms is an essential component of collective attand requires time
(Porta and Diani, 1999: 108-9). People who seegthsimilarly are more
likely to act together. A group identity involvehased mentality, routines,
rules, behaviours, and ceremonies peculiar to teelmers interacting in
given group. Effective norms can constitute a pdwdorm of social capital
by facilitating certain actions while constrainimghers (Coleman, 1990:
311). Such social institutions, according to Colenii990), also facilitate
voluntary transfer of authority and right of cortto a charismatic leader.



This voluntary transfer of authority and availalyilof social capital alleviate
free-rider problems and increase the possibilitynadbilising collective
resources in order to confront problems.

Knight (1992: 2-4) and Elster (1989) noted the fmedntal difficulty of
analysing institutions since they emanate fromftoe that they are both a
product of social interactions and that with a éegof independence they
influence future actions of social actors. Insidos entail a character of
duality as they generate and condition action dm®&y tare generated and
conditioned by action (e.g. Knight, 1992; Colemd®90). Individuals’
decisions are dependent on the context (institsjiand knowing other
actors' strategy (choice in game situation) (Knidt#92: 48). The role of
social institutions, as rules, symbols, norms, iti@ad and identity is
extremely important in the formation of collectiveganisations but they do
not explain collective behaviour because:

The primary motivation for social institutions canrfe the achievement of
collective goals... Rather institutional rules areeated by and
communicated through the claims and actions obmati actors. Rather
than focusing on collective goals, self-interestatiors want institutions
that produce those social outcomes that are besthém as individual
strategic actors. (Knight, 1992: 38)

Knight (1992: 210) continued that institutional nga and development are
functions of the distributional conflict over suastive social outcomes and
the continuity of institutions can be explained twir ability to provide
distributional advantages. According to North (1e®hstitutionalist theory
based on “transaction cost of exchange”, the eséguatrt of the functioning
of institutions is the costliness of information toeasure the valuable
attributes of what is being exchanged, the costewforcement which
involves protecting rights, ascertaining violationand executing
punishments.

Rational choice theorists acknowledge the ratibpali institutions and that
they can enter into to the calculus of expectelityutiut social institutions
and norms cannot directly be equated to individwadlonality and self-
interest (e.g. Elster, 1989: 130-4). Institutiors ceduce (or increase) the
cost of collective action by helping to economise tost of decision-making
and overcome weakness of will especially if theoa@s unable to choose
between alternative institutions (Elster, 1989:)18rth (1990: 107) argues
that, “information processing by the actors as sulteof the costliness of
transactions is what underlines the formation atiintions”. North (1990:
16), however, also explains that institutions asemecessarily created to be



socially efficient but they, especially the formailes, may be created to
serve the interests of those with bargaining power.

The difficulty of determining the level of autonorapd power of institutions

in relation to individual actors makes it hard tgwe that a norm-guided
action is either rational or irrational, or an aatis guided by a norm rather
than by self-interest. The norms can be a part raf'oself as well as

generally held ideas about right and wrong (EIst®B89: 97). Elster suggests
that norms coordinate expectations but they mamay not help people to

achieve cooperation. Rules and norms can also &é as a material for

“strategic manipulation or unconscious rationaiat and dissonance
reduction” (1989: 125).

In general rational choice perspectives suggest plemple consciously
(possibly sub-consciously) choose the distributivems and institutions that
favours them (e.g. Elster, 1989: 235; Knight, 1988). Thus, social

institutions are not the primary motive of actiogsgite their ability to solve
first order problemgElster, 1989) of collective action that is cowssness

or awareness of a collectivity. According to EtZzi@monsciousness alone
implies mainly an increase in symbolic activitymify increase one’s ability
to realise its goals but it may also retard higvatbn by reducing his

autonomy and innovation to act (1968: 229). Fotainse, working class
consciousness will tend to rise if shared econoimterests are given
attention while religious and ethnic consciousnessl affiliations are

“played down” (Etzioni, 1968: 230). By the samednktrust can be the key
for co-operative economic behaviour among busineasamd firms but not
a necessary precondition for economically bendfamaoperative behaviour
(Kenworthy, 1997: 648-9). Since the organisatiorcollective action is a

long-term process, it requires long-term ratiogaéind institution building

(Coleman, 1986). The long-term rationality, Colensdates, “necessitates,
purely in the actor's own interests, developingstnorthiness (or in

economists’ terms, a high credit rating), ofterth&t cost of immediate gain”
(Coleman, 1986: 26).

Knight endeavoured to explain the emergence andgehaf institutions by
arguing that transactions between social actorergés political outcomes
and unanticipated consequences culminating in tbéuton of institutions
and interests (Knight, 1992). Knight put a partculemphasis on
distributional conflict/bargaining as a factor omergence, change and
development of both formal and social institutions.

Development and change are functions of the digiohal conflict over
substantive social outcomes; maintenance and isyadie functions of the
continuing ability of institutional rules to prowedlistributional advantages.



Such explanations, which apply to both informal dadnal institutions,
conceptualise social interactions as bargaininglpros and invoke the
asymmetries of power in a society as a primary aowf explanation.
(Knight, 1992: 210)

CONCLUSION

In conclusion one can propose that identity fororatbased on religion,
norms, ideology, and other sorts of social capgan essential component
of collectivity but not the cause of collectiveiaat Like Knight's argument
above, competition, conflict, and bargaining oves tlistribution of power,
benefits, and burdens among interests should bes nmdluential upon
individuals’ choice of collective action. Self-imésted individuals thus can
be motivated to join collective action organisasido increase their power
base to accomplish a satisfactory balance in oglat other collective or
individual actors. Social identities, cleavages] ather forms of informal
institutions provide resources to organise. In,fast Salisbury (1984: 68)
argued, institutions provide greater latitude, mdigcretionary resources
and more autonomous leadership authority. Insbihgtimprove the chances
of communication as a form of social capital amamgjviduals (Coleman
1990: 310). Elinor Ostrom argues that substantiateiases in the level of
co-operation are achieved when individuals arensdtbto communicate. It
is because communication enables (1) transfernfgymation from those
who can figure out an optimal strategy to those wéionot fully understand
what strategy would be optimal; (2) exchanging rabttommitment; (3)
increasing trust and thus affecting expectationstbiers’ behaviour; (4)
adding additional values to the subjective paytticture; (5) reinforcement
of prior normative values; and (6) developing augradentity (Ostrom 1998:
6-7).

Institutional relations can also affect interesbups’ decisions to form
coalitions and alliances with each other to achibigger collectives and
common interests (Hojnacki, 1997). Hojnacki fouhdttthe main reason for
collective organisations to work alone is their cam about maintaining a
distinct identity to retain their credibility in ¢heyes of state officials and
members so that they can secure a core set of divepdientele. However,
when the benefits of coalition based on the assmssnby given

organisations are substantial, they join alliad©97: 62-64)

Institutions can be designed in a way that the adsindividual and
collective action would be decreased or the rewdndssuccessful action
might be increased for those who had initiatedHirgchman, 1970: 42).
Informal or social institutions reduce transactiaosts, simplify the



problems of exchange, and affect the calculus umedational actors to

assess their potential strategies for collectiveoac(March and Olsen,
1989). People form collective action organisatitmsexploit exhaustingly

readily available social institutions to improveetlransaction among them
and to further their individual and collective bétse It is often said that

control over social institutions is a source of powin this perspective,
Abrahamsson (1993: 180) argued that an interesupgror interest

organisation is a collective that aspires to cdnt@rtain resources that
others have an interest in. Social Institutionsndpesocially shared by the
group, enforce the conduct of certain behaviourst teduce causes of
conflict and ambiguity; brings stability and setyriand help to solve

disputes. Instrumentality of social institutiong fellective action can be
substantiated with the evidence provided by L41®85).

Laitin examined the conflict between Christian avidslim Yorubans in
Nigeria since the time of British colonisation dodnd that social cleavages
provide ‘hegemonic states’ or ‘political entreprerg with numerous
opportunities to organise and rule their constityem pursuit of their
rational choice. First, it is easier and cheapasrganise people on the basis
of their ethnic and cultural identities than on thasis of their class
identities. Second, social cleavages provide a ammfanguage and thus
inexpensiveness of political communication, a doe&work, and several
other opportunities to enhance their (both leaderd subjects) access to
scarce resources for which other groups competiin(l.4985: 300-1). It
must also be noted that the social institution®tam ethnic, linguistic and
religious identities may build affective barriergainst the development of
heterogeneous large collectivities and democratiegance as they can be
exclusive, repressive and anti-social dependingtbar contextual variables
they interact with. Therefore their ‘use value’ a@®cial capital is
questionable, since they prevent multiple linkagesoss communities and
beyond them (see Foley and Edwards, 1999: 155-160).

To summarise, rational choice institutionalism imetl to accept that
institutions have the capacity to produce collectigtionality from rational

individual actions subject to free riding and shigk (Peters, 1999: 45).
People live in an institutionally defined envirormevhere there are legal,
political, social, and individual norms, rules,atbns, etc. The complexity
of this environment with alternative institutionatructures is far from
confining human capability of choice to zero. Inddkese institutions may
both broaden and restrict the faculty of voluntengice. These institutions
are regarded as ‘“relatively absolute absolutesheratthan absolutes
(Buchanan, 1989: 32-46). Institutions, whether tlag legal codes or
established social relations, can shape behaviaur dre far from

predetermining it.



When it comes to individual level analysis of cotlee action, it seems that
rational choice approach and new institutionalisraravhelm the academic
arguments. Before the triumph of these two new @gugres, pluralist or
idealist approaches provided some, albeit incorapketswers for collective
action phenomenon. However, it must be admittedt thational
institutionalist perspectives are also subjectetdosis criticisms even within
the same school of thought. Nevertheless, we caclete that the most
dominating paradigms seem to be the varieties sfititional/structural
approaches and the market-oriented approachesdilanal choice theory
while normative, ideological, or grand theories arglised within or
integrated into the former two paradigms. Marketd astitutions are not
too distinct features as they interact and thus bwayeconciled to develop
collective action theories effectively (Knight, 299

It seems that rational choice institutionalism -theout shaking off

methodological individualism and by accepting thetiumental value and
functional role of institutions, relations, and usfiures - provides a
comprehensive framework for studying collectivei@tt Moreover the

phenomena of collective action have become onéefcentral issues of
political, economic, and social sciences mainlytty efforts mobilised by
rational choice explanations. For instance the iputiioice approach links
the issues of collective action to representatioeoty and constitutional
theory while neo-institutionalist economists argtleat the success of
economic policies, development planning, and magkenhomy depends on
the institutional arrangements that are conduawational collective action.
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Divan Siirinde Caize (Sair- Patron-Hami iliskisi) Uzerine
Degerlendirmeler-I

Kadir GULER’
Kerim YASAR"

Ozet: Osmanli Devletinde bda padiah olmak iizere devletin ileri gelenlerigsikklerine
bagli olarak dgisen oranlarda sanati ve sanatclyl korglaruve bu uygulamayi bir gelenek
halindeimparatorlgun son dénemlerine kadar sirdiigheiidir. Bu sebeple sanatkarlar, bazi
doénemlerde bazi cevrelerde kiimeleglendir. Sanatkar zimresinin kiimelegiden dnemli
cevreler, merkezde saray ve devlet erkaninin kangkigra da ise sancak merkezleri,
pasalarin ve beylerin konaklari olngtur. Sairler, himaye gorebilmek icin dncelikle hamileri
ile bir sekilde temasa gecgterdir. DivanSiirinde Sair-Hami Uzerine Dgerlendirmeler adli
bu calsmamizdaséirler ile hamileri arasindaki temas ve minasebd#esairlerin himaye
gordukleri saray ve sancak merkezleri ele algtimi

Anahtar kelimeler: Divansiiri, kaside, céize, patron, hami

Appreciation On Protection Of Poets In Divan Poetryl

Abstract: The Padishah, holding the first place, all theabtes in the govemment supported

artists and art in varying degrees and maintaimésl practice as a tradition until the last

periods of the empeor. Consequently, artists cledtaround some specific groups during

some specific periods. The foremost environmentsrestihese artists were seen were the
palace and higs officials mansions; sanjak cenRasha and Beys mansions. First thing for
Poets was to get in touch with their tutelars fogirt sheltering care. This study of us called

“Appreciation of Protection of Poets in Divan Pgselft is based on relations and contacts

between poets and their tutelars as well as paladesanjak centers where poets lived under
overlordship.

Keywords: Divan poetry, Eulogy-ode, caize, boss, protectiostgrtor

GIRIS

XIIl. yizyihin son ceyrginde kicik bir ug beys olan Osmanlilar, XIV.
yazyil baglarinda yaptil fetihlerle —6zellikle 1301 yilinda Koyunhisar
Saval ile Bizans'i m&lup ederek- dikkatleri Gzerine cekmeyeslaanistir.
Osmanli Devleti bir taraftan Rumeli'de ilerlerkeniger taraftan da
Anadolu’da Anadolu beylikleri ile siyasi ve askerticadele icine girrgtir.
Osmanli Devleti'nin Anadolu’daki ilerlemesi batidailkerlemeye nazaran
daha zor olmgtur. Cinkd dini inaglar MUslimanlarin kendi aralarinda
savamalarini kesinlikle yasaklagtir (ALTUNTA S-SAHIN 2005:564).

“Yrd.Dog. DPU Fen Edebiyat Fak. Tiirk Dili ve EdehiyaBD Ogretim Uyesi,
Y DPU SBE TDE ABD YL Gr.



Osmanlilar, bazi beylikleri saygapmadan (¢eyiz, satin alma vs.) biinyesine
katarken bazilari ile cetin micadeleye gmistir. Bu konuda Osmanli
Devleti'ni en fazla zorlayansiphesiz Karamargullari Beyligi olmustur.
Cunkd hem Osmanlilar hem de Karamguitarn kendilerini Selguklularin
varisi olarak gérmgi ve Anadolu tahti icin miicadele etherdir. Osmanli
Devleti, Anadolu beyliklerinin birbirlerine saldiatari, kendisine kar
kafirle ishirligi yapmalari ve batidaki gaza faaliyetlerindegualoblogunu
glivence altina alma gibi feca sebeplerden 6tirt XV. ylzyilin ikinci
yarisinda beylikleri tamamen ortadan kalditmi

Askeri ve siyasi faaliyetlerin yani sira bir dewidemel talarindan biri olan
sanat da kendisini gostermeysslbanistir. Sanat, insanin birtakim fizyolojik
ihtiyaclari kagilandiktan sonra yakindan ilgilenebilgcebir alandir.
Sanatgcilarin ortaya koyduklari eserdiaginda gunimuzde te’lif Gcreti diye
tabir ettgimiz hak edjler giindeme gelinceye kadar sanat ve sanatcilar
toplumda ancak varlikli kilerin etrafinda tgekkil edebilmjtir (ISEN
1997:286). Osmanlilarda devlet-sanagkileri blyuk o6lctide, Harun Rl
doéneminden itibaren farkl bir ¢izgi izlemeyestzyan ve saraydan topluma
dogru yayilan Ortaga Misliman devlet-sanat anlgyn bazi tadilatlarla
devami nitelginde olmytur (ISEN-BILKAN 1997:32). Herat'ta ortaya
cikan ve Batililarin Turk Ronesansi diye niteleglikHUseyin Baykara ile
Molla Cami ve Ali Sir Neva'l arasindaki ifki ve ortaya konulan sanat
anlaysl Anadolu’daki devlet-sanat gkilerine buyidk o6l¢ide modellik
etmistir. Osmanl padiéhlari, Herat gibi kiltir merkezlerinde yetn veya
bu merkezlere intisdb eden bilgin ve sanatkarlaendk saraylarina
cekebilmek icin her turlt fedakaghgoze almglardir (NALCIK 2003a:12).

Osmanli Saraylari’nda bilime ve sanata blyik énenimaistir. Kendileri de
birer sanatkar olan padih vesehzadeler, kiliklerine bagli olarak dgisen
oranlardasiir ve edebiyatin hamisi ve destekgisi okfaudir. Ust kademenin
siire ve saire gosterdii maddi ve manevi ilgi dalga dalgagdr yonetim
merkezlerine aksetmive oralardaiirin revac bulmasini ggamistir. Devlet
yapisinin bilim ve sanat adamlariyla manevi yonkievvetlenmesinin tabii
sonucu olarak yonetim birimlerindeki sanat tutkus sanatkari koruma
istegi de artmgtir (PALA 1999:10-11). Devlet adami ve sanat¢l srdaki
bu iliski, Osmanli patrimonyal toplumunda sadece sanatirada dgil
seckin sinifin her béliminde, stati gruplarindapkraside, orduda, hatta
iimiyyede sosyal ikkilerin ve hiyeraginin temeli olmyg ve patron-kul
ili skisi seklinde ortaya ¢ikntir (INALCIK 2003a:16).

Osmanlrdaki himaye gelegeanlaysina ge¢cmeden oncéirlerin hamileri
ile kurdugu temas ve munasebetlere bakilmasi zorugluldosmustur. Bu
sebeple temas ve miunasebetleri iki kategorideldik. 8unlardan ilki saray
cevresi yani padah ve ailesi ikincisi ise saray cevres§idda kalan sanati
ve sanatclyi destekleyen tim varlikigilerdir.



Sair-Hami Arasindaki Temas ve Miinasebetler

1. Saray Cevresi

Padsahla kurulan temas ve minasebetlerin en ileri @eleolan! nedimlik,
musahiblik, mahremlik vb. tabirler ile kalanan samimi ve 06zel nitelikte
olanidir. Bu tirden bir yakirin derecesiéirin yetenek ve meziyetlerine
bagh oldugu kadar musahib olunan skiin bizzat padidh veya padéh
ailesinden biri §ehzade, valide sultan vs. ) olmasina dglida. Bu tirden
bir yakinlik sdire d@rudan d@ruya maddi bir gelir gdamayip saire
sgladigl gelir dolaylidir. Padgéh, sairi bir goreve atar; ya dglir zaten
boyle bir gérevde ise derecesini yikseltir. Kisadastir bir yakinlksair
icin gecim kayngl olmaktan ziyade yiksek bir mevki ve itibar kagrhr.

Gerek padidha gereksgehzadeye 6zel hizmet ve yakggh pek ¢ok cgidi
ve sekli vardir. Bunlardan en ¢ok akla geleni gatii ya dasehzadenin
“vasiIl” veya “madihi” olmaktir. Tezkirelerdeki buit tanimlar, anlami ve
kapsami c¢ok gemi genel ifadelerle yapilgh icin sairin padsah veya
sehzadeye ne tir bir hizmetle yakinhk icerisinddubdusu tam olarak
anlailamamaktadir. Genel ifadeler icerisinde gadin madihlgi s6zl ile
madihligin yani sira yukarida dendigimiz musahiblik, nedimlik ve
mahremlik de kastedilmiolabilir.

Safayi'nin Tifli icin “...Devlet-i Sultdn-1 Murdd Han-rabi'de dahil-i
meclis-i padiahi ve nedim-i has-ehriyari olmagla..” (ALTUNER
1989:486). Aik Celebi Yakini icin “.Edirnede kirk akge ile miitevelli ve
yilda dort bin ak¢e sélyane ile nev@piinup Sultan Sileyman-1 merhdm ile
sehzadellkleri zemanindgeref-i sohbetleri ile ve bir def'a yaylakdan
inerken mahmdm oldukda hassa arabalarina binmelé€i mlimis 6lince
tecerrid ile geclip ekébir musahibi ve ilm U zer&@ibi imj” (KILIC
1994:343). Seklindeki bilgiler 6zel hizmet ve vyakinlk ifade e
tanimlardir. Benzer ifadeler Kinalizdde Hasan Qdietkiresinde Ahmedi,
Basiri, Hubbi, Halimi Celebi, Celal Celebi, Haydaiebi, Hatemi, Hayali-i
Diger, Sa'di, Sevki, Nigari, H&mi tanimlamalarinda kullanilgtir
(EYDURAN 1999:431-433). Paghh veyasehzadeye 6zel yakinlik bildiren
benzer ifadeler Selde Vefayi, Ali Celebi el-Fenari, ski, Lutfi, Mehdf,
Seyhi, Safi, Melihi, Leali, Nihali, Mieyyedzade Abdinman Celebi,
Necéati, YakiniSehidi; Latifi'"de Cenabi, Halim§emsi-i Defterdéar, Melihf,
Leali, Nihall, Hayatl Celebi, Hami, Sa'di-i Sirozl, Halimi Celebi; @k
Celebi'de Ca’fer Celebi, Celal Celebi, Vusdi§reti, Ayni, Hayali Celebi,
Necati, Afitabf, Hayati Celebi, Halimi Celebi, Sa'dSirozi adli sirlerin
hayat hikayelerinde kullanilgtir (TOLASA 2002:83). Yine aynsekilde
benzer ifadeler Riyazi'de Sa'yi, Azmi Efendi, AyaBa'di, Hayali, Nev';
Riz&'da Sa‘'duddin Efendi, Nev‘ icin de kullaniktm (KILIC 1998:180-
183).



Ayrica tezkirelerde benzer durumlari ifade etmeik itsu’aradan olmak,
madihi olmak” seklinde tek ve kisa climleler de yer atm Kinalizade
Hasan Celebi Ahmed-i D&'i icinSultdn Murad-1 mazinin biraderi Emir
Sileymanu‘arasindan..”. Zemani-i Sanf icin Arzd-y1 cah u celal ve heva-
yI menasib u me‘adl mezbar dgmendliginden ferdgata da‘'i olmagla
(Hazret)-i Sehzade-i Sultdn Mustafaya sa'i ojnidi.” Meliht icin “Cenéb-I
Sultan Bayezid han evlad-1 emcadindan Sultdn Ahmedlir-i medh-
hanidur? Niyazi (2) icin “Misal-i hikm-i fermani cimle-i cihdna berk-1 hatif
misali revan tig-i bi-dirig kahri rQy-1 dinen-i gaddara sé&‘ika-i asenisan
olan merhdm Yildinm Béayezid Hanumw'‘arasindandur’ (EYDURAN
1999:437-438). Ak Celebi ‘kki igcin “ Sultin Mehemmed
madihlerindendur. (KILIC 1994:593).

Padsah vesehzéade ile kurulan minasebetlerde “nedim, musah#din”
olma haricinde “padgéhin veya sehzadenin milazemetinde” turiinde
yakinlik ifadesi belirten tanimlamalar da vardiehBde Hassén icin Sultan
Murad Han... miulazemetinde muddet-i 6mri nihayetulll Bihisti icin
“Séhib-Cemal nevcivan iken merhum S. Bayezid huarifinde hidmet-i
kinteri ve mulazemet-i mihteri idefdtanimlamalarinin yani sira benzer
ifadeleri Revani, Sidki, Farisi, ski, Emani, Sehidi ve Tali'"nin hayat
hikayelerinde de gérmekteyiz (TOLASA 2002:85).

Sairlerin pad§ah vesehzade hizmetinde oldunu gésteren ifadelerin biri de
“hidmetde, hidmet itmek, hidmetine tayin idilmekddmat-1 sehriyaride
olma” seklindedir. Bu yakinhk turi tezkirelerdgu sekilde yer almgtir:
Safayi'nin Tifli icin “ ... devlet-i Sultdn Murdd Han-1 Rabi’de danhil-i
meclis-i padiahi ve nedim-i has-gehriyari olmala makrln-1 seref-i
munademeti mé@dr-1 cihdn olmgdur ...” (ALTUNER 1989:486). Salim’in
Ahmed Dede icin “ ... on sekiz sene musahiehriyari olup huzQr-i
humaylnda méafi'z-zamirin ifade vl eda ve nice liétdg glya olurlar idi
...”; R&miz’in Salahi icin “... devr-i Sultin Mahm(d Hide sir katibi
olmus ve ol evanda irtihal-i harem-seray-1 cinan ederehl-i salah biga'ir-

i niktedan olmgla ...” (CAPAN 1993:211-212)Kinalizdde Hasan Celebi
Senayi icin“ ...yine ol astdneden ddr ve hidmetéherah-1 sa‘adet-
destgahdan mehcOr olmayuwehzéade ile Amasiyyaya bile gefmidi.”
(EYDURAN 1999:246). Benzer ifadeler Sehi’de AfitAbatifi’de Revant;
Asik Celebi’de Dery Celebi, Zeyneb Hatun, Talil, Sadi-i Cem,s8li-i
Evvel ve Sendyi icin kullanilgtir (TOLASA 2002:85). Yine aynsekilde
benzer ifadeler, Kinalizade Hasan Celebi tezkidesiSenayi, Sa'yl, Cami
Beg, Halisi, zihni, Sirri, Sa'yi, Seyf§emsi Pga, Sevki, Sehidi, Ui,
Fedayi, Fazli-i Diger, Fehmi (2), Necati, Nutki, (®)hali ve Nizami icin de
kullaniimistir (EYDURAN 1999:433-437).



Padsdh ve sehzadenin yakin cevresinde bir hizmette bulug@ner icin
kullanilan ifadelerden bir deri de kulluk ya da bendeliktir. Salim’'in Kihni
icin “... kul cinsinden bu ma'rifetde bid’ir bulunmak cem-i insaf ile
nigeran olunsa nadirdir .”. Vasif icin “...anlarda da divan-i himayun
kittdb-1 vala-cenadbi zimresinden olup ol tarikidogullarindan olmgla
fenn-i kitdbetde azim mumareset tahsil etidi ...” (CAPAN 1993:206).
Benzer ifadeler, Sehi'de Fehmi, Katip Davud, Sezéyiifi'’de Cenabi,
Hayati Celebi, HidayiSems Aga, Ferdi, Katibi; ik Celebi’de Cam,
Zemani igin kullanilmgtir (TOLASA 2002:85-86).

Padsah vesehzadenin yakin cevresindeféirler icin kullanilan ifadelerden
biri de “intisdb itmek, kapuya cem olmakéklindedir. Kinalizdde Hasan
Celebi'de Cami Beg icinMerhim Sultan Selim bin Sileyméan Hahzade
iken astanelerine intisdb idip meclis-i lUns-i péfédarinda cam-1 sahba
gibi midam da‘ir ve ekseriyya sohbet-i hasehenahiye hazir olurdt.
(EYDURAN 1999:250)SehidT icin ‘Sultan Selim-i mazi Trabzongehzade
iken astanesine intisab idug.(EYDURAN 1999:550). Fazli-i Diger icin
“...Sehzade Sultdn Mustafa astanesine intisdb u intiig inice zeman ol
gulistan-1 pur-safada bulbul-i gdya olmudi..."(EYDURAN 1999:796).
Edayi Beg icin Ev&'il-i halinde héakan-1 sahib-kiran merhim Sultan
Suleyméanun ogli Sultan Mustafanun astanesine mils&hayli celalet (yan
iktisdb idUp..” (EYDURAN 1999:147). Safayi’'nin Talib icin.!. Ev&'il-i
halinde /stanbula geliip ab-i rly-1 viizera Koprili-zade Vézifzam Fazil
Ahmed P#aya intisab idip.” (ALTUNER 1989:491-492). Mahir icin.:.
Sultdn Mustafa Han séani hazretlesghzade iken ba’z-1 kaside ve gazel
gondermekle intisdb hasil idup.(ALTUNER 1989:790). Benzer ifadeler
Asik Celebi'de Afitabi, UIvi, Fazli-i Katip, Suni, &ani, Sehidi icin
kullaniimistir (TOLASA 2002:86). Yine ayrgekilde Safayi’de Emin, Bahri,
Remzi, Abdi, Nazim; Séalim'de Ahmed Dede, BahSeyh Sadri,
Abdurrahman Efendi]mi-i Diger; Belig’de Nazim; Ramiz’de Agah-1 Diger,
Hakim, Dang, Ramiz-i Diger, Ressam, Tab'i-i Diger ve Maht(minhi de
kullaniimistir (CAPAN 1993:212-214).

Saray cevresi ve padihla kurulan temas ve minasebetlerin bedi de
sairin yazdgl (kaside, gazel, kit'a, mersiye vb.) bir eserkadiaedilmesi ve
padsahin iltifatina mazhar olmasidigair, eserini pagéh veyasehzadeye
bizzat sundgu gibi arada hatiri sayili diler tarafindan da memddha/hamiye
eser sunuldgu olmustur. Asik Celebi’'nin Emirf icin “.. Her kaside ve kit'a
verdikce ulOfesine terakki ve enva-igrie ve ihséanla telakki bulur ..
(KILIC 1994:168). Kami Efendi icin “..Bu gazeli dahi Sultan Siuleyman
merhum Sigetvar seferine miteveccih Edirne’'ye geldinde virlp ikiyiz
filori caize almglardur..”(KILIC 1994:362). ‘isreti icin “ ...Kaza-yi/lahi
Sultan Bayezid Edirneye geldikde gazeller U ké&sidaindigsi'r U insa ve
nagme vi neva takribi ile dahil-i sohbet olup bézmssa girdi (KILIC



1994:591). Safayi’nirSakir icin “... padyah-1 cihdn Sultdn Ahmed Han-i
Salis hazretlerine ve dahi vezir-i a’zdm damad-digEhi /brahim Paa
hazretlerine veSeyhi'l-islam-1 asr olan Abdullah Efendi hazretlexin
pakinze kasideler verip makbdl-i fuhdl olup ehliygihir olmala ibtida
héaric medresesi ihsan olungdur ..” (ALTUNER 1989:442). Es’ad igin
“... Koca Al P84 nam vezire bir kaside virip..(ALTUNER 1989:68).
Madih icin “ ...padkahimiz Sultan-1 cihan Ahmed Han-1 Sélis hazretterin
bir kaside-i garra vermekle medrese ihsén olunue maman Mahmudpa
mahkemesinde kitabet edip”.(ALTUNER 1989:797). Salim'in Feyzi-i
Diger icin “ ... bin yUz otuz iki tarihinde medine-i Kostantiniggesaray-i
hiimayunda miceddeden bin&d buyurulan dershane-i yimaave esami-i
katibi migtemil bir kaside ve bir tarih demekle mukabelesiadéya-y
hisrevanidenSeyhir'l-islam ve miftil-enam faziletli Yegeinirli Abdullah
Efendi hazretlerinden mustakilen milazim ve kigaakedreseden minfasil
oldukdan sonra asaf-1 afan damad-isehinsah-1 cihan vezir-i ekrem sadr-I
muhterem devletlii sa‘adetlivbrahim Paa hazretlerine medine-i
Kostantiniyye'deSehzade kurblnde bind buyurduklari medrese-i ceiley
tarihi mitezammin bir kaside verip makbdl-i asafé@rieolmagla Hisn-i
Mansidr kazasina n&’il olmtar idi ...” Vehbi icin “... bin ylz yirmi ¢
senesi vaki ‘olan Moskov fethine zib tarihler venditir kasideler eyleyip
mahzar-1 kabdl-sehirgahQl olmgla ol asrdaSeyhi’l-islam ve muift’'l-enam
olan Pgmakg¢i-zade es-Seyyid Abdullah merhima mitercemsekrun bir
medrese ile cird buyurulmasi icin ferman-i1 cihan-meta’ sadir olup’ ...
Belig'in Sant icin “.. Sulttn Mehmed merhdmun mevlid-i himayununa
“Nardur geldi Muhammed sulb-fbrahim’den” deyii tarih etmekle Van
defterdari olup .. Ramiz'in Rif‘at icin “... halifetl’l-eyyam péadah-i
adalet-encamsevketlii azimetlii Sultan Mustafa Han-1 Sélis haeritin
evreng-i taht-1 Osmani’ye cllGslarl esnasinda pékiasayid U tarihler arz
etmeleriyle makbdl-i tab'-1 himéayun-1 mekarim-nimi@atdukda ..
(CAPAN 1993:207-208). Kinalizdde Hasan Celebi'amsi icin ‘Kitab-I
Deh-murgun nazimidur. Nazm-1 mezb0ri Sultdn Selindziye virdikde
manzQr-1 nazar-1 mekarimi olgaur’ (EYDURAN 1999:541). Tali"m icin
“Sultdn Selim Han-1 kih-temkin sen€iti ve tis‘ami'ede ahenk-i kal‘'u kam-
‘I Kizilbas-1 la‘in itdikdebu tarth bi-‘adil U karini diylp rahar-1 ihsan u
tahsin olmgdur.” (EYDURAN 1999:604). Necéti icin; Fatih-i sehr-i
mezb0r Sultin Mehemmed Hana bu kasidi&iyyeyi virip mazhar-1 eltaf
u in‘am ‘ami olmgdur..” (EYDURAN 1999:1024). ifadeleri eser sunan
sairlere ornek tgkil etmektedir. Ayrica Ak Celebi'de Emiri, Hatemi,
Hafiz-1 Acem, Kami Efendi, Mesihi, Fazli, FuzQlikd, SikrT, Rahmi,
Semsi ve Garibi icin de benzer ifadeler kullangtm(TOLASA 2002:88).

Eseringair ya da araci bir ki ile takdim edilmesinden Bka pad§ah ya da
sehzade eseri bir tesadif sonucu okuyup duyabiini’Sin Sa'yi icin, “..Ol
esnada merhum Sultan Bayezid Molla Sa'yi'nin bizajmi gortp tab‘-I



seriflerine gayet giizel geliip bu gazeli diyeni buli@yl emr eyleylp cust U
ch itdiklerinde Uskiip’de bulunup padha arz oldukda dergah-1 alem
penahlarinda olan dividdarlik hidmetin ana ihsaruptiir. Devletten kul
gonderip gelsin hidmetde olsun deylu emr olduRdgadesi bu duruma bir
ornek takil etmektedir. Benzer ifadeler Latif’de Nizami;silk Celebi'de
Sa‘yl, Nizami, Melihi, Aht, Da‘1, Yetimi, Layih,iNaIT ve Zati adlsairlerin
hayat hikayelerinde de kullanilgtir (TOLASA 2002:88).

Padisah veyasehzadenin bigiirini “tazmin” veya “tanzir” etmek dgair igin
saray cevresi ile miinasebet kurmaylaa Padiah veyasehzadeniniirinin
tazmin veya tanzir edilmesine ait drneklegild Celebi'de isreti, Sagarf;
Latifide Ahmed Pga adl sairlerin hayat hikayelerinde godrmekteyiz
(TOLASA 2002:89).

Ayrica sairlerin ¢aitli vesilelerle aldiklar bir takim yardimlar daarsy
cevresiyle kurulan temasin bir goOstergesidir. Budyalar genellikle
“in‘amat”, “inayat” ve “ihsanlar” adlari ile ifadedilmistir. Safayi'nin Saht
icin “...ev&@'il-i halinde tahsil-i ma‘arif-i bigumar ile mehdr-1 cihan olup
Ndriddin ritbesiyle ser-efrdz oldukdan sonra devlatiyye-i Osmaniyye
tarafindan saliyane ihsaniyla teka‘id ihtiyar edfanbolu-nam mahalde
sakin ve mutemekkin iken(ALTUNER 1989:424-425). Benzer ifadeler
Salim’de Rami Rg, Selim Efendi, Itrl, Feyzi-i Diger; Ramiz'de Bakbdi,
izzet Efendi; Esrar Dede’de Adem Dede Efendi, HisPelebi, Hudayi
Dede, Dervy Azmi adlisairlerin hayat hikayelerinde kullanilgtir (CAPAN
1993:216-217).

2. Diger Cevreler

Diger cevreler ifadesi ile pagdih vesehzade dindasairin sosyal durumu ve
gecimi ile ilgisi olan kgiler kastedilmgtir. Bu ¢evrenin icerisinde devletin en
ust ve en alt kademelerindeki memur ve gorevliler gldgI gibi devlet
mekanizmas! dindaki mal muilk sahibi kiler de yer almytir.

Tezkirelerin bu lgilerle ilgili tanimlarinda bgta sadrazam ve vezirler,
beylerbeyleri, seyhilislamlar, kazaskerler, kadilar, valiler, ucylee vb.
meslek gruplari bulunur. Bu dider ismen anildii gibi bazen de “e’ali,
ekabir, vizera, Umera, kuzat, a'yan, agayan, miiiettulema, fudeld” gibi
genel ifadelerle de belirtilrgiir.

Bu grubu olgturan kiilerle sairin girdigi sosyal ve ekonomik ¢cevre saray
cevresine gore dahagik seviyededir. Paghh vesehzade dindaki kiiler,

sair icin bir basamak t&il etmistir. Séirler icin asil hedef saray cevresidir.
Cunkl padiah vesehzadenin I0tuf ve ihsanigir cevrelerle dlcilemeyecek



kadar fazladir. Bundan dolayidir kairler, saray cevresine gkmadiklari
durumlarda dier ¢cevrelere yonelrgerdir.

Say! ve dger bakimindan “a‘yan ve erkan”gairlerle olan ilgkisi saraya
gore diguk olsa da aradaki gki zinciri benzerlik arz eder. Saray ¢evresinde
oldugu gibi burada da 6zel yakinlik bildiren “misahileptdem, nedim vb.”
olma durumlari s6z konusudur. Safayi’nin Fevzi i¢inSultan Mehmed
Han-1 rabi vuzerdsindan musahib Mustafag@®@@n niudemasindan olup
hayli sahib-i ndm u gén olmgdur.” (ALTUNER 1989:631). Nabi icin
“...Devlet-i ‘Aliyyeye gellp ol ‘asirda Vezir-i s&amédim-i Sultan-1 damad-i
padisahi musahib Mustafa Ba nam Vezir-i Asaf naziriin mazhar-1 ginie-i
iltifatt ve katib ve musahibi olup ol..(ALTUNER 1989:912). Ak
Celebi'nin Nevali icin .. Misir Beglerbegisi olup mitekaid olan Al
Pasa’ya ba’'deh( vezir olan Ferhad Faya hace ve miséahib ve muterassid-
I menasib rifati rGz-efsin ve Tali'm himéayun olreakken..” (KILIC
1994:477). Basiri icin “.. Erbab-1 devletin yar-1 kadimi husisa yegane-i
erbab-1 devlet olan/skender Celebinin hemdem & nedimi iti(KILIC
1994:195). Hasan Celebi’'nin Usdlt icirRUma ‘avdet eyleylp gah Yenicede
ve gah Evrenos Begin ogli ‘Abdi Begiin yaninda uefat idip glyende-i
bezm-i fenanun usdline uymagla terk-i sohbet-i bekameclis-i hayat
eyledi”(EYDURAN 1999:163). Emani-i Kadim i¢in Murebbi-i ashab-
hiiner olan merh(niskender Celebiniin musahiblerinden ma‘arif (i kemalat
taliblerinden bir zeméan hazine-i sultan katiblererd idi. Gahi ihtiyar-i
‘uzlet ve gahi Selanikde tasarruf-1 hidmet-i tedijtdiikde.”. (EYDURAN
1999:169).

Bu derece yakinlik bildiren ifadelerde musahib alurkisinin adinin bazen
belirtimedigini daha o©nce ifade etgtik. Bunlan su sekilde
orneklendirebiliriz: Sehi’nin Nihall i¢cin “... Her zamanda misahebet-i
vizera ve Umera ve her gah dlfet 0 mivaneset-idulkanfudela ile olup.”.
Muhyi icin “ ... Ekser misahebeti devletlllerledtrLatifi’nin Refiki icin

“ ... ve ol zamanda ayangréfa misahip ve mukarin olugtinar ve itibar
buldu..” Asik Celebi'nin Emir icin “... ulema ve géafla celis..” (TOLASA
2002:92). Hasan Celebi Rayi iciBa-in cumle-i ehl-i ma‘arif 0 kemalat ile
enis U musahib gayetle sakalem-i seri‘-dest latif katib idi.(EYDURAN
1999:415). SuUIOKT icin Ba‘'zi tmen& vi Umera ile musahib ve ROmilinde
begler yaninda katib idi(EYDURAN 1999:500).

Tezkirelerdeki bazi tanimlardairlerin zamanigu‘aré ve zurefasi ile sohbet
halinde oldgunu gdrmekteyiz. Kinalizdde Hasan Celdayda icin “..
zirefa ile karin ve erbab-1 safa ile hemtniidi.” (EYDURAN 1999:560).
Zarifl icin “Zemaninda olagu‘ara vi zurefanun hem-dem @ harifi muhassal

ol zemanun merd-i zarifi idi.(EYDURAN 1999:609). Benzer ifadeler



Kinalizadde Hasan Celebi tezkiresinde Kéatibi, MiMiséli ve Meyli icin de
kullaniimistir (EYDURAN 1999:450-451).

Bazi durumlarda bu hizmet ve himaye halinin dahandee daha siki bir
sekli vardir. Bu durumdaair bir bakima o kimsenin elinde yetiistir. Asik
Celebi'nin Sant icin “..Nice zeman dahi merhum Remzi Celebiden iktibas-
esi'at-1 terbiyet ya’ni anun hidmetinde kesb-i safimmet itd? (KILIC
1994:789). Ak Celebi tezkiresinde benzer ifadeler Celal CelatahdT,
Riyazi ve Hazani igin de kullanilgtir (TOLASA 2002:94).

Sairi destekleyen devletin ileri gelenlerinden batabilecei gibi belli bir
konuma gelmi sair de olabilir. Boyle bir ifadeye Kinalizade Has@elebi
tezkiresinde Sehi maddesinde rastliyoruz. SehiM@céati'nin hizmetinde
oldugunu goérmekteyiz. Su‘ard-yi ROmun kidve-i Kamili’'s-sifawa‘ir-i
sahir merhOm Necéati Begun guilistan-1 astaninda-ssehi gibi kgide-bala
olmagin mahlas-1 mezbdr ilgbhre-i dinya olnp idi.” (EYDURAN
1999:513).

Saray cevresinde ol@u gibi sairin diger cevrelerle girdii minasebetin bir
diger sekli de “hidmetine girmek, hidmet itmek, intisaitjhat, ittisal itmek
" tabirleri ile kagllanan bir durumdur. Bu tanimlamalarda hizmet edile
kisinin adi anildgl gibi isim belirtmeden genel ifadeler kullangdida
olmustur. Safayi'nin Fehim icin Ol asrda Kahire-i Misr valisi olan Eyydb
P&sa nam vezire intisab idip Misra ‘azimet ved§u mezblarin gigime-i
iltifatiyle ziyade multefet olmagld..(ALTUNER 1989:616). Fasih icin
“..Vezir-i a‘zam Koprili-zade Fazil Ahmed ga§a intisdb ile.
(ALTUNER 1989:652). Kinalizade Hasan Celebi Eméansani icin
“Merhim valid-i firdevs-mek&n hidmetinde iken serkitdbet ve tarik-i
ze'amete sUIOk itppdltr” (EYDURAN 1999:170). Cefayi icin MerhGm
Sa‘di Celebi Efendistanbul kadisi oldukda niyabet (i kitabetin ve leskier
merhdm Muhyi’d-din Celebiniin ¢ok hidmetin iderdiEYDURAN
1999:259). Benzer ifadeler Kinalizdde Hasan CealebiCevheri, Hasbi,
Hayreti, Hatemi, Deryi Hasan, S&'ili, S0zi, Safayl, Tuld‘7, All, Ginayi,
Mehemmed Emin, Mesihi, Monla Celebi, NOri, Niya¥fasfi, Yetim,
Cenabi Efendi, Cevani-i Diger, Subhi, Keyfi, Narézani, Safi ve Gulami
icin kullaniimtir (EYDURAN 1999:451-455). Yine ayryekilde benzer
ifadeler Sehi’de Hayati, Refiki, Mesihi, Nihanf;tifidde Andelibt; Asik
Celebi’de Hemdemi, Nahi, Hayreti, Tuld’l, Kemal-erd, Mesihi, Necati,
Nisani Beg, Naimi-i Sani, NaOri, S0zi, Azmi, Safayi ®azi icin
kullaniimistir (TOLASA 2002:92).

Bazisairlerin devletin ileri gelenleri yaninda gg@i gorevlerde caktiklarini

gormekteyiz. Bir kisminin acik¢a kimin yaninda gah belirtilirken, bir
kisminda ise ‘amd@'’ir, kuzat gibi genel ifadeler lanlimistir. Kinalizade



Hasan Celebi Sihri icinKeméal Paazade merhdmun Edirne kadisi iken
mahkemesi kétibi olup ba‘deh( olan kuzat zemanikéah kabalicat-i
ser'iyye ve muharrir-i sukOk u vakfiyye olmagla késiurdi” (EYDURAN
1999:470). Serif icin “Ba‘dehd Mevlana-y1 mezblrun kid-i enareti
miserref-i eyvan-1 sadaret oldukda tezkirecisi olmagfa (EYDURAN
1999:436). ¢Ki icin “Ba‘deh( Ebu’l-fazl Efendinin fazl u himmeti ile ba'
‘am@’ire kitabet Uzre idi. (EYDURAN 1999:664). Kinalizade Hasan Celebi
tezkiresinde benzer ifadeler Mesihi, Meyli, Mirmimri, Suni, Omer Beg,
Katibi ve Latifi icin de kullaniimgtir (EYDURAN 1999:454-455).

Devletin ileri gelenlerinin l0tfuna mazhar olup dotunu duzeltegairler de
vardir. Kinalizade Hasan Celebi Edayi Beg ighs4f-1 Berhiya-safa Hazret-

i Piyale Pganun meclis-i dil-ggasinda cam-1 mirdvvet U ‘atadsindan mest-i
mitemayil U zerrevar ol aftdb-1 pur-envardan istgaitmekle menasib-i
‘aliyyeye vasil olmy idi.” (EYDURAN 1999:148). Haki-i Diger icin
“Merhim Muhyi'd-din Efendi kézi‘asker iken déméendi ve iltifat-1 bi-
gayetiniin mahfiz u behremendi TdIEYDURAN 1999:341). Kinalizade
Hasan Celebi tezkiresinde benzer ifadeler Haliniicug@t, Sehabi, Azmf,
Mehemmed Emin, Nami ve $dini-i Sani icin de kullanilngtir (EYDURAN
1999:456-458).

Saray cevresinde oldu gibi yuksek mevki ve imkan sahibisker de
sairlere “in’am, ihsan, ata, l0tuf, bgk, caize vb.” terimlerle ifade edilen
birtakim yardimlarda bulunmglardir. Asik Celebi Sem'T icin “...vech-i
ma’&sl ve sebeb-i inti'& ehli hiner ve hiner-perver olan vezirlerden Piri
Pasa-y1 merhdmun in’amatina munhasir olup(KILIC 1994:812). Rahmi
icin “.../skender celebi meclisinde akran-1 ‘asri ile minakaridip naza'ir

U cevablari dil-pesend oldi ve blzirgane c&’izelebehremend oldr’..
(KILIC 1994:750). Aik Celebi tezkiresinde benzer ifadeler Muftt Ahmed
Celebi, Basiri, Hicri, Hayreti, Yetim, Layihi, Gaz&ihali, Niyazi, Sehabi,
Fazli, Hayali Beg, Halill-i Zerd ve Vasfi icin de lleniimistir (TOLASA
2002:94).

Bazi durumlarda devletin Uist kademelerinde bulukagiferin, sairlerle daha
yuksek makamda bulunargitér arasinda bir vasita olgunu goérmekteyiz.
Kinalizade Hasan Celebi Hakimi icirMagnisada iken hacesfbrahim
Celebi ile hem-dem U halil olmagla a‘yagehzade miyaninda sahib-i nam-i
cemil ve zikr-i celil olngiidi.” (EYDURAN 1999:309). Atk Celebi Fuzdl
icin “...Kadri Efendiye dahi kaside virip ol dahi pédlia ve psaya
terbiyeler idUp idrarat-1 padiahiden irtifa'-1 vilayet-i Bagdaddan sedd-i
ramak belki za‘t-1 magiet olacak ratibe-i mertebe ta'yin olingdur’ (KILIC
1994:657). Haleti icin.“.Merhdm Anatoli kazi-‘askeri Kadri Efendiye iétb
kilmidur. Merhim-1 merkima ferzend-i sulbi gibi muhablitei ve



muldzemete muistakil p&dha ‘arz idip kendi kavli zre cak defterdarluga
dek terbiyyet itdl' (KILIC 1994:300).

Devletin ileri gelenleri ile temas kurmanin bir yoba saray cevresinde
oldugu gibi séirin yazdgi/sundgu bir eserle takdir edilmesidir. Kinalizade
Hasan Celebi'de Rahmi icinHattd himmet U ‘inayet-i vezir-i mezkdr ile
sahib-kiran-1 cihdn merhdm Sultan Sitleyméan Hana ®gltan Mustafanun
sunneti sdrinda kaside diyip ol pat-1 hdban ve sultan-1 meh-riyéan
meclis-i sah-1 cihanda kaside-i belagat-‘unvanin okimagla &nis akrani
miyaninda hayli nam u gan buldiginda gayri dirc-i dendani gibi nice dirr-
i bi-keran ve ‘yséka itdiigi cefadan efzln cevaiz U ihsan-1 bi-pay@aahar
olup ‘arGis-1 me’'m0dl minassa-i husdlde cilveger glidi ve ol dil-ber-i ra'na
matlib u mahbdbina der-agidip dest-i saki-i in‘dmindan nice dostkadm
nds itmis idi.” (EYDURAN 1999:416-417). Ariff icin Kapukullarindan iken
merhdim/brahim Paaya Misrdan geldilkde Lamiyye bir kaside virdiikde
Anatolida ahkam tezkireciligin virgidi.” (EYDURAN 1999:622). Safayi
Fenni icin “..Vezir-i a'’zam Koprili-zade Fazil Ahmed ja§a bir kaside-i
garrd nazm idup pesen-dide-i &safi olmagla muké&ete ol ‘asra mahsas
olan cizye kitabetini ”..(ALTUNER 1989:658). F&'iz icin :..0l asun Vezir-i
a‘’zami Ali P3aya bir kaside-i garra virlip pesend-dide-i asafmabla
Divan-1 himayun zimresine ilhdk ve ze'admet ihsanmglimtaz-1 akrén
olmisdur’ (ALTUNER 1989:695).

Himaye Anlayisinda Devlet Adamlarinin Rolii ve Onemi

Imparatorlgun kuruly yillarinda siyasi otoritenin tam anlami ile
sgzlanamamasi ve daha ¢ok fetihlegerlk verilmesi padjahlarin saraydan
uzak kalmalarina neden olgtur. Fetret devrinden sonra imparatorluk,
gucli bir hukiimdarin cevresinde kendini toparlambgdamis; boylelikle
siir ve edebiyatla ilgilenilmeye BEnmstir. Bunun sonucunda kta padsah
ve sehzadeler olmak Ulzere devlet kademesinde goreyllekigucleri
oraninda alim vesairleri koruyup kollamy ve onlari tgvik etmislerdir.
Padsah vesehzadelerin ylkselebilecekleri daha st makam aignadin
sairlerle aralarindaki ikiyi kesin cizgilerle ifade edebiliriz. Ancak detle
mekanizmasindaki ger kisiler yetenekleri oraninda farkli dénemlerde farkli
mesleklerde bulunnglardir. Bu durum devlet adamlari iéirler arasindaki
iliskiyi aciklarken mesleklere gore (vezir, kazaskgyhulislam, defterdar
vs.) siniflandirma yapmamiza olanak vermgimi Bu sebeple devlet
adamlari, goérevde bulunduklari donemin padi ile birlikte ele alinngtir.



1. 16. Asir dahil Osmanl Padiahlarn

1.1.1lk DénemdeSair-Ham1 iliskileri

Yildirnm Bayezid devrindeSeyhglu Mustafa, Ahmedi ve Bursall Niyazi
padsaha eserlerini sunmwe padsahin takdir ve iltifatini gérmgerdir. Bu
dénemde Yildirim Bayezid'e iki kaside sunultur (KESKIN 1994:48).

Germiyan Beyi Suleymafiah’in nedimiSeyhalu (6. 1413), Suleymafah
icin yazmaya bgadigl “Hursid ve Ferakah” adli eserini Stleymafiah’'in
O0luminden sonra tamamlamive Yildinm Bayezid’e sunarak g#i
hediyeler almgtir (BANARLI 2001:384).

Ahmedi (6. 1412) iselskender-name adh eserini Yildinm Bayezid'in
gosterdgi yakin ilgi Uzerine Sileymafah’a sunmaktan vazgecip Yildirim
Bayezid'e takdim etme amaciyla eserinin sonuna @bmarihine ait
“Tevarih-i Milok-1 Al-i Osman” kismini ilave etrtir. Ancak Yildirim
Bayezid'in Timur'a mglup olup élmesi Gzerine eserini Yildirnm Bayezid'in
oglu Emir Stleyman Celebi'ye sungtur (MENGI 2000a:85).

Yildirrm Bayezid'in himayesini kazanagéirlerden bir dieri de Bursall
Niyazi ilyas’tir. Devletin karik bir devresine denk gelglive Divan’inin az
olmasi sebebiyle gefe kadar taninmargtir. Turk edebiyatinda pek cok
nazire yazilan mgur La’l, Guna, Ab, Kasr,Sikar redifli kasidelerin asil
sahibi Niyazi'dir. Ahmed Pg@nin kasideleri ona naziredirISEN
1999:349).

Yildinm Bayezid’e devrin alimleri de eserleriniktim etmglerdir. Bu
donemde Yildinm Bayezid’e Alibn Hibetullah tarafindan yazilgolan
Arapca Hulasati'l-Minhac fi Ehli’l-Hisdb ve&eyh Hasan'in Arapca ve
Farsca eserlerden tercime ederek yazBiituvvetname adli kitap vion
Melekaglu Mehmed’in Arapca ahlak kitabi Bedri'l-Vaizin Zahrii’'l-abidin
adh eserler sunulmgtur (GOKDOGAN 2002:177).

1.2. Celebi Sultan Mehmed (1413-1421)

Yildinm Bayezid’'in esir dimesi ve 0Olmesi sonrasinda ilke bunalima
girmistir. Celebi Sultan Mehmed, karderi ile yaptgl cetin micadelenin
sonunda devlet otoritesini ele gecigtni Osmanli memleketlerini bir idare
altinda topladiktan sonra kisa suren hukumgiadamaninda (1413-1421)
bitlin slerinde muvaffak olmgive devletin ikinci kurucusu unvanini hakl
olarak almgtir (UZUNCARSILI 1988a:81-82). Sekiz yil kadar siren
hikimdarlgl sirasinda devlet guclengnisinirlar yeni topraklar alinarak
geniglemistir. Padgahligi  sirasinda Germiyan Saray’'ndan Osmanl
Sarayl'na intisdb eden Ahmedi, Ahmed-i D&'1Seyhi gibisairleri himaye
ettigi gibi ilim ve fikir hareketlerine de buyik 6nem rmas, bazi te’lif ve



tercime eserlerin yazilmasinda etkili oktwr. Bu dénemde Celebi Sultan
Mehmed'e iki kaside sunulngur (KESKIN 1994:48).

Bu dénemsairlerinden Ahmedi, Emir Silleyman Celebiigkender-namesi
ile 1403'te tamamlagh Cemgid U Hugid mesnevisini sunmtur. Emir

Suleyman’in 6lumu Uzerine Ahmedi, 1413'te tahtaegegelebi Sultan
Mehmed’e bir kaside sunarak onun da iltifatini kemgtir. Ahmedi, daha
once Emir Sultan Celebi'ye sunglu Censid O Hurid mesnevisini bazi
ilaveler yaparak Celebi Mehmed’e de sugtau(BANARLI 2001:393).

Ahmedi gibi Germiyan Sarayr’ndan gelen Ahmed’i D&i. 1417) de

Divan'ini ve Ceng-name, Ferah-name adli mesnhenildEimir Stleyman

Celebi'ye sunmgtur. Daha sonra Celebi Sultan Mehmed’e intisab edder
onun da yardimlarini gorngiiir. NihayetindeSehzade Il. Murad’a hoca
tayin edilmitir (MENGI 2000a:106).

SuleymanSah’'in musahibiSeyhi (6. 1431) de Celebi Sultan Mehmed'in
ihsé@nlarina nail olmgur. Seyhi, Yakup Bey zamaninda Germiyan
Sarayrnda bulunarak Yakup Bey’in nedimi ve 6zettdou olmutur (ISEN-
KURNAZ 1990:13). Celebi Sultan Mehmed, 1415te Arida
hastalaninca tedavisi icit§eyhi c¢a&rilmistir. Sultani iyilgtiren Seyht,
kendisine bajedilen timara giderken oranin eski sahipleri tacdn
soyulmy, canini zor kurtararak kacgtir. Bu olay neticesinde Harname
mesnevisini yazip pagiha sunmgtur (EYDURAN 1999:551). Ancak son
donemde yapilan atrmalar sonucunda Harname’nin Celebi Sultan
Mehmed'e dgil de Sultan Il. Murad’a sunulgu bilgisine ulaillmistir
(MENGI 2000b:173).

1.3. Sultan Il. Murad (1421-1451)

Osmanli sultanlari iginde ilkiiri Sultan Il. Murad soylemnsi siire ve sairlere
deger vermitir. Haftada iki glnsair ve bilginleri huzurunda toplagi
minazara ettirngi ve yeteneklerine gore onlara ihsanlarda bulusanu
(ISEN 1999:68). Déneminde bilim adamlarini ve sataichimaye etng,
adeta bir Osmanl Rénesansi’nin miijdecisi ghonu Iyi bir egitim almis,
fbn-i ArapSah hocas! olmyiur (GOKDQOGAN 2002:179) Sairlere bgladig
saliyaneler, kendisinden sonra da Kanuni Sultaey®ihn devrindéorahim
Paa'nin 6lumine kadar devam ettii (KILIC 1994:53). Bu doénemde
Sultan Il. Murad’a iki kaside sunulrstur (KESKIN 1994:48).

Seyhi, Sultan Il. Murad zamaninda da hayli izzet ikieam gormitar.

Padiah, kendisini vezir yapmak istediyse Seyhi’nin dismanlari Sultan
Murad’l bu fikrinden vazgecirrgierdir. Seyhi, Husrev (8irin mesnevisini
tercimeye bgdayip biten kisimlarini paghha sunarak hediyeler elde egtini

(KILIC 1994:819).



Seyhi'nin yezeni Seyhglu Cemall, Husrev (Birin’e zeyl olarak yazdi
mesnevisini pagéha takdim ederek ihsanlara nail oktun (BANARLI
2001:470).

Sultan Murad doénemiséirlerinden Semsi de pagéhin takdirine nalil
olmugstur. Sultan Il. Murad’'in 6nce muséhibi sonra da Tmedolmustur
(ISEN 1980:117).

Bursali Safi de paghhin yakin ilgisine mazhar olgtur. Bu yakin ilgiyi
kiskanan dgmanlar bir middet sonra Safi'yi hapsettigtini Fatih Sultan
Mehmed doneminde Kazasker Molla Yeliyiddin’e kasidainup
affolunmustur (ISEN 1980:118).

Mehmed Za'ifi, Gazavat-1 Sultan Murad Han adiyladip@hin seferlerini
nazmetmy ve eseri Sultan Murad’a sunarak ihsénlara nail ugton
(IPEKTEN 1996:23).

Duzmece Mustafa olayinda hayli eghegecen Haciivaz Paa'nin alu
Edirneli Atayi de devrin taninmsairlerindendir. Babasinin 6limu Gzerine
Sultan Il. Murad Atayi'yi yanina almak istediyse Sleltan Murad’a sundiu
“dirig” redifli kasidesiyle saraya girmeye razi olnfadi ifade etmtir
(ISEN 1999:124-125).

Bu donemdesair Seyfi, 1. Murad'in fetihlerini manzum olarakaleme
almistir. Hatipgglu, Ferahname adindaki 100 hadis ve 100 hikayetiearo
Arapga tercime bir mesneviyi 1426'da bitirerek pada takdim etngtir.
Ayrica Manyas kadisi Mehmed, ps@hh adina Gllistan tercimesini
yapmsgtir (GOKDOGAN 2002:179).

1.4. Fatih Sultan Mehmed (1451-1481)

II. Murad’'in dérdinct glu olan 1. Mehmed, iyi bir gitim aldigi gibi

devleti her bakimdan diinyanin en Ustiin ve kudnetiaratorligu haline
getirmek ic¢in ilmi ve sanati da korugtur. Kendisi desiirle yakindan
ilgilenmis ve Avni mahlasi iliirler yazmstir (INALCIK 2003b:395-407).
Geng distinceli bir padjah olarak her alime ayni muameleyi yagpnanlari

huzuruna davet ederek ilmi minazaralar yapgtrmBasarili olanlara, kitap
yazarak ilmini gosterenlere hediyeler verip ihsétda bulunmstur.

Devrinde ilim sahiplerine gostegdiragbet sayesindéstanbul’a birgok alim
akin etmgtir. Donemindeki otuzair de onun maave ul(fesi ile gecinngtir

(ISEN 1999:71). Bu donemde Fatih Sultan Mehmed'e iyikin kaside
sunulmutur (KESKIN 1994:48).

Devrin 6nde gelenairlerinden Ahmed Ra (6. 1497), Edirne’de kadi iken
babasinin 6lumu Gzerine dnce kazasker, sonra Fatibcasi ve muséhibi
olmustur. En sonunda Fatih, Ahmed $8g1 kendisine vezir yaprghr
(KARABEY 1999:3-4). Fatih’e toplam on iki kasideran Ahmed P,



gordigu bu yakinhk ve iltifata rgmen Fatih’in gozdelerinden birinesila
olunca padiah tarafindan Yedikule’de hapsettirigni burada yazéh
“kerem” redifli kaside ile affedilngtir (ISEN 1999:108-109). Ancak Ahmed
Paa, bu olay Uzerine Bursa’da 30 akgelik Sultan Orhaitevellgi ile
saraydan uzakgariimigtir. Daha sonra Sultandni, Tire ve Ankara sancak
beyliklerine getirilmitir (KARABEY 1999:8).

Bu dénemin dier blyuksairi Necati Bey (6. 1509), Fatih devri sonlarinda
Kastamonu’danistanbul'a gelmi ve pad§adha sundgu siirleri ile ihsanlar
elde etmgtir. Verilen ihsanlari yeterli bulmayan Necéati Bdyy yardimlari
surekli hale getirmek amaci i§ér yazmaya devam etgtir. Bu sebeple:

Eser etmez n’idelim ah-1 seher-gah sana
Meger insaf vere sevgim Allah sana

matlali gazelini yazmgtir. Necati Bey, bu gazelini pgdhin nedimi ve
musahibi Amirutzes’in sagl arasina sokarak paéha gonderngtir. Fatih

Sultan Mehmed, bgahisla satran¢ oynarken gkai gbrip gazeli okumy

begenmis ve Necatl Bey'i yedi akge ul(fe ile divan katftie tayin etmitir

(KILIC 1994:449).

Adni mabhlasiylasiirler yazan Mahmud Ra da Fatih’'in ihsanlarina nail
olmustur. Mahmud Pga da Fatih gibi alim veairleri korumuytur. Ayrica
adina yaziip sunulan eserler icin site ihsanlarda bulunmgiur
(TEKINDAG 2003:376-378). Medresesindeki daméndlerine iki diilbend,
bir sof, ba yiz akce verdi de ifade edilmjtir (EYDURAN 1999:639).

Kemal-i Zerd adiyla anilan Sarica Kemal (6. 14#@s-glanlarina hoca
iken Mahmud Pga’'nin takdirini kazanip muséhibi olrgtur. Sarica Kemal,
Mahmud Pga’nin 6liminden sonra hami aramgame Mahmud Pg’'nin
hasi olan Mahmud Ra Has-koyi'ne cekilngi ve burada Olmgiir
(EYDURAN 1999:863).

Nisani mahlasl Karamani MehmedsBg6. 1481), gen¢ yenda Mahmud
Paa'ya intisdb edip tahsilini tamamlaghr. Daha sonra Mahmud §a
tarafindan Fatih’e tanitilmive 1464’te njancilga getirilmigtir. 1478'de de
Gedik Ahmed Pga’nin yerine sadrazam olgtur. Karamani Mehmed Ba,
Fatih’in takdirini kazannyl ve déneminde yag@i calismalar ile hayli mghur
olmustur. Idari tekilatta bazi yenilikler yap@n gibi Fatih
Kanunnameleri'nin hazirlanmasinda da onemli rol aoggtir. Kendisi de
devrinde alim vaairlere hamilik yapngtir (BANARLI 2001:471-472).

Istanbul’un ilk kadisi Hizir Bey'in @u ve Bursa miiftisii Ahmed Raile
Bursa kadisi Yakub Ba'nin kardegi olan Sinan Pg (6. 1486) ilmi, irfani
ve fazileti ile Fatih’in dikkatini cekmngi Edirne Darl’l-hadis muderrisi iken



kendisine Sahn muderrigli daha sonra da vezirlik makami verijti.
Zamanla Fatih’'in hocasi olmgubu sebepten dolayi da Hocas&adiye
aniimstir (MAZIOGLU 1997:666-670).

Fatih, donemsairlerinden AKi'yi cok takdir etmg, meclislerinde ve
sohbetlerinde ona da yer vererek ihsanini vetfiltifaesirgementir. Latiff,
siirinin sade ve manzum soézlerden ibaret @gldhu, buna rgmen ginde yiiz
akgesair ullfesi aldgini ifade etmjtir. Bu durumu Fenayi ve adi bilinmeyen
bir sair birer beyitleri ile elgtirmistir ISEN 1999:121-122).

Fatih doneminin alingdirlerinden biri de Hizir Bey (6. 1459)’dir. Bdugu
Sivrihisar’da muderris ve kadilik, sonra Bursa miidkgi ve Inegol kadilgi
yapmstir. Edirne’de kadi iken Fatihviistanbul’u fethi ile ilkistanbul kadisi
tayin edilmitir. Arapca, Farsca ve Turkcgirleri vardir (BABINGER
1997:471).

Ayrica bu dénemde Fatih’in kitiphanesine SinagaPaasitasiyla hafiz-i
katip olarak atanan Tokathh Molla Latfi, gasi ile taninan ve uzun sire
nisancilik yapan Cezeri-zade Mahmud Vefdgfahan'danistanbul’a gelen
Mevlana Hamidi ve Tokatli Melihi de Fatih Sultan ivieed’in ihsanlarina
nail olan dger séairlerdir.

1.5. Sultan II. Bayezid (1481-1512)

Fatih Sultan Mehmed’'den sonra tahta gecen Il. Bdydir middet kardg
Cem Sultan ile grasmis, onun dliminden sonra rahata kavustur. Babasi
devrinde bsglayan ilim ve fikir hareketleri onun zamaninda davam
etmistir. Babasi gibi devrin alim vgirlerinin koruyucusu olmgur. Kendisi
de AdIi mahlasi ilssiirler yazmstir (TURAN 1992:234-238). Fatih Sultan
Mehmed gibi Cami'ye yilda bin filori altini gondeeye devam etrgive
Mevlana Celaleddin Devwvani'ye her yil céize gbndstim Onlar da
kasidelerle ve risalelerle 1. Bayezid'in bu ihs@mi cevap vermiir
(EYDURAN 1999:81). Devrinde otuzdan fazair salyane alngtir (ISEN
1999:72). Bu sebepten dolayl Sultan Il. Bayezidhdigne en fazla eser
ithaf edilen padiah olmuytur. Bu eserleri mutlaka okumwe eser sahiplerini
odullendirmitir. Bu is icin 1503 yilinda 86 bin akce harcatm
(GOKDOGAN 2002:182). Ayrica kendisine bircok kaside de ilyagtir.
XV. yuzyllda kendisine sunulan kasidelerin sayisrktk (KESKIN
1994:48). Ancak Sultan Il. Bayezid'in padhligi XVI. ylzyilda da devam
etmistir. XVI. ylzyilda yazilan 554 medhiye kasidesir#67’si sultanlara
sunulmytur. Bu kasidelerin sekizi Sultan Il. Bayezid'e dak edilmistir
(CAKICI 1994:50).



Hatemi mahlasiylgiirler yazan Mi’'eyyed-zade Abdurrahman Efendi (6.
1516), Sahn muderrigii ve Edirne kadifii yaptiktan sonra 1505'te Rumeli
kazaskerine getirilmitir. flmi, irfani, ahlaki ve comergli ile taninan
MiU’eyyed-zdde Abdurrahman Efendi, geggiden itibaren Sultan
Bayezid'in sevgisini kazangy meclislerinde bulunmy ihsanlarini ve
iltifatint gérmistir. Kendisi de pek c¢oksahsi himéayesine algiir.
Kemalpga-zade onun himayesinde wétii gibi Tarih’ini yazmasina o
vesile olmytur. Necéti Bey de Divan'ini onun adina tertip etmi
(EYDURAN 1999:333).

Mi'eyyed-zade'nin himayesi altinda bulunan devrinlii alimlerinden
Kemalpaa-zade, Sultan Bayezid tarafindan bir Tevarih-ii ABsman
yazmaya memur edilmive bu § icin kendisine 30 bin akce ile gt
céizeler verilmitir (EYDURAN 1999:330). Mu’'eyyed-zade Rumeli
kazaskeri olunca Kemalgazade'yi énce Uskiip ve Edirne mudergsie
daha sonraistanbul'da Sultan Bayezid Medresesi'ne tayin gimi
Nihayetinde kazasker ve Yavuz Sultan Selim ddneaigéyhulislam
olmustur.

Fatih Sultan Mehmed tarafindan mutevellik ile Biyaasirilen devrin
buyuksairi Anmed Pga, Sultan Bayezid tahta gegtide istanbul’a ve eski
glnlerine déonme Umidiyle yeni paéha bircok medhiye takdim ettiyse de
ancak Bursa sancak beyhi elde edebilmitir. Ahmed Paa 6limine kadar
Bursa’da kalmgtir (MUALL IM NACI 2000:19).

Asil sbhretine 1. Bayezid doneminde kaan Necati Bey (6. 1509), bir
culGsiyye kasidesi sunarak pghha intisab etrgiir. Daha sonraSehzéade
Abdullah, Karaman sancak beyi olunca Necéati Beymien divanina katip
tayin edilmitir (ISEN 1999:326)Sehzadenin 6limii (izerine Necati Bey,
1483'teistanbul’a donmgiir. 1504 yilinda&Sehzade Mahmud ile Manisa’ya
gidinceye kadar yakigk yirmi yil istanbul’da kalan Necéti Bey, en verimli
dénemini bu zaman diliminde gecigtir (MERMER, 1997:199-218). Bu
dénemde himayelerini gordii Kasim Pga, Mustafa Pga, Sadrazam Davud
Paa, Mesih Pga ve Hadim Ali Pga gibi devlet adamlarina da kasideler
sunmytur. Mi’eyyed-zade'nin is@ Uzerine Divan'ini tertip etrgi ve
hamisini de mukaddimesinde Ovgtiir. Sehzade Mahmud Manisa'ya vali
olunca Necatl Bey,sehzadenin sgancisi ve musahibi olarak yaninda
bulunmy ve sehzadenin 6limunden soniatanbula donmgtir (ISEN
1999:327). Omriuniin geri kalan kisminda gorev almakyakendisine
baglanan ayda bin akce mga gecinmgtir (PALA 1998a:15).

Balikesir'de cizmecilik yaparkelstanbul’a gelen vgiirleriyle kisa zamanda
taninan Zati (6. 1546), yadigl miuddetcesairlerin Ustadi olmgtur. Hasan
Celebi, Ak Celebi’den aktargana gére; Zati, Sultan Bayezid zamaninda
Istanbul’a gelip Hadim Ali Ra'nin meclislerinde bulunngtur. Hadim Al



Pasa ve Defterdar Pirl Ba vasitasiyla paghhasiirler sunup ihsanlara nalil
olmustur. Sultan Il. Bayezid'e sungu gazelindeki:

Geldi ol ziihd libasini kaba ettirici
Zahida hirkaya c¢ek kiani manend-i kgef

beyti pek bgenen padiéh, Zati'ye Bursa’'da bir tevliyetin gelirini versgtir
(OKUYUCU 2004:152-153). Zati, Sultan Bayezid dedeki bu rahati Al
Paa'nin oldurilmesi ve Mi'eyyed-zade ile Ca'fer Celeim azillerinden
sonra devam ettiremegtir. Sultan Selim’in surekli seferde gluve Kanuni
doneminde kendisini sevmeyeibrahim Paa ylizinden hayatinin son
doénemleri hayli sikinti icinde gecstir (EYDURAN 1999:401).

Sultan Bayezid, Amasya’'dgehzadeyken hizmetindeki Tac Bey'inslo
Ca'fer Celebi (6. 1515) iyi gasI sayesinde Sultan Bayezid'irzamciligina
getirilmistir (KILIC 1994:215). Ca'fer Celebi dénemine kadarsancilar
defterdarlarin alt mevkisinde iken Ca'fer Celebiidesonra divanda
nisancilarin Ust tarafta oturmalari kabul editimi(PALA 1998d:63). Ca'fer
Celebi, sevilip sayilan, s6zu dinlenen, hirmet eadilfaziletli bir insan
olarak padiahin daima yaninda ve meclislerinde bulugiu Kendisi de
edebiyatla grastigl icin sairlere hamilik yapmtir. Sultan Bayezid devri
sonlarinda meydana gelen yeniceri isyaninfiehzade Ahmed taraftari
oldugu icin Ca'fer Celebi’nin evi yamalanmgtir. Bu olayin hemen ertesi
giinii Ca'fer Celebi manciliktan da azledilngiir (GOKBILGIN 1997:8).
Latifi’'nin “Osmanli Ulkesinde gancilikta benzeri gelmedi.” deiiliCa’fer
Celebi, Sultan Selim padih olunca tekrar gancilga getirilmitir (ISEN
1999:137).

Yenicgeri iken padiahin iltifatlarina nail olan Cakeri Sinan Bey, sakc
beyligine kadar ylUkselmgiir. Sultan Bayezid'in daima ihsanini gorsgtiir
(BURSALI MEHMED TAHIR 2000:134). Cakeri, lsohbet ve zarif bir
kimse oldgu icin pad§ah maaini yiikseltmgtir (ISEN 1999:149).

Fazli mahlasiylasiirler yazan Ebu’l-fazl Efendi de Sultan Bayezid'in
himayesini gorerairlerdendir. MU’'eyyed-zade’'nin milazimi olduktasmsa
kadilik istem§ fakat Rumeli kazaskeri Mustafa Habib Efendi, Faiii
babasidris-i Bitlisi'yi sevmedsi icin Fazli’yi Rumeli’de Bronik kadiiina
tayin etmitir. MU’'eyyed-zade’nin kazasker olmasiyla Fazlicémnadolu
defterdarlgina sonra da Rumeli defterd@rha tayin edilmitir (EYDURAN
1999:791). Pagaha kasideler sunarak iltifatina ve hediyelerindl na
olmustur (KILIC 1994:654).

Bu dbnemde Galata MevlevihaneSeyhi Sinoplu Safayi DedeSami

Mustafa Bey, urlu-oglu Mirza’'nin elgisi olarakiran’danistanbul’a gelen
Basiri, ishak@lu Kara Seydi, Kivami, Hamse sahibi BghiSinan Celebi,
Safi mahlasi ilgiirler yazan Kasim Ra, devrin blyuk alimlerinden Molla



Latfi, Iran’dan gelerek sarayda hekim olarak bulurggh Muhammed
Kazvini de Sultan Il. Bayezid'in ihsanlarina naiinustur.

Ayrica Il. Bayezid devrine ait olain‘dméat Defteri’nde donengairlerinin
909/1503-917/1511 yillari arasinda gldin’am ve ihséanlar yer almaktadir.
Cogu hallerde in"amin ve ihsanin vesilsebebi belirtiimjtir. Taziye, kaside,
gazel, mersiye ve bir eser takdim dolayisiyla hediyerildigi gibi
bayramlarda da hediye verilgtir. Hediye olarak akce verildiyse akcenin
miktari; elbise verildiyse de ne cins elbise ve kgwerildigi belirtilmistir.

Bu ddnemdesairlere 478.500 akcge verilgtir. 112.000 akce ile Mevlana
Idris en fazla ihsani elde ettii. Boylece Mevlanddris, toplamda verilen
nakdiyyenin %23.4'Un0 tek bma almstir. En az ihsan elde edeair ise
500 akce ile Mestd b. Muhyiddin’dir. Bu dénemde N idris 112.000
akce; Katibt 34.000 akce; Sabayi 30.500 akce; RS8O0 akce; Firdevsi
21.000 akce; M&'ili 20.000 akce; Sa'di 15.000 akdéri Hatun ve Safayi
13.000’er akge; Refiki 12.900 akce; Basiri 11.00€eaHaydar Celebi ve
Muzaffer 10.000’er akge; S&'ili 9.500 akce; RevAuiO0 akce; KT 7.100
akce; Omer Celebi, Omer Bey, Omer ve Cevheri 6ed0fkce; Necét,
Mehmed Celebi, Haydar, Ahmed Celebi b. Kdman, Ahmed Celebi
(Kemalpga-zade) 5.000’er akce; LalT 4.500 akce; Edyef]’i, Zatl, Sehdi
4.000’er akce; Mehmed, ‘Ali (Karamani), DaerWlahmud, Mahbdb Celebi,
Ala’addin, Tali'l, Zamiri, M&’li, Stleyman Celebi.®0’er akce; ‘lyant
2.500 akge; N&'ill, Bayezid Celebi, Ali Celebi, . Seyyid Omer, Korkud
Celebi, Mister?, Visali, Vasfi, Natiki, Mustafa, Yarhisari, séint, Hadidi
2.000’er akceSerifi, Sa'yi 1.500’er akce; Salgehri 1.000’er akce; Mesid
b. Muhyiddin 500 akce alrgiir.

909/1503-917/1511 yillari arasinda Rahi, M&'ili,ilGaKesfi ve Katibi
duzenli ve slrekli olarak hil'at algtir. Adi gecen yillar arasinda Rdh1
toplam otuz defa; M&'li, S&'ill ve Azizi toplam osekizer defa; Kgi
toplam on yedi defa ve Kéatibi toplam on alti defié@halmistir. Ayrica bu
donemde Tali'T, Omer Celebi, Ahmed Celebi, Cevh&@lami, Ahmed,
Omer Celebi, Zamiri, N&'li, Mehmed Celebi, Bayezitklebi, Vasfi,
Haydar, Ali Celebi, Diliri, Sticudi, Haydar CeleRievani, Derndg Mahmud,
Korkud Celebi, Muzaffer, Ali Karamani Mehmed sRagslu, ‘All Seyyid
Omer @lu ve Mesld b. Muhyiddin de bir defa hil'at aktm (ERUNSAL
1979-1980:303-342).

1.6. Yavuz Sultan Selim (1512-1520)

Sultan Bayezid'in glu Yavuz Sultan Selim’in saltanati sekiz yil strines
ragmen donemi hayli hareketli geggir. Yavuz Sultan Selim, bir taraftan
kazandgl zaferler ile imparatorigu gengletip guiclendirirken, dier taraftan
da edebiyat ve kultiiriin yayllmasina ve ygrlesine hizmet etrir. Tebriz
fethi sonundairanh birkag yiizsdir ve sanatkaristanbul'a getirmtir.



Iran’dan getirdii sanatkarlar arasindsah Mehmed, Abdulgani, Dek/Bey
isimlerindeki ressamlarla; Alaaddin Mehmed, ManBaey, Seyh Kamil, Ali
Bey, Abdulhalik adlarinda tnli nakftar da vardir (UZUNCARILI 1981-
1986:23-76). Yavuz Sultan Selim, yaptiseferlerin tarihini yazdirmak
amaclyla yaninda surek§idir ve tarihcileri bulundurmgur. Keméalpaa-
zade, Revani, Halimi, Sdcudi, Tali'l, Guvahi, FehNihali'yi seferlerine
gOturmistar. Bu sebeple bircok Selim-name yazgmm(PALA 2003:410).

Tarih, felsefe ve tasavvuf konularinda derin biégsahip olan Sultan Selim,
firsat buldukga iImi ve edebi sohbetlere katytmu Sultan Selim, bgrinin

ve ilerlemenin ancak bilimle olagaa inanmy; bunu da daha Trabzon'da
sehzade iken birgok &lim veairi koruyarak gosterngiir. Yavuz Sultan
Selim, kendisi desiir yazmis ve siirlerinde Selimi mahlasini kullangtir
(AK 2001:153-154). XIlI-XV. yuzyil kasidelerinde &an I. Selim’e sunulan
kaside sayisi tgtir (KESK 1994:48). Ancak Sultan 1. Selim’in padhlig
1512-1520 yillari arasini  kapsgdiicin XVI. ylzyil kasidelerine de
bakilmasi gerekir. Ayrica bu ylzyil icerisinde @ultl. Selim’den bgka
Sultan Il. Selim (1566-1574)'in de paéhligl s6z konusudur. Bu sebeple
hangi padidha kagcsiir sunuldygunun sayisal ifadesi tam anlami ile tespit
edilememgtir. Her iki padsdha sunulan kasidelerin toplam sayisi kirk
dokuzdur (CAKICI 1996:50).

Sultan Bayezid doneminde Rumeli kazaskeik kadar yukselen
MiU’eyyed-zade Abdurrahman Efendi (6. 1516)'nin wemi isyani sirasinda
evi yagmalanmg ve kazaskerlikten de azledilgtic. MU’'eyyed-zade,
sehzadeler arasinda Sultan Ahmed'’i tercih etmesi@meén Yavuz Sultan
Selim ondan iltifatini esirgemeyerek onu tekrardskerlge tayin etmitir
(KILIC 1994:839).

Mi’'eyyed-zade'nin himayesinde ygth Kemalpsa-zade (6. 1534), Sultan
Selim icin Iran seferi 6ncesi yazgi risale ile padidhi memnun etmesini
bilmis ve 1516'da kazasker olmgtur. Misir seferi sirasinda paéhin
emriyle ibn Tagribirdi'nin Nucumir’l-zahire adli tarihini teiimeye bglamis
ve terciimeyeistanbul’da da devam etstir. Asci-zAde Hasan Celebi’nin
temize cekiti kisimlari parca parca pgéha sunmgve caitli ihsanlara nail
olmustur (EYDURAN 1999:295).

Sultan Selim ile Caldiran seferine katilan Remzhlasl Piri Mehmed Ra
(6. 1532), gosterdi basari sonucunda UcUncu vezidi getirilmitir. Daha
sonra sefer sirasinda Oldurdlen YunussaRan yerine sadrazam tayin
edilmigtir. Pirt Paa, Kanuni'nin ilk dénemlerine kadar bu mevkide kalm
1523'te gorevden alinmive Sadrazanibrahim Paa’nin teviki ile 1532'de
Edirne’de kendi gluna zehirletilmgtir. Piri Mehmed Rg, devlet glerinde
basarili oldygu kadar siirde de s6hret kazanmgi ve sairlere de destek
olmustur (TURAN 1997:559-561).



Sultan Selim’'in Trabzon’da sancakbegylisirasinda tanigi Halim? (6.
1517),sehzadenin énce muséahibi sonra da hocasi gimuPadsah olunca
da ayni hirmetldstanbul'a getirilmgtir Halimi gerekistanbul’da gerekse
seferlerde sirekli pagihin yaninda bulunngu 6limine kadar sultanin
musahibi ve hocasi olarak hirmet ve itibar gatitnii (SEN 1999:205).

Sultan Selim’in Trabzon'daehzadelii sirasinda tanidl bir diger sair de
Hayali (6. 1523)'dir. Hayali kadi iken Sultan Seliomu muséahibi ve hocasi
yapmstir. Sultan Selim, kardgeri ile taht micadelesinin surgiii donemde
Selanik kadifginda bulunan Hayalt’yi sultan olundatanbul’a getirtip ba
defterdar yapmtir (KUTLUK 1997:42).

Sehzadelii sirasinda Sultan Selim’e intisab eden Revilyds Celebi (6.
1524), istanbul'a Sultan Selim ile birlikte gelgir. Sultan Selim’in
culisundan sonra Revani matbah katibi, matbah ewenisurre emini
olmustur. Misir seferi sirasinda Sultan Selim’in yanifmgunmug, sundgu

“berf” redifli kaside sicak iklimde garip katanip Sultan Selim’in hguna

gitmemitir. Surre emini olarak paghhin Kabe fakirlerine gondegdi

altinlarin hepsini fakirlere gamamakla suclanmggsa da Sultan Selim
kendisinden iltifatini eksik etmegtir. Kabe donglinde Ayasofya
mutevelligine tayin edilmjtir (ISEN 1999:364).

Sultan Selim’in himéayesinde bulunagirlerden biri de Tali'i Mehmed
Celebi'dir. Sultan Il. Bayezid'inehzadesi Sultan Mahmud, Manisa’da vali
iken hizmetinde bulunngy onun 6lumi Uzerindstanbul’a gelip yeniceri
katibi olmustur. Pad§ah meclislerinde her zaman kendisine yer bulariiTali
sund@gu siirlerle padsahin iltifatini kazanmgtir. 1516'da o6len Tali'
zamaninda ¢ok ngbur olmutur. Oyle ki Latifi, TaliTyi Necati Beye ¢
tutmustur. Fakat onun bgdhreti uzun surmersgtir (ISEN 1999:443).

Bu doénemdesairlerin Ustadi konumundaki Zati (6. 1546), gata bir
culusiyye kasidesi sunarak si¢g ihsanlar elde etmgtir. Ayrica yeni
padsahtan dsair ulOfesi almaya devam etgtir (KILIC 1994:896). Bunun
haricinde zati, Sultan Selim’e suriuniniyye icindeki:

Serverd bir bende-i bi-kayddir kapinda adl
Tutamazdi ani zencire ¢ekip gitévan

beytini Yavuz pek bgenerek, béyle mikemmel bir beyit yagdicin sairin
ayliginin ve caizesinin arttirlmasini emregtii (CAVUSOGLU 2003:18).
Ancak Sultan Selim surekli seferde ofduicin Zati, Bayezid donemindeki
rahat hayatini bu donemde sirdirenyémi

Ayrica bu donemde Kenzi'l-bedayi adli eserini gé@oih sunan Glvahi (6.
1520), Sagari mahlasli Kazzaz Ali, Dihmurg adli neagyi padisaha sunan
Semsi, saraya Re'is-i etibba tayin edilgsh Muhammed Kazvini (6. 1520),
muamma Ustadi Mu'ammayi mabhlasli Tirghir Ali, Ca'fer Celebi ve



kardei Sa'di Celebi, aslen Kurt beyi olaiikri, Ferhad-ndme’sini ve Hisn
U Dil adli mesnevisini pagitha sunan Lami’'i (6. 1532), Benli Hasan nami
ile anilan Ah? Celebi (6. 1517), Zeynel sBa Fehmi, Hafiz-1 Acem$ah
Kasim (6. 1539) ve Sicudi adiairler de Sultan Selim’in meclislerinde
bulunarak cgtli ihsanlara nail olmsglardir.

1.7. Kanuni Sultan Suleyman (1520-1566)

XVI. yuzylil icerisinde en verimli ve parlak dénenaiuni Sultan Suleyman
devri olmutur. Kanuni Sultan Stleyman, daha 6nceden her lgdanhazir
imkénlara mirasgi olmakla beraber bu mirasi hetteek yerine kiymet ve
ehemmiyetini idrak etmekleimparatorigun sinirlarini, giicinii  ve
zenginlgini daha da arttirngtir. Kendisi de sanatkasgdir, hatta alim bir
sultan olarak ilme, edebiyata, sanata ehemmiyeimekle dinya tarihi
icerisinde XVI. yuzyilla damgasini vurgiwe “Muhtegsem” sifatini hakl
olarak kazanmtir (CELEBIOGLU 1994:31-33).ilim ve sanat erbabi -
Ozellikle sairler- onun devrinde tam bir ikbal icinde ylzgteidir. Zira o,
siirin te’lif hakkini (céize) bol bol ihsan eden tandir. Boylece Osmanli
saltanatinda ilk defa sanatkarin devlet eliyle koma politikasl idari
mekanizmaya yerieistir. Sadece kendi muhitinde gle imparatorluk
sinirlarinin her neresinde bir sanatkar duysa este#f olma engeési tgiyan
padisdhin bu tutumu -Fatih’in ideali iken onun zamanmdézenli gleyen
bir mekanizmaya doninistir. Doneminde ihsanlari ile zengin olgirlerin
sayis! yirminin Uzerindedir (PALA 1996:142). Ayribacok sair, siirlerinde
kendisinden évglyle bahsettii. Bu ylzyilda kendisine sunulan kasidelerin
saylisi doksan dokuzdur (CAKICI 1996:50).

Yavuz Sultan Selim déneminde saraya aliSamsi mahlasli Ahmed Ba

(6. 1580), Kanuni déneminde ulOfecigbae sipahi gasi olmgtur. Sonra da
Sam, Anadolu ve Rumeli beylerbeyi olgtur. Sultan Selim’'in muséahibi
olarak yaninda yer algtir. Kanuni padiah olunca onun iltifatini gorngii

meclislerine girmj ve musahibi olmgtur IPEKTEN 1996:84).

Donemsairlerinden Ng$ani mahlasl Celal-zade Mustafa Celebi (6. 1567),
Sadrazamibrahim Pga’nin sir katibi olarak katilgh Bagdat seferinde
nisanct Seydi Bey'in oliumiu (zerine sanciliga getirilmitir. Ristem
Paa'nin sadrazamiinda emekli olmgtur. Zigetvar seferinde ikinci kez
nisanci olarak yer almgive bu goérevdeyken Olngiiir (KILIC 1994:463).
Bu sebeple kendisine bircok kaside yaztmi Sultan Selim igin yazd
Selim-name’nin yani sira 1567'de yagdbir tarih eseri de vardii$EN
1999:346).

Kanuni’'nin kaptanlarindan Seydi Ali Re’is (0. 156g)rleri ile de taninmy
bir sahsiyettir. Bu donemde Piri Re'is'in Basra'da btrak donanmayi
Misir'a getirmekle gorevlendirilrgtir. Portekiz donanmasi ve olumsuz hava



sartlari sebebiyle donanmanin bir kismini Hindistagiklarina birakip
kendisi karayolu ilelstanbul’a iki yil bg ay sonra ulgmistir. Seydi Ali
Re’is, Edirne’de bulunan pa@ihin huzuruna cikarak getigdlihediyeler ile
KitabU’l-muhit Seydi Ali Re’is adli eserini pagiha sunmgtur. Birikmis
maginin yani sira 80 akge yevmiye ile muteferrigalisonra da Diyarbakir
timar defterdarfiina tayin edilmitir. Bu vazifede iken 1563'te olmgtilr
(TURAN 1997:528-531). Katibi mahlasiykiirler yazan Seydi Ali Re'is,
denizciligi, cografya alimligi ve sairliginin yani sira comerti ile de mghur
olmustur. Galata’da yaptirdi kona fukaranin vesairlerin usrak yeri
olmustur (OZTUNA 1985:190). Kami, Muslim, Sahubi, Hatit Yetim Ali
gibi sairler konginin mudavimleri arasindadir.

XVI. yuzyilin buyudk alimlerinden Ebu’ssu(d Efendi. (L574), her donemde
Kanuni’'nin yaninda bulunup onun ihsanlarina faglasinail olmutur.
Irsadi'l-aklirs-selim adini verdi tefsirinin bir bélimini Kanuni'ye
sunmy, Kanuni memnuniyetini maai 200 ak¢ceden 500 akgeye cikararak
gOstermgtir. Tefsirini 1566’da tamamlayip padiha sundgunda maa 600
akce olmygtur. Zamanindageyhulislamlik en yiuksek ilmiye makami haline
gelmistir. Arapcgasiirlerinde bgarili olmakla birlikte Farsga ve ¢ok az olmak
uzere Turkgsaiirleri de vardir AKGUNDUZ 1994:365-371).

Dénemsairlerinden Kinali-zade Ali Efendi (6. 1571),si& medreselerde
muderrislik yaptiktan sonra kadia gecmgtir. Daha sonra Kanuni, kendisini
Anadolu kazaskegline tayin etmjtir. Kinali-zade Ali Efendi, ilmi
mesguliyetinin yani sira edebiyatla da ilgilerytii. Edirne’de muderris iken
Emri ile HUseyin Ngaburi’nin Muamma risalesini tetkik edip muammalar
yazmstir. Uc dilde siir sdylemitir (AKSOY 2002:416-417). Miretteb bir
Divan sahibidir (BURSALI MEHMED TAHR 2000:400).

fbn-i Kemal’den miilazim olan dénemin alimlerindemi’eb. Abdullah (6.
1570),siirleri ile de taninmytir. ibrahim Paa’ya Ali Kuscu’nun Risale fi'l-
hey adli Farsga eserini Mirkatu’'s-soma ismiyle tdiene edip sunmyur.
fbranim Psa’nin destgiyle Kanuni'ye intisdb edip Anadolu kazaskeri
olmustur IPEKTEN 1996:92).

Deli Birader namiyla anilan Gazali (6. 1535), gepekisdh gerekse devlet
adamlari tarafindan el Ustiinde tutuftom. Gazali, iskender Celebi
sayesinde Sadrazaidbrahim Pga’nin ve her ikisahsin vasitasiyla da
padsahin bircok ihsanina ve caizesine nail oftou ISEN 1999:184). Deli
Birader, eski dostlarindan Seydito Dervis Celebi ve Sirkeci Bafiinin
Besiktag'ta yaptirdiklari bahcelere 6zenerek kendisi deizldeenarina bir
bahce, ev, tekke, mescit ve geciminglaanak icin de bir hamam yaptirmak
istemigtir. Parasi olmagindan “cer-name” adini veggdibir manzum arzihal
yazip padiaha bavurmustur. Padjah veibrahim Paa’dan yukli miktarda
paralar aldii gibi diger vezirler de dostu olmasi sebebiyle yardimda
bulunmuytur (KILIC 1994:931).



Kanuni'nin veziri Makbal ibrahim Paa’'nin dikkatini ceken Hayreti, bir
“Bahariyye” yazipibrahim Pga’ya sunmstur. Bunun tzerindbrahim Paa,
sairden heglanip ihsanda bulunmak isteyse delbrahim Paa’ya daha yakin
olan Hayali Bey, Hayretl'yi “tok gozli ve kimseyesbegmeyen birisi”
olarak tanitmgtir. Bunun (zerinelbrahim Psa da caizeden vazgecerek
Hayreti'yi kiiclk bir timarla geglirmistir. Hayreti de “Dil-i bimar bu denli
merhem ile timar olmaz” diyerekstanbul’dan Vardar Yenicesine geri
donmigtir. Yenice'ye geldiinde Mihalg@lu ve Yahyali akinci ocaklarina
siginan Hayreti, émrindn sonuna kadar bu beylerinegiege gecinmitir
(TATCI 1997:187-188).

Kanuninin iltifatini goriip, ihsanini kazanagéirlerden biri de Arifi
Fethullah Celebi (6. 1562)'dir. Farsgasinin iyi abn sebebiyle Sultan
Suleyman tarafindagehnéme yazmakla gorevlendirigtii. Eserin hacmi
arttikca ritbesi de arttinigtir. Padg§ah, 60 bin beyitlik bu eseri ¢ok
besenmitir. Arif Celebi, ayrica Hadim Sileyman g2@&nin Hind seferine ait
2000 beyitlik bir mesnevi yazgtir. Bunlardan bgka Arifi mahlasiyla
yazdg siirleri de vardir (KILIC 1994:558-561).

Kanuni'nin 1535 Irak seferinde Hayali Bey ile Witk Yahya Bey de
bulunmuytur. Pad§dha sundgu kasidede:

Bana olaydi Hayali'ye olan ragbetler
Hak billr sihr-i halal eyler idirgi’r-i teri

beytiyle durumundan ve Hayali Bey'in pgélh nezdinde gordii itibarin
fazlaligindansikayet etmgtir. Bunun Uzerine kendisine Eylp ve daha sonra
Sultan Bayezid vakiflari mutevedliverilmistir (EYDURAN 1999:1137).

Divan edebiyatinin en buyiéirlerinden sayilan Baki (6. 1600), 1555'te
Sultan Siuleyman’a ilk kasidesini sungtwr. Kadi-zade Efendi’nin talebesi
oldugunu ve Silleymaniye Medresesi'nin yaprda nezaretci olarak
calstigini ifade edip padahtan yardim istentir. Rlistem Pga’'nin yerine
Semiz Ali Paa’nin sadarete gelmesiyle Baki'nin de yildizi pyatak
1562'de danimend olmugtur. Siirlerinden tanidgl Baki'nin medresede yatip
kalktigini duyan pagéh, onu 1564'tdécel'de 25 akgcelik bir medreseye tayin
etmistir. Rumeli kazaskeri Hamid Efendi’'nin henliz daménd olan bir
kimsenin medreseye atanmasinin uygun olmayacadylemesine gmen
Kanuni, hazine-i hassadan 30 akce ile Baki'yi 8ilRir Pga Medresesi
muderrislgine tayin etmjtir. Bir yil sonra Mahmud Ra Medresesi
muderrisi olarakstanbul’a alinmytir (PALA 1998b:11-14).

Kanuni déneminin mghur alimsairlerinden biri de Fevri (6. 1570)'dir.
Rumeli Beylerbeyi Lutfi Pga ve Defterdar NakkaAli Bey himayesinde
yetismistir. Edirne’de Sehzade Sultan Selim’'ssiirler sunarak onun
himayesini de kazangtir. 1553'te Kanuni’nin Nahcivan seferi icin paélha
sundgu:



Musahhar oldu hél-i rQy-1 yare gramun bai
Diyar-1 ROm Sultani bu kez alur kizipa

beytine 100 altin ald@i gibi padsdhin muséahibleri arasina da gistii
Ayrica 200 beyitlik bir kaside verip her beytine bitin almgtir. Bu sefer
sirasinda pagiihin Divan’ini da tertip etntir (KILIC 1994:671).

Doénemséirlerinden Mesnevi-han-zade Mehmed Kami (6. 15K@huni’nin
ihsanlarina nail olmu sairlerden biridir. iran’da tahsilini tamamlayip
Istanbul’da Ebu’ssudd Efendi’'den miilazim olduktanrads0 akge yevmiye
ile Mustafa Pga Medresesi muderrisi olrsiwir. Kanuni, ilmini vesiirini
besendii icin kendi medresesine atagtwr. Kanuni, Kamiye imam
Gazal'nin Kimya-y1 Saadet adli eserini tercime etmi emretmitir. Kami
firsat buldukca pasiaha kaside ve gazeller sungtw. Kanuni'ye sundgu
gazeldeki:

Kendisehri herkese Badad'dir derler bana

misra’ini ¢ok bgenen Kanuni, Kdmi'yi Edirne’ye kadi tayin ettii. 1566
Zigetvar seferinde Kami, padha Edirne'de bir gazel daha surgbou.
Matla’n:

Nev-bahéar erdi ser-agaz itdi bulbiller yine
Saldi gul-banglar guzéat afaka gulgule yine

olan gazeli ¢cok hgenen Sultan Suleyman, Kami'ye 200 filori ihsan etimi
(KILIC 1994:362).

Kanuni doénemiséirlerinden bir dieri de Fuzdli (6. 1556)'dir. Balat'in
alindgi siralarda “Geldi burc-1 evliydya p&dh-1 ndmdar” misrainin icinde
bulund@gu kasideyi Kanuni'ye sunan Fuzdli, bu dénemde bilazolsa
rahata kavgmustur. Kanuni’den bgka sefere katilan bazi devlet adamlarina
da kasideler sunan Fuzdli, en fazla yardinda#a vali olarak atanan Ayas
Pasa’dan gormitiir (PEKTEN 2003:25).

Yavuz Sultan Selim déneminigdhretli sairlerinden Bursali Lami't (6.
1532), Kanuni doneminde deggans bir sairdir. Bursa’'da olmasina gmen
Sultan Sudleyman, Lami'’nigiirlerinin ustalgini duyup onunla ilgilenngtir.
Bursa’'nin guzelliklerinin dahagalikli bir sekilde yer aldgl Sehrengiz’ini
Kanuni’'nin Bursa'ya yapa@a ziyaret icin yazngtir. Daha sonra Kanuni,
Unsuri’'nin  Vamik u Azra’'sini tercime etmesini emtir. Eseri
bitirdikten sonra eserle birlikte “gul” redifli kédesini de sunup eli
caizeler almgtir. Kanuni, daha sonra Fahr-1 Curcani’nin Veyse R&min
eserini tercime etmesini emreftni. Lami'T, eserini bitirdikten sonra
Ibranim Paa aracilgl ile padidha sunmgtur. Bu hizmetine karlik
sadrazam kendisine giinde 20 akge ulOfgdmastir (KILIC 1994:382).



Zati, bu déonemde dgairlerin Ustadi durumundadir. Sultan Bayezid devri
sona erip, Cafer Celebi ve Mdu’'eyyed-zade gibi Hémi 6lince
koruyucusuz kalan Zati, Sultan Selim’e kasidel@ugucaizeler alngtir. Bu
donemde kendisine ayrica 10.500 akgelik Bursa'dadeikdy verilmgtir.
Ancak Sultan Bayezid donemindeki rahatini SultardinBedoneminde
bulamadg gibi Sultan Sileyman doéneminde de bulamami Sultan
Suleyman’in culGsundaiir sunup céizeler alrgsa da kendisini bir tarll
Ibrahim Paa’ya sevdiremengtir (KILIC 1994:892).

Kanuni'nin ihs&nini géren ve ordudan yeti sairlerin biri de Edirnel
Mehmed Nazmi (6. 1555)'dir. Ahkam kétibi iken sipatup boluk-bailiga
kadar yukselnstir. Sultan Selim déneminde de orduda bulugtmu Filibeli
Seyh Mehmed Efendi'nin himayesinde bulungtur. Hamisi tarafindan
Ristem Pga ile tangtiriimis ve Ristem Ra'ya tarihler takdim etngtir.
Nazmi, asker oldtu halde edebiyatla yakindan ilgilenip donerirleri ile
yakin munasebetler kurrtur. En 6nemli eseri sayllan Mecma’iin-nezair’i
Kanuni'ye sunup ihsanlar elde et (CELEBIOGLU 1994:74).

Kanuni donemindgéir ulOfesi alan Ubeydi Abdurrahman Celebi (6. 1573
tahsiline Edirne’den sonristanbul’da devam etg)i Kadi-zadeSemseddin
Ahmed Efendi’'nin talebesi ve milazimi olgtwr. Sultan Siuleyman’a
sundgu:

Bu tak-1 laciverdi zer-beft otagun olsun
Mihr ile meh yaninda iki solagun olsun

(..)

gazeli ile padiahin iltifatlarina nail oldgu gibi kendisinesair ulOfesi
baglanmstir (EYDURAN 1999:634-635).

Kanuni'nin ilgisine nail olarsairlerden biri de Sami mahlasi gérler yazan
Husam Celebi'dir. Manastirdardstanbul’a gelip tahsilini tamamlayarak
Kars defterdari Kara Hoca'nin hizmetine gigtini Kara Hoca ile Kars'a
gitmistir. HaAmisinin 6lumu Gzerine Nahgivan seferi smdal Hizir Pga'ya
intisdb etmgtir. Hizir Pga vasitasiyla Kanuni'ye tanitiigwe kapi kethiidasi
tayin edilmitir (SOLMAZ 1996:430).

Ayrica bu donemde Mi’'eyyed-zade Abdi Celebi (6.4)58ah Kasim (6.
1539), Kadi-zadesemseddin Ahmed’in @u D&'i mahlash Abdurrahman
Celebi,Siri Ali Bey, Bursali Selman, Enveri (6. 1547), Gubabdurrahman
Celebi (6. 1574), DeryiPaa (6. 1603), Cenabi Ba (6. 1562), Figani (0.
1526), Kemalpga-zade, Celal-zade Salih Celebi (6. 1565) ve karde
Nisanci Mustafa Celebi, Hayali Bey (6. 1557), Sehaébil664) ve kardg
Bidari, Rahmi mahlasli NakkaBali-zade Pir Mehmed (6. 15683{ikri,
Mevlevi Seyhi Sultan Sema'’i (6. 1529), Edayi (6. 1574)slitali Yahya
Bey (6. 1582) ve Arif HUseyin Celebi (6. 1552) gitévrin 6nde gelen
bircok sairi de Kanuni’nin ihsanlarina nail olrstuir.



Kanuni déneminde degdirlere ¢agitli vesilelerle belli aylarda dizenli bir
sekilde in’am, ihsan yapilmive tasaddukatta bulunulgtur. Bu dénemde
sairlere toplam 195.400 akce veriktii. Bir defada verilen en yiksek
miktari 15.000 akge il&§ukri almstir. Bir defada en diilk miktari da 100
akce ile Necéti almgtir. Toplamda en fazla ihsén elde egéir 20.000 akge
ile Lami'T Celebi'dir. Boylece Lami'l Celebi, 20.00akceyi alarak datilan
195.400 akcenin %10.2'sine teksb@ sahip olmgtur. En az ihsén elde
edensair ise 200 akge ile Nisari'dir. LamiT Celebi 20M akce; Sukri
15.000 akge; Hayali 11.000 ak@eyh ibrahim ve Basiri 10.000’er akce;
Kandi 9.600 akge; Zati, Birader ve ‘Ozri 9.000’&cex ‘lyani 8.800 akge;
Makami 8.400 akge; Ferruhi 8.000 akce; Sabri 780%; Necéati 7.200
akce; Edibi 7.000 akce; Necmi 5.000 akce; Mes’68Ctakce; Abdurrahim
Abbas 4.000 akce; Na'ti 3.300 akce;sKe3.100 akce; Mehmed Celebi ve
Mustafa Celebi 3.000’er akge; Yakini 2.700 ak¢cea'R.500 akce; Yahya,
Sahidi ve Mirek 2.000’er ak¢e; Rahmi 1.200 akge;metdin, Sabri, Latif
ve Refiki 1.000'er akce; Mes'di 700 akce; Mahré@0 akce; S0z5em™,
Servi ve ‘Atayi 500’er akce; Niyazi 300 akce; NisZd0 akce almstir.

936/1529 yilinda K, ‘lyani, Edibi, Ferruhi, Basiri, Zati, ‘Ozri, ¥af,
Necati, Figani, Makami, Rahmi, Kara Memi, Mes'ONiakkai, Na'ti,
Necmi, Muni, Hamri, ‘Abdulkadir hil'at almgtir. 936/1529 yilinda hil’at
alansairlerden Kafi ayni yil icerisinde ¢ defa; ‘Abdulkadir iki def diger
sairler de birer defa hil’at almsir. Kesfi daha sonraki yillarda da (937-938-
939) birer defa hilrat alnstir. Kesfi haricinde 937/1530 yilinda sadece
Ahmed Celebi bir defa dlenstu icin hil'at almstir (ERUNSAL 1984:1-17).

1.8. Sultan Il. Selim (1566-1574)

Kirk dort yasinda hikiimdar olan Sultan Il. Selim, bizzat sefgkenayan ilk
Osmanl pagéhi olmy, ickiye digkinligl sebebiyle kimi tarihcilerce
“Sarhg Selim”, sarginligi sebebiyle de zaman zaman “Sari Selim” diye
aniimstir. Onun icki ve zevk alemlerine gkiinligt, Sokullu Mehmed Ra
sayesinde devlet idaresinde bir sorun haline geigtem Babasinin uzun
suren saltanati doneminde bir ilim ve kidltir merkdmline gelen
Istanbul'da, Sultan 1. Selim déneminde de birgdkr onun ihsanlarindan
yararlanmgtir. Sultan 1. Selim, kisa siren saltanatinin satlarinda
seyhlere ve din adamlarina daha yakin durwveibunun sonucundgirlerle
arasinda bir kopukluk olmgtur. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda av
merakiyla sik sidstanbul’dan ayrilmasi ve daha onceki donemlerdéki g
comert devlet adamlarinin olmamasi rol oyrsamiFazli, Sami, Ferdi, Rat,
Firaki, Nigarl, Hatemi gibkairler; Nihani, Durak Bey, Gulabt Bey gibi
musikkinaslar; Mirek Celebi, Kasapzade Nabi gibi hanesd&8ultan Il.
Selim’in meclislerinde hazir bulunmglardir (GOKDGGAN 2002:186).
XVI. yuzyilda ayni adi tgyan iki padsah ygadig icin hangisine kag tane



kaside sunuldiunun tespit edilemegini Sultan 1. Selim ddéneminde
stylemitik. Bu donemde de her iki pgdha sunulan toplam kaside sayisini
vermekle yetinegéz. Buna gore Sultan Selim ( I. veya Il. )'e kirblkdiz
kaside sunulmgur (CAKICI 1996:50).

Sultan 1. Selim’in sehzadelginde yaninda bulunan Huseyin Celal Bey,
Sultan Selim’in pagéhliginda da musahiblik goérevini devam ettismie
Anadolu timar defterdagina tayin edilmitir (KILIC 1994:228).

Sultan II. Selim'insehzadekinde yaninda bulunan Ag Hubbi Hatun (6.
1590), Manisa'dasehzade tarafindan makbul tutulgnwe kocasiSemsi
Celebi oliincelstanbul’a getirtiimgtir. Boylece Istanbul’da eski itibarina
kavusmustur (EYDURAN 1999:288).

Terzi-zdde Mehmed Ulvi (6. 1585), Sultan 1l. Sebngehzadekinde
Manisa'da intisdb etrsj padsdh olduktan sonra da yaninda yer almaya
devam etniitir (EYDURAN 1999:675).

Hatemi ibrahim Bey (6. 1596), Sultan Il. Selim'g&ehzadeli sirasinda
intisdb eden ve pagdih olunca da yanindan ayriimaygirlerin bir digeridir.
Kiitahya'da sehzadenin musahibi olan Hatenigtanbul'a gelip sipahilik
gorevi almg ve padsahin muséahibi olarak hayatini devam ettitmi(KILIC
1994:842).

Sultan Selim'insehzadeliinde kendisine intisdb edip paéh olunca da
Istanbul’a gelenairlerden biri de Cami Bey'diistanbul’a gelince sarayda
atmacaci-bg tayin edilmitir (EYDURAN 1999:251).

Bu dénemde Ak Celebi (6. 1571), Mdiri’s-Suard adinda yazgi
tezkireyi, Hekim Nidai de Menafii'n-Nas adll nazigeklindeki eserini
Sultan I1. Selim’e sunmgiur (GOKDOGAN 2002:187).

Ayrica bu dénemde Defterdar-zade Azmi (6. 1582),d&tiisi mahlasli
Besiktagli Yahya Efendi (6. 1570)ami Mustafa BeySemsi Ahmed Ra
(6. 1580) ve Baki gibi devrin 6nde gelgairleri de Sultan Il. Selim’in
ihsanlarina nail olmgiardir.

1.9. Sultan Ill. Murad (1574-1595)

Sultan 1ll. Murad, Sultan Il. Selim’in 6lumi GzeerManisa Sangx®ndan
gelip Osmanli tahtina oturngwr. ilk zamanlarda devlet yonetimi Vezir-i
azam Sokullu Mehmed PBanin idaresi sayesinde iyi gittiyse de onun
oluminden sonra devlet idaresine valide sultantamsahibler ve saray
agalari mudahale eder hale gedtiri Sultan Ill. Murad, Muradi mahlasiyla
siirler yazmg ve siirlerini Farsca, Arapca ve Tlrkce olmak Uzere §¢ a
Divan'da toplamgtir (UZUNCARSILI 1988b:114-115). Sultan Ill. Murad'a
bu dénemde otuz doért kaside sunutnu(CAKICI 1996:50).



Bu donemsairlerinden NeVv'i Yahya,Sehzade Mustafa’nin hocasi olarak
saraya alinmgtir (EYDURAN 1999:1061). Sultan Murad, bugdeli alim ve
saire kadisinaslik gdstererek onun hoca ofgutarine kadar paghhlar,
kanun Uzere bayram tebriklerindehzade hocalarinin kendilerini tebrik
ettikleri sirada ayga kalkmazlarken Nev'1 Efendi'ye hirmeten gga
kalkmistir (UZUNCARSILI 1988b:532). Ayrica Sultan [ll. Murad,
kendisinden  FusOsU’l-Hikem'i  Turkce serh  etmesini  istergiir
(GOKDOGAN 2002:188).

Dort padgdh donemi ygayan Baki, Sultan Ill. Murad devrind@hretinin
zirvesine cikmytir. Ill. Murad pad§ah olunca Baki cllGsu igin bir terci-i
bend yazip pagidha sunmgtur. Kagihginda kendisine Sileymaniye
muderrislgi verilmistir. Baki'ye gosterilen iltifati cekemeyen ghtianlar
sair Nami'ye ait gazeli Baki’'nin gibi gosterip “batal size tercih eder”
diyerek Baki’'nin Suleymaniye muderrigihden azlini sgalamislardir
(EYDURAN 1999:210). Daha sonra gazelin Baki'ye @inadgi anlailip
affedildiyse de Edirne Selimiye muderritie gonderilmitir. Bir middet
Edirne’de kalan Baki, 1579'da Mekke kagiha getirilmitir. Sonra Medine
kadisi olmgtur. Kadiliktaki tutumu bgari sg&lamayincasikayet Uzerine
Medine kadilgindan azledilipistanbul’a carilmistir. Tekrar eski ginlerine
dénme Umidiyle padaha kasideler sunup gazellerine nazireler sogtemi
Bir gazelini de tahmis etntir. Bu vesile ile tekrar eski gunlerine dongnu
hamisi Ferhad ve SiyayuPaa ile medrese arkaglaHoca Sa’'deddin
Efendi’'nin yardimi ileistanbul kadisi, 1589'da Anadolu kazaskeri ve nihaye
Rumeli kazaskeri olmgur. Seyhulislamlikta g6zi olan Baki, emeline
ulasamadan tekalide sevk edigtim (PALA 1998b:16).

Dervis Paga (6. 1603), Hoca Sa’deddin (6. 1599), Geliboldlu(d. 1599)
ve Sirvanli Nutki gibi alim vesairler de Sultan Ill. Murad'in iltifatina nalil
olmuglardir.

1.10. Sultan lll. Mehmed (1595-1603)

Sultan Ill. Mehmed, 1583'te Manisa sancak b@gk gonderilmg, babasinin
olumu tzerine 1595'te pagdih olmutur. ilk is olarak Ill. Murad déneminde
sarayl dolduran ve devleglerine kargan cliceler, dilsizler ve @ier sanat
erbabini saraydan surgtir. Ayrica devlet kademesindeki eski kadrolari da
gbrevden alip yakin adamlarini bu goérevlere yérhaistir. Bu donemde
saray kadinlarl -Safiye Sultan ve ekibi- devigerinde etkili olmytur.
Kendisine yazilan eserleri ilgiyle kalamis ve kendisi de AdIi mahlasi ile
siifler yazmstir. Selaniki, Ali Mustafa, Hoca Sadeddin Efendiigarihciler
yaninda Nev'i ve Baki de doneminin dnde gelen samablmutur
(EMECEN 2003:407-413). Bu donemde Sultan Ill. Mebmesunulan
kasidelerin sayisi on sekizdir (CAKICI 1996:50).



Bu donemde Baki, Azmizade Mustafa Haleti (6. 16Bbgulahad Aziz (6.
1651), ve Gelibolulu Ali gibi alim vgairler Sultan 1ll. Mehmed'in iltifatina
nail olmulardir.

SONUC

Genel olarak 16. asra kadgéir-hami ilskisini ele aldgimiz bu camada
sairlerin gerek pagahkehzade olsun gereksegdr devlet erkani olsun bu
kisilerin meclislerinde ve yakin ¢evrelerinde bulugdou gdsteren birtakim
ibareler oldgunu tespit ettik. Her iki cevrede de musahiblikinademlik ve
nedimlik gibi ifadelerairlerin hamilerine olan yakigin en ileri derecesini
gOstermektedir. Bunun haricinde madihi olmak, méfaetinde ve
hidmetinde bulunmak, kulluk, bendelik, intisab ekmre kapuya cem olmak
gibi ifadeler de hamiye yakigin diger gostergeleridir.

Sair-hami arasindaki gkiyi belirlemek icin saray cevresini vgehzade
sancaklarini ele aldik. Daha kiglkskadan itibaren dini ilimlerin yani sira
pozitif ilimleri de okuyansehzadeler, ¢gtli sanat ve spor alanlarinda da
gerekli gitimi almislardir. Devlet yonetimine hazirlanmalari icin densak
merkezlerine gonderilndier ve buralarda sehzade-vali olarak gorev
yapmslardir. Sehzadeler, sancak merkezlerini imar ederken aymamda
buralari birer kiltdr ve ilim merkezi haline getigher; alim vesairlere de
hamilik yapmglardir. Bu merkezlerde en gucli donem Il. Bayend'i
ogullarinin sehzadelik yaptiklari donem olgtur. Sehzadeler, cevrelerinde
toplanan alim vaairleri tahta gectikten sonra da yanlarinda gotigrendir.

Saray cevresinde ise ancak Fetret Devri'nden sgiirave edebiyatla
ilgilenilmeye balanmstir. Bu dénemde ve 6ncesinde Germiyan Sarayi’'nda
yetisip Osmanliya intisb edegdirlerin 6nemli bir girligi olmustur. Celebi
Sultan Mehmed’'den sonra tahta gecen Sultan Il. Muairlere salyane
baglayarak hamilik vasfini resmi@grmistir. Bu uygulama Kanuni
doneminde Ibrahim Paa’nin o6lumine kadar surrgtiir. Fatih Sultan
Mehmedistanbul’'u alarak yeni ve uzun soluklu bir edebireain burada
olusmasini sglamistir. ilim sahiplerine gostergi ragbet sayesinde
Istanbul’da 185air toplanmgtir. Sultan Il. Bayezid de babasi gibi sanati
himaye etmitir. Devrindesairlerin aldgl ihsanlarin’amat Defteri'nde kayit
altina alinmgtir. Bu dénemde 66Gair ihsan elde ederken bunlarin 58’
(%87.8) nakdiyye (akge), 51'i (%77.2) de hil'at aftir. Bu 66sairden 17'si
(%25.7) sadece nakdiyye, 9'u (%13.6) da sadecéthalmstir. Toplamda
verilen nakdiyyenin miktari ise 478.500 akcedir. Fidksek nakdiyyeyi
112.000 akce ile Mevlaniris elde ederken en gk nakdiyyeyi de Mesad
b. Muhyiddin 500 akcge ile elde egtir. Sekiz yillik saltanatinin buyuk
¢ogunlugunu fetihlerde geciren Sultan |. Selim de himaydeggini



strdirmitir. Bu sebeple Tebriz fethi sonundi@nli birkag yiizsair ve
sanatkaristanbul’a getirmi ve onlari himayesi altina algm. Yavuz Sultan
Selim'den sonra Osmanli tahtina oturan Kanuni ddaahin yolundan
giderek himaye gele@i siUrdirmitir. Sultan 1. Bayezid ddéneminde
oldugu gibi bu dénemde dgéirlerin aldiklari ihsanlain’améat Defteri'nde
kayit altina alinngtir. Kanuni déneminde ihsan aladirlerin sayisi 47'dir.
Bu 47 sairden 401 (%85.1) nakdiyye, 21'i (%44.6) de hil@msstir. Yine
bu 47 sairden 7’si (%14.8) sadece hil'at elde ederken 2§655.3) da
sadece nakdiyye elde egtni. Bu donemde datilan nakdiyyenin toplam
miktari ise 195.400 akcedir. Lami'i Celebi 20.00R¢ce ile en yiksek
nakdiyyeyi elde ederken Niséari 200 akce ile egudumiktari almstir.
Himaye gelengi daha sonraki dénemlerde de patilarin kiiliklerine bagli
olarak dgisen oranlarda devam etgtir.
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Tirk-Bulgar Tliskilerinde Mustafa Kemal Atatiirk (1919—-1923)

Esra S. DEERLI"

Ozet: Avrupa ve dunya tarihinde 6nemli bir rol oynansian Balkanlar, Tiirk dipolitikasi
icinde de Ozel bir yere sahiptir. Bu 6neminden dalayki Balkanlar ¢zellikle Bulgaristan,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiiin dig politikasinda oncelikli bir
yere sahiptir. Birinci Diinya Sayasonrasi imzalanan Mondros ve Selanik Agmtialari
uyarinca, Turkiye ile Bulgaristan arasindaki dipatik iliskilere son verilmitir. S6z konusu
yasa@a ragmen, her iki Ulke arasinda gmdan diplomatik ikkilerin kurulmasi yoninde Milli
Mucadele'nin ilk guninden itibaren sicakskilerin baladigini goériyoruz. 1919-1923
yillarini kapsayan ¢almamizda, Mustafa Kemal Atatirk’in iki tlke arasindestluk ve
isbirliginin gelismesindeki katkilari izerinde durulgtur.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatiirk, Turk, Bulgar, Milli Miicadele

Mustafa Kemal Atatlirk Within The Turkish-Bulgarian Relationship
(1919-1923)

Abstract: The Balkan states, which have played an importantipshe European and World
history, are also important actors for Turkish fgrepolicy. It is because of this importance
that the Balkans, especially Bulgaria, have theiorjty in the foreign policy decisions of
Mustafa Kemal Atatirk, the founder of modern TuinkRepublic. With Mondros and Selanik
treaty which were sing after the First World Waetween Turkish and Bulgaria political
relationships was ended. In spite of the mentiopexhibition, from the Turkish National
War’s first day we can see starting friendly rielas between two country for establish direct
political relationship. In our study which is cowey the years 1919-1923, has been
mentioned about Mustafa Kemal Atatlirk's assistafocestrengthening the neighbourhood
ties between the two countries.

Keywords: Mustafa Kemal Atatlirk, Turkish, Bulgarian, Natioiwgar

GIRIS

Osmanli Devleti ve Bulgaristan miittefik kuvvetlganinda Birinci Dinya
Savgl'’na girmis, Almanya’nin miuittefikleri olarak say@n yenik
cikmislardir. Bunun bir sonucu olardklaf devletlerince Mondros (30 Ekim
1918) (Aydemir, 1983)veSelanik (29 Eylul 1918)Biyiklioglu, 1992)
atgkes antlamalari ile her iki Glkeye de cokzm bir takim yaptirimlar
yuklenmitir. Selanik Atgkes Antlgmasi ile muttefiklerle Bulgaristan
arasinda her tirli askeri harekat durdurglmee itilaf glclerinin
temsilcileri Bulgaristan topraklarindan dilediklegibi gecme hakkini
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kazanmglardir. Ayrica bu antlgmanin 3. maddesiyle Bulgaristan’dan
muttefikleri ile olan ilgkilerini kesmesi istenmgtir. Diger taraftan Turkiye,
Mondros Mitarekesi’nin 23. Maddesi uyarinca, eskiittafiklerinin
hepsiyle, bu arada Bulgaristan ile dekilierini kesmek zorunda birakilgur
(Tatarli, 1999). Bunun tzerine Osmanl Devleti,K&s1im’da Bulgaristan'a
bir nota vererek,istanbul’'daki Bulgar elgisi Kolicevin gorevine son
veriimesini, Izmir ve  Edirne’deki Bulgar  konsolosluklarinin
temsilciliklerinin kapanmasini gmmistir. Ayni sekilde 17 Aralik 1918
tarihinde Bulgaristan da bir nota vererek Sofyaid@smanli Devleti'nin
elcisi Sefa Bey ile Varna, Burgaz ve Ruscuk’takirkl konsolosluklarinin
temsilciliklerini kapatarak ulkeyi terketmeleri éstmgtir. Boylece sona
erdirilen iki tlke arasindaki resmigkiler, savaa katilmamy olanisvec ve
Ispanya elcilikleri tarafindan temsil edilmek zorankialinmgtir. Osmanli
Devleti nezdinde Bulgaristan’istanbul’daki isve¢ elgilgi, Bulgaristan
nezdinde Osmanli Devletini de Sofya’dalsipanya elcilii temsil etmitir
(Tuglaci, 1984).

Bunlardan bgka |. Dinya Sawa sonrasi 27 Kasim 1919 tarihinde Bulgarlar
Neuilly Antlgmasi’'niimzalamak zorunda kalglardir. Bu antlamadan da
glc alan Yunanistan Bati Trakya'yl ilhak egtiti Yunanistan'in bu
oldubittisini daha sonra yasal hale getiren, Bulgatusunun 33.000 e
indirilmesini ve iki milyar altin franklik harp tazinati 6demesini dngdren
bu antlama Guney Dobruca’yl Romanya'ya birakmakta, Sirbitaufak
bir sinir dizeltmesini 6ngérmekte ve Bati Trakyaga Yunanlilara
vermektedir§imgir, 1986). Yunanistan'in, Bulgaristan icin Ege Daime
bir ¢cikis serbestlii taniyacgini éngéren hikim ise olumlu bir sonuca
ulasmamstir(Degerli, 2006).

Sevr (Sevrés) Antlanasi'nin bir nevi 6n provasi olan San Remo (19-26
Nisan 1920) toplantisinda alinan kararlardan bidsi Bati ve Dgu
Trakya’nin Yunanistan'a verilmesidirDaha sonra 10 gustos 1920 tarihli
Sevr Antlamasi'ndd maddelgtirilmis olan bu 6neriingilizler tarafindan
dikte edilmitir. ingiltere, bunu Balkanlarda kendi tissii durumundarian
Yunanistani kuvvetlendirmek icin yapgtir. Bu karar Turk ve Bulgar halki
uizerinde derin bir memnuniyetsizlik uyandistm. Ozellikle Bulgaristan’in

! San Remo kararlarina gére; Irak ve Filistin'ttegiliz, Suriye’de bir Fransiz
mandasi kuruluyor. Giney ve GilnegdoAnadolu'’da Anadolu iclerine kadar
uzananitalyan ve Fransiz nufuz bélgeleri meydana getwiljingilizlerin himayesi
altinda bir Kirdistan t&il olunuyordu. Ayrica D@u Anadolu, alti vilayet dahil
Ermenilere,izmir ile Bati Trakya ve Dgu Trakya'nin biyiuk kismi Yunanhlara
veriliyor, Bogazlar da uluslararasi bir komisyona birakiliyorffselahattin Tansel,
Mondros’'tan Mudanya'ya Kadar, C. lll, Ankara, 1978, s. 149).

2 Sevr Antlamasi hakkinda bilgi icin bkz., Erim, Nihddevletler Arasi Hukuk ve
Siyasi Tarih Metinleri, TTK Basimevi, Ankara, 1953, C. 1, s. 525-691.



Dedegac Limani'ndan ve Ege Denizine ¢gtan yoksun birakilmasi,
Bulgarlan Turklere yakkgirmigtir. Ayrica Mustafa Kemal Atatirk 1913-
1915 yillari arasinda Sofya’da Askeri Addik goérevinde bulunmuur’.
Atatirk’n bu gorevi esnasinda Bulgar yoneticildei kurmus oldugu iyi
ili skilerin de iki Ulke yakinlemasinda etken olngtur.

BULGARISTAN'IN TURK IYE'YE YARDIMLARI

Yunan Kuvvetlerine Kagi Turk-Bulgar Gonulli Ceteleri ve Bulgaristan'in
Turkiye'ye Silah ve Yiyecek Yardimi

Turk Milli Micadelesi, Birinci Dinya Saga sonrasi galip devletler
tarafindan mglup devletlere zorla kabul ettiren Versay sistemiryiok
olmasinin bglangici olarak dgerlendirildiginden, Bulgaristan’da buyik ilgi
ve bazi umitlerle takip edilmgtir. isbasindaki Bulgar Hikimeti, ihtilalci
hareketlerin baskisi kasinda ybnetimi 21 Mayis 1920 tarihinde Bulgar
Bagimsiz Ciftgci Partisi'ne birakmak zorunda kaymve partinin iktidara
gelmesiyle bgbakanlga Aleksandr Stamboliyski getirilgtir(Ecer, 1995).
Mustafa Kemal'in liderlgindeki Ulusal Kurtuly Savai'nin dinyada
doguraca& sonuclart sezen ve Ozellikle Neuilly Angtaasi’nin
Bulgaristan'a yiukledii agir kosullar1 bir kenara atilabilegini hesaplayan
Bulgaristan Bgbakani Aleksandir Stamboliyskiynu sdylemitir:

Sevr Antlamasr’nin yeniden incelenmesiyle birliktegdr antlamalardaki
tim azir hilkiimlerin incelenmesine destenacaktif.

Mustafa Kemal Ra, Milli Micadele doneminde Bulgaristan’daki olayla
dikkatlice takip etmitir. O, 6 Subat 1920 tarihinde Sivas Merkez Heyet
Baskanligina,

Bulgaristan'in 1920 bdari itibariyle ordusunun silah altina alarak antaya
uymadgini belirterek, bu sebeple de Turklerin harekettde serbest olagan
aciklamaktadir. Ayrica Mustafa Kemal gaa Bulgaristan'in her tarafinda alenen
Bolsevikler'in, ingiliz dismanlgl yaptgini ve Varnanin Baieviklerin elinde
oldugunu da kaydetmektedifAtaturk'in Séylev ve Demecleri, 1986).

Mustafa Kemal Ra, Sivas Merkez Heyeti'ne gondetidiLl3.02.1920 tarihli
diger bir telgrafinda ise Bulgaristan’da komunistleRus Bogevikleriyle
ishirligi yaptgini bildirmektedir (Ataturk’in Soylev ve Demecleri, 1986).

® Mustafa Kemal Atatiirk 27 Ekim 1913Subat 1915 tarihleri arasinda Sofya’da
Askeri Atase olarak gorev yapmtir. Atatlrk’Un Bulgaristan'daki faaliyetleri
hakkinda ayrintilli bilgi icin bkz: Esra S. parli, Mustafa Kemal Atatlrk’'iin
Sofya Askeri Ataseliginin Turk-Bulgar iliskilerine Yansimalari (1913-1938)
Ankara, Genelkurmay ATASE ve DenetlemesBanligl Yayinlari, 2006.

*TsDIA, fond 176, op.4, a.e. 2401, 1.144.



Bulgaristan'da, koministleriggalci kuvvetlere kan direngleri, Turkiye ile
Bulgar komunistleri arasinda bir yakgin dggmasina vesile olngtur.

2 Kasim 1918de Dgu Trakya'nin Turkiye sinirlari icinde kalmasini
sgglamak amaciyla, Trakya ve §eli Miudafaa-i Hukuk Cemiyeti
kurulmwtur(Selek, 1982). Bu cemiyetin faaliyetlerini ya&in izleyen
Mustafa Kemal Ra, Trakya'da bgarili olabilmek icin Bulgar halkinin
anlays ve ibirliginin sglanmasi gerekdi distncesindedir. 24/25 Ekim
1919'da Edirne I. Ordu Komutani Cafer Tayyar gi{lhez) Paa'ya
gonderdgi telgrafta O sdyle demektedir:

Bizim en énemli gérevimiz vatanin par¢alanmasinedrgk ve milletin baamsizlgini
korumaktir. Bu amacimiza engel olanlar Tirkiye'niiisrdani olan ingilizlerdir.
Onlara kendi c¢ikarlarini dinen Fransizlart da eklemek gerekir. Biz bdtin
imkanlarimizla démana kagyi savamak kararini almgi bulunuyoruz. Bulgarlarin da
ayni digmanlarla ayngekilde durumlari oldgunu zannetmekteyim. Bunu g6z 6niinde
tutarak onlara barilar diliyor ve Onlari Yunanhlara kar giristikleri harekatta
destekliyoruz. Bu durumda iki kam ulke arasinda uzun 6émirli bir iyi keatuk

ili skisinin kurulmasi gerekir.(Tuglaci, 1984).

Yunanistan 19-26 Nisan 1920 tarihleri arasinda |gapiSan-Remo
Konferansi kararlarina dayanarak 14 Mayis 192Ghitaden itibaren Bati
Trakya'y! isgale balamistir(Akin, 1996). Bu ggal, Dgu ve Bati Trakya
halkini tzmg, Bati Trakya’nin 90 nahiyesinden 48’indeki Turk Belgar
halki birlikte harekete gecerek Yunaggaline kagi olduklarini ve Wilson
Prensipleri gerg bolgedeki halkin oylarina keurulmasi gerekgini
savunmglardir. Ayrica Bati Trakya’nin Yunanistan tarafindggal edilmesi
Bulgaristan kamuoyunda tepkilere yol agmfrakya'daki ntfus ile ilgili
istatistikler yayinlanmaya knmstir. Istatistiklerde bélgede en fazla
nifusa Turklerin sahip olgw belirtilirken, ikinci sirada Bulgarlar, tclinci
sirada da Yunanllar yer almaktadir(Kamil, 1996).

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, kurtylyolu arayan Bulgarlar, Trakya ve
Pagaeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin ikinci kongresm¢Edirne Kongresi,
9-14 Mayis 1920) Milli Kurtuly Ordusu Komutani olarak gdrevlendirilen
Cafer Tayyar Pa ile iliski kurmak istemglerdir. Daha sonra Milli Kurtulgi
Ordusu kurmg olan Cafer Tayyar Ra ile iliski kurarak, ceteler
olusturmaya bglamislardir(Yesilyurt, 1968). Edirne Kongresi'ne de Bulgar
cetecilerinden Abadciev'in birkac arkagdle katilldigl ve Edirne’de bir ay
kadar kaldiklari bilinmektedir. Onlara Edirne vevigsindeki bazi birlikler
ve bunlarin mevzileri gezdirilnglir. Bu kongrede, Yunanistan’in Trakya'yi
isgaline kagl yapilmasi gereken organizasyon talrnistir(Tuglaci, 1984).

Cafer Tayyar Pg faaliyetleri esnasinda Bulgar halkindan ¢ok biyaidim
ve destek gormyfilir. Seferberlik ilan edildi sirada Edirne’deki Turk halki



ile birlikte Bati Trakya'daki Bulgarlar da silaheda girmitir. Bati
Trakya’nin Yunanistan'a verilmi olmasi ve Bulgaristan'in Akdeniz'e
cikistan yoksun edilmesi, Batl Trakya'daki Bulgar ve Htwalki tarafindan
Yunanistan’a kan ortak kuvvet sevkini ggamistir(Tatarli, 1999). Filorina,
Kesriye, Vodina ahalisinden zorla seferber ediliircok Bulgar, kitleler
halinde Yunan ordusundan firar ettikten sonra Keshdlirliklere katilarak
Yunanlilara kagi savamislardir(Yesilyurt, 1968). Bu cuimleden olarak, 1
Nisan 1920 tarihli ve 38 numaral ordu karargahtesiihde Bulgarlar ve
Turkler tarafindan 30 getenin kurulglubildiriimektedir(Twzlaci, 1984).

1921-1922 yillarinda da Anadolu’da Milli KurtyluSavai yapilirken,
Bulgar sinirinda, Batl ve [@a Trakya'da faaliyette bulunmak Uzere birgok
Turk ve Bulgar cetesi kurulmgtur. Bu ceteler arasinda en cok faaliyette
bulunan 90"t Turk, 30'u Bulgar olan 120skik Ylizbasi Abdlurrezzak Bey
tarafindan Haskovo'da kurulmwlan ¢etedir. Bunun yani sira, 300 Turk ve
200 Bulgardan olgan ibrahim Cavg'un cetesi ve Ali Fuad (Balkan)'in
idaresindeki 300 kilik Tuk-Bulgar cetesi de ©6nemli hizmetlerde
bulunmuylardir(Yesilyurt, 1968).

Cafer Tayyar Pa, Mayis ayinin ilk gunlerinde Dirne garnizonund@rbay
Baha Bey ile birlikte Kargmc'a giderek okul mifeti Nacev ile bulgarak
bir Bulgar-Turk gbirligi konusunda etrafli gosineler yapmytir. Bu
toplantida Turklerle Bulgarlar arasindakbitligi, Trakya'nin gelecgnin
tayininde Turk ve Bulgar goslerinin  tespiti ve Yunanistan
Makedonyasi'nda Arnavutluk'taki harekatla gtentili  bir harekatin
meydana getirilmesi gibi konular ele aligtm (Ecer, 1995). 10 Mayis 1920
tarihinde Karagac¢'da A. Popaleksov, Dr. K. Nencev, YugbBoyaciev, P.
Mutafov, Fuad Bey, Cemal Bey, Ali Galib Bey'lerdetusan Bati Trakya
Bulgar ve Turk temsilcileri arasinda yapilan g@néde alinan kararlar
sOyledir:

Birlesik Bati ve D@u Trakya’nin muhtariyeti kurulacaktir.

Muhtar Trakya’'nin resmi dili Bulgarca ve Tirkce alktr.

Muhtar vilayetin yonetimi kesin olarak Tirk ve Butdzlki tarafindan belirlenecektir.
Turkler ve Bulgarlar referandumla gecicigoasiz bir hiikiimet kuracaklardir.

Yunan ordusuna ortak kuvvetlerle kiakonulacaktir.

20 Mayis’'ta Himitli ve Gumulcine’de halk temsilailegecici hikiimeti se¢cmek Uzere
kongreye carilacaklardir(Tglaci, 1984).

Cafer Tayyar, Bulgarlarla yapmioldugu bu temaslardan son derece
memnun oldgunu bildirmitir. 22 Mayis 1920 tarihinde Bati Trakya Bulgar
ve Turklerin kongresi kdamistir. Kongreye Tirk tarafindan Ali Fuad Bey
(300 Ksilik cetesi), Karabekir (50 kilik cetesi), Cemal Bey (60 #iik
cetesi), Necmeddin Bey (50-60sikk cetesi) ve Topal Kadir (40 kilik
cetesi) katilmygtir. Bulgarlar, $gal dolayisiyla bulunduklari yerleri terketmek



zorunda kaldiklari icin kongreye daha az sayid&agete katiimglardir.
Kongreye Bulgar tarafindan ise yalnizca Dimo NikolBimitri Madkorov,
Rusi Slovov, Vangel Georgiev, Dr. Nencev, Todor yhav ve bunlarin yani
sira 15-20 ceteci katilabilgtir. Kongre, 27 Mayis 1920'de Bati Trakya
Ihtilalci Hukumeti'ni segmitir. Bu Bati Trakya Hukumetine t eski
milletvekillerinden Tevfik Bey olmak (zere 8 Turkev3 Bulgar
girmistir(Tuglaci, 1984). Bati Trakya HUkumeti bir @a yaparak Turk ve
Bulgar halkindan Trakya halkina haklarinin iadesi mtcadele etmelerini
ve Yunan ggaline izin vermemelerini istegtir. Bu ¢agri Uzerine Edirne,
Uzunkopru velpsala’da Trakya'ya gecerek Yunanlilarin gelmesimagsik
koymak tizere Turk-Bulgar silahl ¢eteleri kurulgtur.

Cafer Tayyar kuvvetlerinin Bulgaristan sinirini gé¢Bulgaristan'da
bulunan Muttefik Komutan@’'ni endielendirmitir. Bulgarlarin Turklere
yardimini  engellemek igin Sofya’da Askeri Kontrol olisyonu
olusturmuwslardir.  Askeri  Kontrol Komisyonu'nun goérevi ordunun
silahsizlanmasini giamak ve kendi organlari ara@liile hikimetin ve
askeri kuvvetlerin nerelerden silahgkadigini meydana cikarmaktir. Buna
ragmen Bulgar Milli Ciftci Birligi Hikimeti silah ve mihimmat vermek
suretiyle Kemalistlerle maddi yardimda bulurstacdir(Yesilyurt, 1968). Bu
komisyondaki ingiliz temsilcileri Tunca nehri kiyilarindaki Yambwe
Elhovo'dan bir takim silahlarin Tdrkiye'ye, Kemdlere d@ru sevk
edildigini tespit etmg(Ecer, 1995) ve Bulgaristan'daki Muttefik Askeri
Komisyonu Bakani Gontrekur, 21 Nisan 1920 tarihinde Bulgar sena
makamlarina verdi bir nota ile D@u Ordulari Genel Kumandani'nin elinde
Bulgarlarin D@u Trakya'da Turklere yardim ettiklerine dair keglaliller
oldugunu bildirmitir. Bununla birlikte muttefik gucler, Cafer Tayyar
yapilan yardimlari engellemek i¢in her tirli onleaimglardir(Tuglact,
1984).

6 Haziran 1920 tarihinde de Edirne vilayeti sekiee Cafer Tayyar'in
siyasi migaviri Sekib Bey Sofya’ya gelerek, Bulgaristan’da bir ytdfazla
kalms ve bu sire icinde Bulgar Ciftci Partisi Hukimetie i
gOrismUstlr(Canli, 1990). Bulgarlardan Alman tipi silahéadaz birlikleri
icin mermi isteyerSekip Bey, D@u Trakya Hukimeti’nin Bulgaristan’dan
serbestce silah almasi ve bunlarin itimat edilgildd tarafindan gizlice
Turkiye'ye sokulmasini ve cetelere 1o ve Batl Trakya sinirlarindan
serbest gegihakkinin taninmasini ve Bulgar Hukimeti'nden Tedkyn bir
Yunan istilasina kar isbirliginin  sglamlsstinimasini  da  talep
etmistir(Tuglaci, 1984).

26 Temmuz 1921 tarihindigalyan bandirali “Leopolis” vapuru, muttefikler
tarafindan Bulgar ordusunu silahsizlandirmak maktadurgaz limanina
gelmis ve bu gemiye toplanan ve denize atilacak olarvagon makinel



tiufek yiklenm§ ve gemilstanbul'a hareket etgtir. Bu konuda, Burgaz
Ticaret ve Sanayi Odas! bilteninde geminin yukisiaga 4.000 kg. silah
bulundwgu belirtiimektedir(Tglaci, 1984). Ayni bultende belirtilgiine gore,
Istanbul’a sefer yapmakta olan “Aventino” attialyan bandiral bir b&a
gemi de, Burgaz limanindan yuklgdyiyecek maddesi ve bunlar arasinda
24.474 kg. mermi goturmgtiir (Ecer, 1995).

2 Mart 1922 tarihinde de yinkstanbul seferini yapan “Peleki” adhalyan
gemisi, baka yuklerinin arasinda 643 kg. askeri malzenyenigtir. Daha
sonra 22 Mart 1922 tarihinde de Viran teke havadien her bir 100-200
tufek ydkli iki araba Svilengrattan Edirne’ye gk Uzere sinir
gecmitir(Yesilyurt, 1968). Ayrica Turkiye Kizilay Cemiyeti’ndzmir,
Bursa, Trakya ahalisi icin Bulgaristan’dan 15 vagam, 5 vagon kuru
fasulye, bir vagon terega ve beyaz peynir alinmasina izin
vermigtir(Velikov, 1983). Bu arada Yunan Ordusu tarafindan silahaltina
alinan Gumiuilcine, Kisanti, Ded&sg, Kostur, Voden ve Batl Trakya ile
Makedonya’nin bgka bdlgelerinden Bulgarlar, Yunan ordusundan kdcara
Tark milliyetcilerine sginmis ve onlarla birlikte Yunanhlara ksar
savamislardir.

Ozetle, Bulgar Sosyalist Partisi ve Bulgar Ciftcarfsi iktidari Tirk
Milleti’'nin Milli Kurtulu s Micadelesi'ni en iyi ve dgru olarak anlamlar
ve Tidrk milletine kagiliksiz dostane maddi ve manevi yardimlarda
bulunmuylardir. Ozellikle Bulgaristan Ciftci Partisi HikiitieAnadolu’da
Mustafa Kemal Pg’'nin yonetiminde kurulmuolan TBMM Hikimeti ile
ili ski kurmak icin y@un caba harcastir. Turkiye ile Yunanistan arasindaki
savg sirasinda Tarklerin yanini tutmue cete olgturmak, csitli yollardan
Anadolu'daki Kemalistlere silah ve yiyecek gdndekmsuretiyle onlari
desteklemitir. Stamboliyski, Bulgarlarin yenilmi olmasina rgmen,
Ulkesinin  muttefikler tarafindan Kemalistlere §ar bir (s olarak
kullanilmasina da izin vermesgtir. Tlrk halkinin Anadolu ve Trakya’'daki
savgina gonderilen yardim ve destek, Bulgar kamuoyuriMuostafa
Kemal'in davasini ve sayma inancini acikca gozler 6niine sermektedir.

Bulgar Hiukumeti’'nin Turk Go¢gmenlerine Kagl Tutum ve Davranglar
1920 yil Mayis ayi sonlarina ga Batl Trakya'daki Fransizgal askerleri
cekilmeye bglamis ve onlarin yerine Dgu Trakya'yl almg olan Yunan
askerleri yerlgmigslerdir. Bunun tzerine bu bdlgede Yunanistan ileKiyig
arasinda sagabaglamistir. 1920 yilinin ikinci yarisinda yenilgiyegrayan
Cafer Tayyar, saldiran Yunan ordusu tarafindan esditerek Atina’'ya
goturdimigtir(Tatarh, 1999).

Cafer Tayyar Ba'nin 1920 Haziran'nda Yunan guclerine yenilmesi
Uzerine, 700 subay ve askeri memur, 4000 €rOv@00 kadar gocmen;



3000 kadar piyade tigeve 30 makineli tufek Bulgar sinirina gegtim. 1.
Kolordu Komutanlgl Bulgaristan’a gectikten sonra Kolordu karargahi
Islimiye’ye, 55. Timen erlerinden kurulan kita Kizkrcivarinda Cakmakgl
barakalarina, 49. Timen er ve subaylari TatarpdZay®&0. Timen piyade
ve erleri Yenizgra'ya, Topcu erleri Yanbolu'ya yeggrilmislerdir
(Biyikhoglu, 1992).

Bulgar Ciftci Partisi HOkimeti, Turk gocmenlerini isafirperverlikle
kargilamistir. Bu go¢cmenler Plevne, Vidin, Varna, Lom, Rusdr&zgrat,
Kazanlik ve Gorno-Panicarevo gibi yerlere ygtitémistir(Hakov, 1996).
Bircok Kemalist, yerlgtikleri Kazanhk, Yeni Zgra, Filibe ve Sofya’da Bati
Trakya'ya sevk etmek Uzere ceteler hazirlgniaya Anadolu’ya yardim
gonderme faaliyetlerine katilghardir. Bunlarin arasindaSakir Bey
(Kesebir; Gelibolu Milletvekili), Ekrem Bey (Trakyee Paaeli Mudafaa-i
Hukuk Cemiyeti Genel Kurul Uyesi), Ekrem Bey (Deayi), Sevket Bey
(Dingillioglu), Ridvan Bey (Erglder), Muhsin Bey (Edirne Lis@arih ve
Cografya Gsretmeni),ibrahim Zihni Bey,Sefik Bey (Bidcigslu), Ali Galib
Bey, Fuad Bey (Balkan)Sadi Bey, Tahsin Ergun ve 27.11.1921'de
Bulgaristan'’dan Ankara Hukimeti’'nin temsilcisi aé&r bulunan Cevad
Abbas (Gurer) de bulunmaktadir @aci, 1984).

Cafer Tayyar'in ordusundan Bulgar topraklarinacdtieden subaylarin
arasinda olan 20 kadar doktor, Yiksek Sihhi Kurwao' 21 Asustos 1920
tarihli karari gergince Bulgar hastanelerinde hizmete aligiaxdir (Dezerli,
2006).

Aleksandr Stamboliyski HUkimeti, Turk askerlerine gd¢cmenlerine iki
milyon levalik bir yardimda bulungu gibi , cosunu da Burgaz ve
Svilengrad bdlgelerindeki ciftliklere yesggrmistir. Bu arada Bulgar Halk
Ciftci Birli gi HukUmeti’'nce ciftci gécmenlere toprak, tarim et tohum

vb. sglanmstir (Velikov, 1983). Yurtlarina donme zaman ggldde gerek
askerlerin gerekse gir Tirk maltecilerinin seyahatlerini kolagtemak icin

Bulgar Hukumeti ¢cok blytik 6zen gostestini

TURK-BULGAR SiYASI iLISKILERINDE MUSTAFA KEMAL

TBMM Bagskani Mustafa Kemal'in Bulgar Babakani Stanboliyski'ye

Mektubu

Yukarida da d@&nildigi Gzere Birinci Dinya Saga sonrasi imzalanan
Mondros ve Selanik Antinalari uyarinca, Turkiye'deki Bulgar menfaatleri
Istanbul’daki isve¢ elcgilginden, Bulgaristan’daki Tirk menfaatleri de
Sofya’daki ispanya elciliinden vyuritilerek, Turkiye ile Bulgaristan
arasindaki diplomatik igkilere son verilmti .



S0z konusu yaga rggmen, her iki Ulke arasinda glmdan diplomatik
iliskilerin kurulmasi yéninde Milli Micadelenin ilk giinden itibaren
sicak ilgkilerin bagladigini goériyoruz. Bu olumlu gelinenin olyumunda,
Mustafa Kemal (Atatirk)'in askeri g olarak Sofya’da bulung@u sure
icerisinde kurdgu sicak ilgkilerin etkisi biyukttr. Nitekim 1920 yilinin 30
Nisan'inda Mustafa Kemal Ba, TBMM adina Bulgar Bdoakani Aleksandir
Stamboliyski'ye bir mektup gonderstir (Tatarli, 1999). istanbul'daki
Osmanli Meclis-i Mebusan’nin 16 Mart 1920 tarihiridgilizler tarafindan
basilarak kapatil@l, bircok milletvekilinin  tutuklanarak sirgiine
gonderildgi, dolayisiyla Ankara’da bir meclis agmak zorundddikklari ve
bu meclisin Ulkenirgsimdiki ve gelecekteki kaderini ele afglibelirtildikten

sonra mektuptadyle denilmektedir
“Baris (Mondros Atgkesi) hikimlerine aykiri olarak hareket edilmesislatsin
sonuglari hakkinda Tirk halkinin iyimser olmag bir kez daha teyit etmtir.
Bundan dolayi bu harekete kaMeclis lyelerininsiddetli protestosunu, Biyuk Millet
Meclisi tarafindan Hazretlerinize bildirmgkrefi ile gérevlendirildim.

En yuce bir kurum oldgu tim medeni milletler tarafindan kabul edilen paarntoya,

oturumu sirasinda saldirildi. Meclisin protestostaganen, halk temsilcileri cani gibi
Ingiliz polisi tarafindan parlamentodan gikarildengtorler, milletvekilleri, generaller
ve yazarlar evlerinde kelepcgelenerek tutuklandisuegiine gonderildiler. Nihayet,
resmi ve 6zel kurumlarimiz, sadece daha guclunikhliia prensibine dayanarak,
silah kuvvetiyle ggal edildi.

Tum haklarinin gnenmesi ve bamsizigina yonelik yapilan saldinlar géz éniinde
tutularak, Tirk halki Ankara’da toplanan temsilditdén emriyle Ulkenin yénetimini
ele geciren yuriitme komitesini segtir

Yukarida belirtilen bilgileri Hazretlerinize sunmakiretiyle, 29 Nisan 1920’de Turk
halkinin dile getirdii ve meclis tarafindan onaylanan isteklerini siikelibnek ile
seref duymaktayim.

1-Hilafet ve saltanatin meskeni oldistanbul velistanbul Hikiumeti Tirk halki
tarafindanitilaf devletlerinin esiri sayilgindan, §gal altindakiistanbul’dan verilen
emir ve fetvalarin hi¢ bir hukuki ve dini gerinin olmadgini belirterek veistanbul
hikimetince yuklenen sorumluluklar halk tarafindagersiz sayilngtir.

2-Sasukkanliligl ve mutedillgini muhafaza ederek, Tirk halki, hirgoasiz devlet
olarak kutsal ve geleneksel haklarini savunmayarkatmstir. Kendi adi ve hesabina
sorumluluklar yiklenebilecek temsilcilerine hak ek, adil veserefli bir bargin
yapilmasina ilikin arzularini dile getirngtir.

3-Ulkede bulunan Hiristiyan ve yabanci unsurlar KTtdilletinin himayesindedir.
Ancak vatanin glvergini tehdit edecek hi¢ bir faaliyette bulunmamalari
gerekmektedir.

Tark halkinin hakli isteklerini olumlu kaitayac&iniz Umidiyle, Hazretlerinizden
yuksek hirmetlerimi kabul etmenizi rica etmektey{Belgelerle Mustafa Kemal
Atatiirk ve Tiirk-Bulgailiskileri (1913-1938), 2002: 195- 197).

Fransizca olarak yazilan bu mektup, Stefan Veliko\da belirttgi gibi;



“Atattrk’in Bulgar hikimetine, Bulgar kamuoyuna yabtm Tirk halkinin ulusal
kurtulus savainin icergi ve hedefleri konusunda bilgi verme arzusununifaidesi

olmayip, iki hukumet arasinda direkt diplomatikskiler kurulmasi yolunda ilk
diplomatik deneme nitelini de taimaktadir.” (Velikov,1983: 1956).

Bulgar Milletvekillerinin Ankara’da Mustafa Kemal'le Gorismesi

Bulgar Ciftci Partisi Bgkani ve Babakan A. Stamboliyski Hukimeti, 1920
yilinin balarinda Turkiye'de bir diplomatik temsilcilik agcmakin birkac
kez girsimde bulunmstur. Ancak mittefik devletler Bulgar hikimetinin bu
istegine sirekli olarak kar koymulardir. Bu durum kaisinda Fransiz
hikumeti, Paris’teki Bulgar elcisi Savov aragilile Bulgar hiikiimetine,
Turkiye ile iliskilerin tesisi konusu, bariantlgzmasinda belirtildii sekilde
kalmak zorunda oldiunu mauttefikleri ile yapfi istisareler sonunda
bildirmistir(Ecer, 1995).

Ankara’da TBMM kurulduktan sonra Stamboliyski, ndfiklerin etkisi
altindaki Istanbul Hukimeti ile Ankara’daki hukiimet arasinddiiiki
aciklhkla anlatmakta ve milletin yegane temsilaisiAnadolu’daki hikimet
oldugunu gormektedir. 1921 yili biangicinda sadece ekonomik sorunlarla
ilgilenmek Uzereisvec elcilginden ayrilan Bulgar diplomatik temsilgili
daha da hamsiz calgmaya balamistir. Ancak bitin diplomatik sorunlar,
aracl elci tarafindan ¢c6zilmektedir.

Boyle bir donemde Bulgar Hukimeti'nin ¢ok ilgi c¢ekibir diplomatik
tesebblsl olmgtur. Mayis 1921'de Ankara'ya gizlice Stamboliyskil en
cok itimat ettgi adamlarindan Angel Grozkov Kundalov, Ciftci Psirti
Meclis Grubu Temsilcisi YiUzlya Grigor Pisarev ve Tlccar Paskal
Encev'den olgan bir heyet gondergtir (Hakov, 1996). Yeni Tirkiye
yoneticileri, Bulgar Heyeti'ni Ankara’da bilylk bisaygr ve 06zenle
kargilamiglardir. Bu ziyaret, Yeni Turkiye ile Bulgaristanaarndaki ilk
diplomatik temas olarak kabul edilgtir. Bu heyet Ankara’da 3ta Mustafa
Kemal olmak tizereinonii ve Sovyet diplomatik misyonu uyelerinden
Verboy ile gorgmistir (Tatarli, 1999). Bu arada ayni gunlerde (24 May
1921) General Sabuncuyev, TBMM' ince vyetkili kiloak bir zatla,
secilecek bir mahalde veya devlet olugduakdirde Trakya ve Makedonya
hakkinda gorgme istg@inde bulunmstur. General Sayanorov'da Ankara'ya
gonderdgi 14 Haziran 1921 tarihli mektubunda, iki tGlke ara® dostluk
ili skilerin kurulmasini arzu eftini bildirmistir®.

Bulgar Babakani Stamboliyski, Grozkov'dan Bulgaristan verkiye’nin
ilerdeki gelsmesini gbzoniine alarak Mustafa Kemal ilglam bir anlama
yapilmasini istergtir. Ayrica Bulgaristan, yapil yardimlara kanhk

® T.C. Ankara Univeristesi Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii Ars., Kl: 51, Belge
No: 116.



Mustafa Kemal Pg’dan ileride yapilacak bargorismelerinde Turkiye'nin
Bati konyusu olarak Yunanistan'i @& Bulgaristan’i tercih etmesini
istemektedir. Ankara’da Grozkov, Mustafa Kematd®de Pisarev isésmet
Paa ile sirekli temas halindedir. Sofya ile devamémas halinde
bulunabilmesi icin Pisarev, askaifreden yararlanngtir. Mustafa Kemal de
bu haberlegmenin sglanabilmesi icin Edirne’de yardimci bir telsiz
istasyonunun kurulmasi emrini vegtmi (Simsir, 1981). Bulgar heyeti,
Mustafa Kemal velsmet Pgalar ile birlikte Ankara, Eskehir, Inebolu,
Kastamonu, Kitahya, Antalya, Sivas vs. cepheldasduslardir (Yssilyurt,
1968). Bulgar heyetinin Ankara'yl ziyareti Ankaraiikiimeti ile Bulgar
Basbakani arasinda varilgibir anlgmanin sonucu olarak yapilghr.
Temas ve korgmalar her iki hikiimetin adina yUritGlgbdr.

Ancak, bu ziyaret muttefikler tarafindagrénilmistir. Grozkov ve Pisarev,
Ankara'ya Ticaret Bakarnh tarafindan yinli kungapazarini incelemek
Uzere gonderildiklerini iddia etmek zorunda kallamdir (Tuglaci, 1984).

Bati basininca ve Balkan devletlerinden bazi kesimte Bulgar Ciftci

Partisi'ne kagl sert hucumlara Benmstir. Bulgaristan’da da Grozkov'un
Ankara'ya gidsi Ciftci Partisi muhalifleri tarafindan da tepkiyle
karsilanmstir (Ecer, 1995).

Ciftci Partisi'ni savunan ve Grozkov ile arkgtainin seyahatini tasvip eden
tek parti Bulgar Komunist Partisi olrstwr. Partinin meclis tyesi Atanasov,
Graskov'a yapilan hticumlari ele alargiyle demektedir

“Ben, arkada Grozkov'un Mustafa Kemal ile gogtiigind bilmiyordum. Ama ger
gorismisse O, bahtiyardir. O, agikgas! arkasinda bir SoRgetya’nin bulundgunu
belirtmektedir. Avrupa kapitalizmi Sovyetleri neda ¢ok yikmak isterlerdi. Fakat
sonunda onunla lgtar kurmak zorunda kaldilar. Bulgar halki, Bulgar bfileti de
durumu Mustafa Kemal'in getirgi seviyeye getirebilseydi ne derece bahtiyar
olurdu...” (Tuglaci, 1984: 123).

Grozkov'un Ankara seyahati, bazi Bulgar yayin otgantarafindan da
Stamboliyski'ye kagi muhalefet yapmak icin bir ara¢ olarak kullangtmi
Ornesin, “Epoka” ve “Ora” adli gazeteler 18 Temmuz 192drihli
sayllarinda bu ziyareti “Antfanalari yirtmayl amac¢ edinen Bulgar
siyasetinde bir tayini istikamet” olarak nitelemdiglerdir. “Radikal”
gazetesinde ise“Grozkov'un Ankara ziyareti Bulgar HUkimeti'nin
Kemalistlere yangarak yarimadada sulhu bozmak istgdistiphesini
uyandirmaktadir’seklinde yorum yapilmtir (Yesilyurt, 1968). Grozkov'un
Ankara seyahati hakkinda Mustafa Kemal'den ve TiiniKetinin Istiklal
Savagi'ndan blyluk bir sempati ile stz eden basin organlda
bulunmaktadir. Orngn  Nova Vreme Gazetesi “Anadolu Cephesi'nde”
basligl altinda konuyla ilgilisunlari yazmgtir :



“Bir slire dnce Anadolu’nun kalbi Ankara’dan déngndlan taninmy bir Bulgar ile
karsilasmak imkanini elde ettik. Bu kimsenin ifade gtie gore Tirk ordusu son
derece iyi gitilmis morali yiiksek ve fakat teknik araglardan mahrurtutonaktadir.
Mustafa Kemal, milli bir gurur olmgur. O adeta bir tanri durumuna gejtin
Meclise gelsinde cakun bir tezahiratla katanmaktadir.” (Tglaci, 1984: 124)

13 Agustos 1921 tarihli yazida da, Bulgar kamuoyunun daha zaferini
temenni ettikleri bildiriimektedft Grozkov ve arkaddarinin Ankara’ya
yaptiklarl bu ziyaret Bulgar Ciftci Partisi Hukuriiet, mittefik devletler
karsisinda gu¢ duruma sokstur. Oyle ki, Bulgar Hiikiimeti 20 Temmuz
1921 tarihinde Muttefik devletlerin Sofya’daki kanssluklarina bir nota
vererek ileri surdlen ithamlarn curitmek mecburiiygé kalmgtir. Bundan
sonra miuttefikler bircok olayda Bulgar Hukumeti'niglerine acikca
karismaya balamistir.

Bulgar Bgbakani Stamboliyski, Turklerle temasta bulunmakaéaaKi bir
tavir gostererek, 1922 yilinin sonlarinda Cift¢rtlBéne mensup Tuccar S.
Pokanicarov ile B. Ackov'u Turkiye'nin Sofya tend#i Cevad Abbas Bey
ile Turkiye ile iyi komsuluk ve dostluk ilgkilerinin kurulmasi icin
gondermgtir. Polikanicarov Mustafa Kemal PBa ile kagilasmasini
anilarindstyle anlatmaktadtr

“Stamboliyski, bana Kemal RBa ile kagllasmamda sahsen bildirmem igin bazi
sorunlari not ettirdi. Ra'ya Bulgar Hikimeti’'nin iki memleket arasinda ilyikilerin
tesisi konusunda samimi isteklerini bildirgee.” ( Yesilyurt, 1968: 23).

Pokanicarov’'un Mustafa Kemal §ile kagilasmasi son derece samimi bir
hava icinde olmgtur. Bu konudaki intibalarini anlatan B. Ackaunlari
soylemektedir

“Mustafa Kemal Pga, pek yakindan tangl Bulgar milletine kagi 6zel bir sempati
beslemektedir. O, Bulgarlarin KurtgluSavai'ndan 6nce ve sonra yaptiklari
savglardan ornekler vererek halkimizin meziyetlerindamsediyor ve onlara kiymet
verdigini anlatiyordu...

Bundan sonra Ra, Turk ve Bulgar milletleri arasinda ihtilafli méséulunmadiini,
bilakis bir kasgilikli sempatinin mevcut oldiunu ve -din hari¢- iki milletin hicbir
seyde birbirinden farkli olmagdini bir mukayese ile belirtti; din farkinin ise riide
munasebetlerimizin mikemmelen fevkinde olmasina drigel tekil etmedgini
soyledi.” (Tuslaci, 1984: 126).

Cevat Abbas'in Mustafa Kemal Tarafindan Sofya'ya deriimesi ve

Calismalari

Mustafa Kemal PRa, Trakya meselesine blyuk ©6nem vetmi

Bulgaristan'a giinan Trakya Pgaeli Cemiyeti’nin Uyelerini bir cati altinda

® T.C. Ankara Univeristesi Turk inkilap Tarihi Enstitiisii Ars., KI: 51, Belge
No: 93.



toplayip Yunanlilara kar faaliyete ge¢gmelerini istemektedir. Bulgaristaan'd
dikkati cekmeden ceteler kurmak suretiyle Batl wgiDTrakya'da faaliyette
bulunmak miamkin goérinmektedir. Bu sebeple Mustafm#l Pgaa, Ankara
Hikimeti'nin resmi temsilcisi olarak taninmak, ayzemanda gizli
faaliyetleri idare etme gorevini Ustlenmesi icin [BdMilletvekili Cevad
Abbas(Gurer)'I gbéreviendirrgiir.

Bulgaristan'in  uluslararasi durumunun uygun olmanmeas r&men

Stamboliyski Hukiumeti Ankara Hukimeti'ne 1921'in stzaindan beri
Sofya’da resmi temsilci olarak Cevat Abbas'in bdurulmasina olanak
sazlamistir (Hakov, 2000)Itilaf guiclerinin baskisina gmen Stamboliyski,
Turk Milli Micadelesi’ne kagi tutumunu dgistirmemistir.

Bulgar Hukimeti'nin Turk Milli Mlcadelesi'ne kear tutumu Babakan
Stanboliyski'nin 7 Nisan 1921 tarihinde Bulgar millmeclisinde yapi
konusmadasdyle dile getiriimektedir

“Idare bana her zamagiagelmistir. Fakat durum bir ay énce bisbutifriasti. Cok
giic dakikalar gecirdik. Sanki diplomatik bir saweeriliyordu. Oylesartlar dadu ki,
siyasi, askeri ve mali komisyonlarj&@ddetli miicadeleler yapmak gerekti. Bizim igin
bu gic¢ cabkma ve cagmalar nereden dalu? Bunun dinya olaylarl icinde derin
detaylari ve ortalikta belirli olan sebepleri var@oriinen sebeplerden bgiadurumu
meydana getirenlegunlardir: Kemal Pga’'nin Bulgaristan'da bazi temsilcileri vardir.
Bu durum buyuk sorunlar yaratghr. Muttefiklerin biyiik kuvvetlerinin bulundiu
Istanbul'dan buraya Kemalist temsilciler gedtimi Bu sahislara izin verilmtir.
Bunlarin neden geldikleri soruluyor. Size soruyorimangi uluslararasi angl@a bizi
onlari kovmaya mecbur edebilir? Onlar Yunanistarsdvatalar. Bulgaristan’da az mi
Rum var? Biz esir bir tilke mi yoksagesiz bir tlke miyiz? Biz buraya gelgnie hi¢
bir kétuliik yapmayan insanlari kovabilir miyiz?”dlaci, 1984: 121).

27 Subat 1921'de Mustafa Kemal'in yakin arkadalan Cevad Abbas Bey,
Ciftci Partisi HukUmeti'nin ileri gelenleri ile daii ili ski icerisinde olmugtur.
Tiurk-Bulgar cete faaliyetleri icin Ankara’nin onayile Bulgar
komitecilerinden Protogerof ve Todor Aleksandroke ilgorigmelerde
bulunmutur. O, Bulgaristan’dan KurtuuSaval icin ekonomik yardimin
gonderilmesini  organize etgi (Hakov, 1996), Trakya'da Turk
¢ogunlugunun bulundgu topraklari yabanci hakimiyetinden kurtarmak icin
faaliyetlerde bulunmgiur (Biyiklioglu, 1992).Ayrica, Fuat (Balkan) Bey,
Ankara Hukumeti tarafindan Bati Trakya ve Makedddga cetecilik
faaliyetleri yapmak tzere gorevlendirilgtir. Yine Sakir (Kesebir) Bey de
Dogu Trakya'da Ankara Hukimeti'nin talimatlarn gwltusunda faaliyet
gOstermgtir (Kamil, 1996).

Cevad Abbas Bey, 3 ve Batl Trakya Uzerinde hakimiyet kurmak isteyen
Yunan ve Fransizlara kar Trakya Pasaeli Cemiyeti'nden daha etkin



olabilecesi distincesiyle Trakyahtilal Komitesi’ni kurmutur. Bu komitenin
amaglari ve ¢cadma esaslagoyledir:

“Trakya'yl yabanci hakimiyetinden kurtarip, Tirk Kiraiyetine gecirmek ve Turk
¢cogunlugunun bulundgu Trakya kismini kurtarmak.

Komite, direktiflerini, Turkiye Buyuk Millet Meclinden alir. Komitenin, Trakya icin
kabul ettgi hududun batisi, Ustruma suyunda nihayet bulur.

Komitenin merkez heyeti lgekisiden ibarettiriclerinden biri reis, biri de katip segilir.
Anlasmazlik halinde Biiytik Millet Meclisi'ne aurulur.

Komitenin asil vazifesi icraidir. Bu vazifeler gidir. Komite, gayesine varmak igin
her vasitay! kullanir. Komitenin icra vasitalarrakya icindeki tgkilatidir. Teskilatta
esas, birliktir. Komite, yukaridaki maddelere sakikmayan azasini ortadan kaldirir.”
(Bryikhoglu, 1992: 388).

1921-1922 yillan itibariyle, Cevad Abbas Bey'inygetleri sonucu Bati
Trakya'da tahrip faaliyeti yuruten, Haskova'da dlan 90 Turk, 30
Bulgar'dan olgan Abdirrezzak Bey'in Komitesi ve 200 Turk, 200
Bulgar'dan olgan ibrahim Cavyg Komitesi gibi Tiirk Komiteleri meydana
gelmistir (Tuglaci, 1984).

Cevad Abbas Bey, bu gizli faaliyetleri sirasind&kdi cekmemek icin
Istanbul ve Avrupa’'da Trakya'yl temsil eden hichantyetin olmadiini

Bulgar basini aracg ile ilan etmitir. Buna r@gmen itilaf Devletleri'nin

Sofya’daki Askeri denetleme Komisyonu tarafindarbA&in gizli ve acgik
faaliyetleri fark edilmgtir. Bulgar Hikimeti'nin o tarihlerdeki milletlerasi

durumu dolayisiyla Cevad Abbas Beyin derhal Bukjan'dan
cikarilmasini istedikleri gibi, Bulgar Hukumeti'ileuilly Antlasmasi'na
aykiri hareket etmekle de suclghardir. Bu durum kawsinda Bulgar
Hukimeti Moskova ve Ankara Hukumetleri ile hi¢ bininasebetleri
bulunmadgini ve bu iki hikimetin temsilcileriyle temasta tin Bulgar
Makedonya ve Trakya Fkilatlari hakkinda sorurma actgini ilan etmek
zorunda kalmgtir. Bununla birlikte Cevad Abbas Bey'e de 22 Termri@21
tarihinde Bulgaristan’dan ayrilmasi gergktvildirilmi stir (Simsir, 1981).

Bu gelgmeler (zerine Cevad Abbas Bey, Bulgaristan'’da zsekylik
gorevini keserek yurda donmek zorunda kglmi(Hakov, 1996).Cevad
Abbas Bey, Sofya’daki faaliyetleri esnasinda Anadbhrekatini Avrupa
kamuoyuna ve Bulgar halkina anlatma firsati bglonu Mustafa Kemal'in
arkadal olmasi ve Bulgaristan'da Mustafa Kemal'e saduyulan sevgi
sayesinde Bulgarlardan biyik yakinlk gostii.

General Todor Markov-Mustafa Kemal Gosinesi

Dusmanin Anadolu’dan atilmasi sonrasinda iki tlke iages iyi konguluk
ve dostluk arzusu devam ettii. Aleksandr Stambolisyki hukimeti, yeni
Turkiye'nin  Balkanlarda artan ©Onemini gerlendirerek, 1923 yili



baslarinda Balkanlar'in gelege ve Turk-Bulgar gbirligi hakkinda Mustafa
Kemal Paa (Turkiye Blyuk Millet Meclisi Hikimeti Bani) ile gizli bir
gorisme yapmak lzere Edirne BulgaristansBmsolosu General Todor
Markov'u géreviendirmytir (Ecer, 1995).

Markov, bagka bir isme hazirlanmibir belge ile Mustafa Kemal Ra ile
yapacgl gorisme icin Onceden tespit edilgniolan izmire gelmitir.
Markov, 27 Ocak 1923 gunu Goztepe'de Mustafa Keendk ziyaretini
yapmstir. Ertesi gin, Mustafa Kemal ile Markov iki samait fazla
gorismislerdir. 27-31 Ocak 1923 tarihleri arasinidanirde gerceklgen
Mustafa Kemal-T. Markov goginesi dostane bir hava icerisinde gegmi
Markov, Bulgar Hikimeti tarafindan tespit edgmolan Turkiye ile
Bulgaristan arasinda bir dostluk amte@sinin  yapilmasi sirasinda,
Stamboliyski'ye yazili olarak sungu 8 Subat 1923 tarihli raporunda da
belirtildigi gibi s6zlerinin bainda iki Ulke arasindaki gkiler icin son derece
onemli buldgu, iki halkin kéken birli, nice yillar tarihi berabedi,
cilelerinin ve digmanlarinin ekonomik ve politik c¢ikarlarinin ortag)i
umum di@gmanlara kan Dbirlikte savama gereklilgi, Bulgaristan'da
kalabalik bir Turk nifusun vagh ve Bulgaristan'istanbul’'un Batrdan en
glvenilir mudafisi yapan iki kogu devletin cgrafi konumu gibi 6n
kosullar dile getirmgtir (Hakov, 1996).

Bundan sonra T. Markov, Bulgar hikimetinin ¢6zUmgin i Tark

HuklOmeti’'nin destgine ihtiyac duydgu Bulgaristan'in Bati Trakya
Uzerinden Ege Denizi'ne c¢kiyolu istgine Turkiye’nin daimi bir

diplomatik destekte bulunmasi; her Turk'iin Tunalyar Bulgar'in Bgdat’a

kadar serbest ticaret gkilerinin kurulmasi; Bati Trakya, Makedonya,
Dobruca go¢cmenleri ile nufusu son derece artand@idan’in D@u Trakya

go¢cmenlerinin  bir kisminin eski yerlerine gondegbn gibi sorunlar
tizerinde durmgtur’.

Bulgar temsilcisinin 6nerilerini dikkatle dinleyeMustafa Kemal Pga,
Bulgaristanin Turkiye'ye kaw saldirganlik niyeti olmagi slrece ortaya
atilan meselelerin kolay ctzimlenge dile getirerek sozlerine devamla
sunlari sdylemtir:

“Sofya’da gecirdgim bir yillik askeri atgelik gorevimden c¢ok iyi hatiralar
tasimaktayim! O siralarda tagmis oldugum bazi yiuksek ailelerle héala
mektuplgmaktayim. Bulgar halkinin bizim Trakya'daki go¢cmeirtéze sicak ilgi

gostermekte oldtunu bilmekteyiz...

T. Markov’un 8Subat 1923 tarihli raporunun tamami icin bi&elgelerle Mustafa
Kemal Atatiirk ve Turk Bulgar iliskileri (1913-1938),s. 227-245.



iki memleket arasinda gkilerin resmi veya yari resmi olarak gmasinda bir engel

gérmemekteyim. Bu konuda inisiyatif bana aiittéir. Zira ben yari resmi olarak
Cevad Abbas Bey'i gondergiim. Ancak Bulgar Hiukimeti muttefiklerin baskisi
sebebiyle kendisini Sofya’dan ¢ikarmak zorunda kaBizim Balkanlar'da dost bir

Ulkeye ihtiyacimiz vardir. Bulgaristan dageafi, ekonomik ve politik bakimdan bu
konuda dgiinebilecgimiz en iyi devlettir. ki memleket arasinda kurulacak bir
dostluk sizi de bizi de daha kuvvetli ve dah@ibesiz kilacaktir...

Tarkiye, Bulgaristan'a destek vermeye hazitd(Belgelerle Mustafa Kemal Atatlirk
ve Tirk Bulgarliskileri (1913-1938), 2002 :227).

Konuwsmasinin sonunda Mustafa Kemal, iki devlet arasint@mal
diplomatik iligkilerin acilen kurulmasi yoninde atilimlarin yapalsn
isteginde bulunmstur.

Izmirde T. Markov ve Atatiirk arasindaki gé@nieler, Bulgaristan ile
Turkiye arasinda iyi koguluk ve dostluk ilgkilerinin kurulmasinda her iki
devletin kagilikli alakasini pektirmistir. Mayis 1923'te Turk Hukameti iki
devlet arasinda normal diplomatiksKilerin kurulmasini énerngtir. Ancak,
itilaf devletlerinin baskisi, 6zellikle 9 Haziran2®deki askeri darbe sonucu
Aleksandr Stamboliyski'nin éldurdlmesi (Hakov, 2Q0Mulgaristan ile
Turkiye arasinda resmi diplomatik silerin kurulmasi muzakerelerini
geciktirmigtir.

SONUC

Birinci Dinya Savsi’'ndan Almanya’'nin muttefiki olarak yenik ciktiklar
icin Neuilly (27 Kasim 1919) Antlkanasi ile Bulgarlarin, Sevr (10g@istos
1920) Antlgmasi ile de Turklerin egemenlik haklari ellerinc@mmstir.
Bulgaristan, ilerde @r huktmlerinin dgistirilecegi ve dzellikle Bati Trakya
Uzerinden Ege Denizi'ne ¢k sglayabilecgi Umidi ile Neuilly
Antlasmasi’'ni  kabul etmgtir. Buna kagin, baginda Mustafa Kemal
Atatirk’dn bulundgu Turk milleti Sevr’i kabul etmeyerek, emperyakstd
kargi silaha sarilmtir.

Sevr Antlgmasi'nin gecgersiz sayillmasinin Neuilly’nirgia hukimlerini
ortadan kaldiriimasinda etkili olggatumidiyle Bulgar yoneticileri, Turk
Milli Miicadelesi'ne sempatiyle yakjeislar, itilaf giiclerine rgmen Kuva-

y1 Milliye’ye silah, cephane ve yiyecek yardimddunmuslardir. Bu olumliu
gelismelerin gerceklgmesinde Mustafa Kemal Atatirk’iin Sofya’da Askeri
Atase olarak bulundgu dénemde kurdiu sicak ilgkilerin buyik katkisi
olmustur.

Askeri bakimdan oldgu kadar ekonomik olarak da abluka altina algnmi
olan Turkiye'ye Bulgaristan'’dan 1.034.225.837 ldeserinde 136.000.289



kilo mal ihra¢c edilmgtir. Ayrica, Bulgaristan’dan Turkiye'ye giden
gemilerleltilaf giiclerinden gizli olarak silah, cephane vgegek maddesi
gonderildgi saptanmytir. 22 Mart 1922 tarihinde de her biri 100-200ekif
yukli iki araba Svilengrat'tan Edirne’ye gitmek ieesiniri gecnstir. Bu
arada, Filorina, Ketsiye, Vodina ahalisinden zadderber edilmi bircok
Bulgar, Yunan ordusundan firar ederek Turk birlikie katilmslar ve
Yunanlilara kag1 Turklerle birlikte savemislardir. Bu bglamda Trakya'da
Yunanhlara kayi mucadele etmek icin Turkler ve Bulgarlar tarabnd30
cetenin kuruldgu tespit edilmgtir. Trakya bdlgesinde 20-24 Temmuz
1920'de Yunanlilarla yapilan cagma sonucu Tirk kuvvetlerinden bir
kismi Bulgaristan’a ginmak zorunda kalngtir. Stamboulisky Hukumeti,
onlarin ihtiyaglarini kaglayabilmek icin  iki milyon leva para ayigigibi
Turkiye'ye dénmelerinde de yardimci olghur.

Turk-Bulgar diplomatik ilgkilerinin kurulmasi yoninde de Tirk Kurtglu
Savai'nin ilk gundnden itibaren sicak temaslaglbenistir. Mustafa Kemal,
iki devlet arasinda normal diplomatikshilerin acilen kurulmasi yéninde
atiimlarin yapiimasi isignde bulunmg ve diplomatik ilgkilerin kurulmasi
icin yogun caba sarfetrstir. Nitekim, 30 Nisan 1920 tarihinde yani TBMM
aclldiktan yedi giin gibi kisa bir stire sonra, Mfstdemal Psa Bulgar
Basbakani Aleksandr Stamboulisky’ye bir mektup gondetim Tark
Kurtulus Savarnin icerigi ve hedefleri konusunda bilgi iceren bu mektup,
iki hikimet arasinda direkt diplomatik shiler kurulmasi yolunda ilk
diplomatik deneme nitglindedir. Stamboulisky de Mayis 1921'de
Ankara'ya gizlice Angel Grozkov Kundalov, Ciftci Rigi Meclis Grubu
Temsilcisi Yuzbal Grigor Pisarev ve Tlccar Paskal Encev'densaubir
heyet gonderngtir. Ayrica Bulgaristan’in uluslararasi durumu upgu
olmamasina ganen, Stamboulisky Hikimeti TBMM Hikimeti'nin
temsilcisi olarak Cevat Abbas’'in 1921 slzindan itibaren Sofya’'da
bulunmasina olanak gamistir. Turklerle temasta bulunmakta kararl bir
tavir gosteren Bulgar Bhakani, 1922 yilinin sonlarinda Cift¢ci Partisi'ne
mensup Tuccar S. Pokanicarov ile B. Agkov'u Must&famal Paa ile
gorismeleri icin génderngtir.

Son s0z olarak diyebiliriz ki, Turkiye Cumhuriyetih kurucusu Mustafa
Kemal Ataturk; iki Glke arasinda iyi kamluk ve dostluk ilgkilerinin
geligtiriimesi ugruna ygun caba harcastir. O, Turk Milli Micadelesi'ne
Bulgarlarin dest@ saslamis ve iyi iliski esasina dayali olarak Cumhuriyet
doéneminde gedien iki Ulke iliskilerinin temellerini atmytir.
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