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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VE
TURKIYE' DE ENFLASYON VE ISTIKRAR
POLITIKALARI

*Prof. Dr. Bedrive TUNCSIPER

OZET

Kilresellepmenin giderck yaymnbk kaganman redeniyle herhargl bir
ke ekomomisinge gdrilen isikrorszillar giderck difer afkeleri de efile-
mekiedirler. Omefin yolan gegmigie yari 1997 wlmm  dkincl yarmndar
Fribaren boglayan Aspa kriginin etlisi e wpak-dofn @lkelerinde ki talep ve
clonomil akibelfclerin dmemli Sigtide yavaglaman, peirol  we differ ham-
madde flyatlarmdald  gerileme  redeniyle hammadde  ihracaipn  Wlkelerin
gelir kaybma  wframolan diwya gerelingde  akomomik  komforkadri
oayykaimigir.,  Asya  Kriginin  Tirkipe dzerindeki  edileri Dofin  Asya
pazariinng ypinelk dvy sanm hardcederinin diglk boyudlarda we dar bir
lirtin yelpazesi iginde perpekilepmesi medeniyle sl kalmighr,

Ekoroeiyl istdorara kevagrrmok ipin Tidipe deomomisinde bag
istkrar polinkalewr uymnlamak gerckmdctedi. Genellikle  pelipmekie olan
lkelerle Thrkiye' yi krvastadigimoda gerek emflasyonun  medenlar! garekse
istilkrar programion grannda  bir bemzerlik oldugu girillmeakiedi, Ancak
programigrer  soruglar forkhidclar  plstermelktedir,

Bu amagla inccleren bap dlkelarde wve Thrkiye' de enflasyonun
redenleri grammda para arp arip Bk swade yer almakiagdw. Para arprin
‘Balikesir Universibesi Ufretim Uiyesi,
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aritp e kawen horcamalar aripmin kama gelile Nl korplamamamon

redenivle ortaya  plowakladw, Yime mibwansiyonlor,  destekleme  alwslar,
vergi gelirlerinin digmesi, fretimi kiso dremde arffemoyacak yatwimlar

yapilmas, ikracata vergi uygulamalan ve difier fegvik kredi/eri de parasal
reniglemeye neden olmugir,

Netice olarak  divebilirl: ki, efer bir ckoromide emflosyom sorumu
Wk edeki yapmal bozwkinkiar giderilmedce yemiden boglayacek w  emflasvon
frz kazomacektr, Bu medenle kg dimemde wygnlaram polikalar yamnda
uzun dimemi politikalar We yamsal bomkluklar giderilmeye ¢algilbmalidir,

Amaktar Eelimeler: Istiirar, Enflasyor, Polittkalar
ABSTRACT

As the globalization &5 gradually geweralized, unstabilities that look
Pace in some couniries, are influencing more and more the other couniries,
For example, with the influence of asi an crisis staried in the second half of
1977, considerubly slowvwing down in domestic demand and economic activity
infor-eas couniries, fost of income for exporiing couniries due o the decline
ofprices afoil and other imporiant raw maieriols, have depressed ecomomi-
cal comjoreture ali dver the vworld The effects ofasian crisis have heen &m-
fed on Twrkeyps economy because, Twrkeys: exporis fowards F.os-Asio
Markeis are in small amounts and the range ofproducis & mired,

in order fo stabilize economy, if is nRecessary fo puf info effect some
stabilizawon policles in Twurkisk Econceny., When  we compare Turkey fo coun-
tries under developmeni, we can nolice a similarity befiveen the couses of
inflawon and programmes af stability. Bur the resiis of programmes ofia-

bility are diffecent,

In some countries eramined for this purpose and in Turkey. ihe
inerease in morey supply is the most important among the couses of inlation,
The imereass inm momey supply 5 due bo thefact that public experdifumes are
noi covered by public revemues. And subventions, sipporting purehases,
decrease in laxe incomes irvesimenis which vwill not inarease production in
siori run, putting laxes on exportaion and other credits of incentives have

coriribuied fo monelary expansion,

We can say as o resuli that the problem gfinflation can nor be solved if the
problems afeconomical sirueture are not solved. 5o, in addifion fo the short
run policies, long riin policies have fo be put infe effect fo correct struciural

defeets,
Key Words:  Seabiliiy, Inflaiton Policies

E

EWWWTEGMN ULKELERDEYETUREIYE DE ENFL&SYGN‘I'{
I-GIRIS

Kronik enflasyon, iktisat politikssmin baghca milcadele alanlanndan
birizini olugturur, Ekonominin kaynak etkinlifini bozmsasi yamnda, gelir
dafiithmnn sabit gelir gnaplan aleyhine bozan uzun simli enflasyon, zaman
iginde toplumsal bang tehdit edebilecek boyutlarda sosyal sikntilara yol aga-

hilir.

Tiirkiye ekonomisi, 19701i yillarm bagindan itibaren uzun stren bir
enflagyonist baskh altinda bulunmakiadir, Ekonomide istikrar arayglan,
enflasyonun digiirilebilmesi sorunu etrafinda yofunlagmugtr. Kronik
enflasyona kar miicadele, her geyden d&nce omun kaynaklarimin
aragtirilmasini  gerekli  kilar. Bu  nedenls Ozellikle glinimazde
kiiresellegmenin giderek yaygnhk kazanmasi nedeniyle difer ilkelerds
giriilen istikrarsehklar ile Tirkiye ekonomisi dzerinde yaratacafii etkileri bir
arada ele almak gerekir,

Hatrlanacafy gibi. 1997 yilmn ikinci yansindan itibaren baglayan
Asya krizinin etkisi il Uzakdogn Ulkelerinde ig talep ve ekomomik
aktivitenin Gnemli dlgiide yavaglamas, petrol ve difer Snemli hammadde fiy-
atlarindaki gerileme nmedeniyle hammadde ihmcatg= dilkelerin gelir kaybmna
ufiramalan dinya genelinde ekonomik konjoktiini zaywflatrmstir,

Tiirkiye'de de 1994 finansl krizinin atlablmasindan sonrma 3 wnl
boyunca seyreden ve 1997 de %8.3 olan ekonomik biyime 1998 wlinda
biiyiik dlgide gerileyerek %3.8's inmigtir. Ekonomik biyiimeds bu digigin
nedenini Gzel tiketim harcamalan ve ssbit sermaye yatmmlanndaki azal-
maya baglamak miimkindir,

Tirkiye ekonomisinin de iginde yagadigh somnlan gizmesi igin ham
istikrar politikalan uwygulamazi gerekmektedir, Bu nedenle , bu gahgmada
dnce ban gelismekie olan dlkelerde wygulanan istikrar politikalan ve
sonuglan ele alinmaktadir, Daha sonra Tirkiye ekonomisi ele ahmp, wyge-
lanan istikrar politikalan genel olarak deferlendirildikten sonm difer
geligmekie olan iilkelerde ortak ve farkh ydmler ortaya konulmaya gahgilmak-

tadr,

II-GELI E MEKTE OLAN ULKELERDEISTIKRAR
PROWG! LARI

Istikrar programlan geligmekte olan dlkelerde Sdemeler dengesi
aglkan ile yiksek enflasyon sorunlan karsmnda 7000 ve 8i' L yillarda
yoghun bigimde wuygulanmmstir, Bu programlar her ne kadar lijerasiirde pro-
gram hedefleri ve uygulama sonuglan agisindan Ortodoks ve heteredoks



1 DLMLI PINAR UNIVERSITESE

olamak ikiye aynka da hareket noktam monetarist iktisat anlaygma dayan-
maktadar,

Ortodoks  istikrar progmmlanmn unsurlan; para armnm  kontrol
altma ahmmasi, kamu agiklanmn azalhlmasi, devaliasyon, etkinlifii
arttimmays dinik arz yonld programlarve tretim kapasitesinin arttinlmasuchr,
Heteredoks istikrar programlannin unsurlan ise fiyat ve dicretlerin dondurul-
masi, mabit diviz kuru ve bitge agklanm ortadan kaldirmak ve yardmmca
olamak parasal reform amact ile mali disiplin saflanmasadr.”

1-Arjantin istikrar Program

1975 dncesinde on wl iginde chyg ticaret fazlam veren, sfirekli olarak
biyiyen we %30'1arda 1hmh enflasyonu olan Arjamtin’ de 1975 wh
sonlarmda ani bir enflisyonist  patlama olmugtur, Ayhk %407ara ulasan
enflasyon igin  iki ayn istikmar programm wygulanmmstir, 1976 yihnda uygu-
lanmaya baglamlan birnei istikrar programi kisa dinemli amaglann
ilerizinde, yapisal defiigimi amaglayan bir program olarak defierlendirilmek-
tedir, Bu programds aml amag i¢ pazann dig rekabete agilmasadir,’
Ekonomide spekilasyon devrinin sona erip, fmetim dineminin baglayacafi
sloganmyla ige pirigilen bu programn baglangpcinda Gdemelsr dengesi ve
biylime hmnda bir miktar clomh gelisme kaydedilmis ancak yapisallagan
enflasyon yavaglamamigim Yatmmlar huzla digmiy, durgunluk 1978 @ kadar
girmmgtiir. Yiksek faiz oram, serbestlegen diviz piyasalan yoloyla dlkeye
sermaye alamu safilamig ancak Merkez Bankssinin para arm dzerindeki kon-
trobidl zayiflamigtir*

Enflasyon oram 1980° de %90 da iken 1984" de %700 la re yiiksel-
migtir, Bu periyot iginde biylk oranh devalGasyconlar, negatif faiz cranlanm
igeren finansal bir mform ve daha sonra da dcretlerde biyik bir digis
geklinde artards pelem goklar yaganmugtr,” Bu golar enflisyon orammn
sgramasing naden olmustur, Bu nedenls 1985 te "Austral Plan” olamk bili-
nen "Ekonomik Reform Plam " ilan edildi. Austral Plan gu unsuran iger-
mektedir; Yemi para birimine gegilmesi, fiyat ve Gcretlerin dondurulmas,
Merkez Bankasimn hazineye kaynak safilamak igin yeni para yaratmamasi,
biitge agiklanmn kapatilmas amacy ile kamumn Grettifi mal ve hizmetlerin
fiyatlanmn arttinlmasi, sk para ve malive politikalanmn uygulanmasidar,*

' Galip YAMAM, "Gelijme Stratejileri we Stabilizasyon Politikalan”, Tarkiye'de e Dioya da
Ympoen Ekonomik Borabm . Yurt Yonoevi. Anem 1584.5.150

¥ Sudi APAE Tiirkiye ve Geligmekte Olan tikelsrde Ekonomik lstikrar Uygulamaian Ansblar
Eitaplar F.kim 1992566

' Daniel ITP.YMAMNN:The Ausiral Plan”, The Economic Roview. May 1957.¥0l 770025254

* Roberin FRENEEL; Heter=doks Thoorr and H.I.I:}' {The Plan Austral in Argeotinallanrnal
of Development Ezanomics,27{ 1987 IMort Haolland sg317
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Ansiral Planm birinei asamam olomlu somig vermigtir,. Programin baginda
G.5M.H' nn %125 ine egit clan biitge agifr da  %2.5-3 diizeyine inmigtir’!

1989 yilnda Arjantin’ in bagina gegen Carlos Menem, yiksek
enflagyorm engellemek igin biyik dzellegtirme hareketi baglatmy, haber-
legme, havayollan da dahil olmak fzere tim kamm kormuhiglanm Sze llegtirme
programma almig ve kammda gahsan bimgok personeli emekli etmistir. Bu
sayede kamm harcamalannda biyik bir tasarmof saglarmg ve istikrar pro-
gramnda bagarh olmustur,

2-Brezilva'da Uygulanan Istikrar Programlan

Brezilya'da yaganan yiksek omnh enflasyorm agamall olarak
diigirmeys yinelik istikrar progmamlan 1964-1966 willannda uygulamaya
konulmugtur, Istikrar progmammun ilk yihnda sansyi Gretimi %5 oramnda
dilgrmily, ancak 1966' da kriz fncesi diizeyinin %6 fistine gikmighr,” 19701
yillarin sonlanna dogm petrol golm ve tanm drinlerinin iretimindeki olum-
suzluklann ortaya gilkmam e enflasyon tekrar trmamsga gegmigtic, Bu
nedenle Brezilya'da ortodoks istikrar politikam uygulanmaya baglamaghr,
Ancak enflasyorm durdurma da bu istikmar programm da baganh olamamagtir,

IMF ile yapilan anlagma gerefii: ulosal para %30 devalie edilmig,
petrol ve bufidaya yapilan sibvansiyonlar kaldmlmig ve vergiler arttinlomsgtir,
Somugta ekonomide daralma ve igsizlik bag phstermig ve enflasyon ikiye kat-
lanmmgtr, Bu nedenle 1986 planinda gok politika izlenmiy ve heteredoks bir
politika yiinirife konmuagtur, Biyiik Glgiide fiyat dondurmalanna gidilmig ve
mali k=itlamalara yeter kadar Snem verilmermigtir Bu istikmar program da
antienflasyonist bir program olma bagansim ghsterememigtir,

Bu nedenle 1991 yihinda yirirhige giren Collar Plam, IMF usubi
Gzellegtirmeyle uygulamaya konman muidahaleci bir para politikasi, serbest
ticaret ve serbast kuru igermekiedir. Ancak, IMF min antienflasyonist pro-
gramm ayhk enflasyorm %20 ler seviyesine yilikselmekten bagka bir ige yara-
TnATIgEr,

Brezilya' da umin yllar enflasyon sirekli olarak giinlik yagamm bir
pargasl olmugtur, Kamm agklanmn kapanmas ve kikhl devlet kumhiglanmn
dzellegtirilmesi ile 1996'da 11.0 1997'de 7.9 ve 1998 ‘de ise enflasyon cramn
%5 olamk gergelklegmistir,

" Sunt OKTAR. "Hiperenflasyon ve llewrodoks Istikrar Progmmian® Banka ve Ekesnomik
Yormumbar Degisi Temmz 1994 541

* Elina A CADOSD and Rudiger DORMBUSCIL " Brazif's Tropical Plar" American Ecanomic
Terview, Moy 1957, VialT7 Mo dp. 290
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3-Meksika'da Uygulanan istikrar Programlan

Meksika'min difier Latin Amerika dlkelerinden enflasyon gegmigi
apismdan farks bulunmaktadic, Ug rakamhb enflasyon sadece 1980 1i yillarda
iki yil dst diste gorilmagtir, Meksika* da Snce Ortodoks bir istikrar programm
izlenmig daha sonra ham petrol fiyatlarmin digmesi nedeniyle girilen olum-
suz geligmeler sonucunda 1987 yih somunda  heteredoks Sfeler igeren yeni
bir istikrar progmm yirirlige konmogtur, Bu progmmin amact,” Meksika
parasimn kontrolld olarak devaliasyonu, reel faiz ommmn yiiksek tutul-
maszina dzen gosteribmesi, kamun harcamalarmin ksitlanmas, kamu gelir-
lerinin arttinlmas igin gerekli dnlemlerin almmasi, iicret arbglanmn ver-
imliliklerindeki artigla uygun olarak yapilmasma dikkat edilmesini ve fivat
artiglarma tavan konulmasim hedeflemektedir,

Bu program igin; hiikimet, sendikalar ve igadamlan tamafindan PACTO
ad1 verilen bir anlagma imzalamp ulusal mutabakat smplamste’ 1987 yihnda
aylik %&8.3 olamk seyreden enflasyon 1988 wilinda % 1'e gerilemigtir. Sika
politikalarla desteklenen bu programla kitd diy kosullara ragmen %1.4
oranmda wilhk iiretim artig da saglanmagtr,”

1994 yihnda Meksika ekonomisinde bag gisteren kriz, herkesin baganh
olarak baktf bu modele éldinicd bir darbe vurmugtur, Nominal faiz oranlan
gok yiiksek oldugundan, peso smin oranda deferlenmis, pam otoriteler
giderek kitilegen bir agmazla kargi kargya kalmiglanhr, Ya diviz kum
desteklenecek, ya da agin defierdenmenin ve yiiksek faiz ommmn deprasyon-
ist etkisi kabul edilecekti, sonunda piyasadaki beklenti dofruland: ve peso
beklendiginden gok daha fazla deger yitirdi.”

4~ Buolivya Istikrar Program

Bolivya hazirladifh programla difer Latin Amerika flkelerinin yapa-
madifn bir bagany: elde etmigtir. Yiiksek bir devaliasyon, ardindan sk para
ve maliye politikalan baglatilmstir, Kamu sektémi mal ve hizmet fiyatlanna
zam yapilip daha sonm da kamuy sektdémnde fiyatlar dondumilmugtur,

KIT' lerin organizasyonu yeniden dizenlenerek istibdam sigkinligi
azaltilmmstar, Merkez Bankasi' mn kredi yetkisi kusitlanmig, vergi reformlan

Dindar SAGLAM;"Msksika Ekonomik Erizi* Bankn ve Fkonomik Yonmbar dergist, 5 1Y
13,0cak T085T.

Alan. HMELTZ ERy Book Revierr, Michacl Bruno;Crisi s Siabikralion and Econommic
Esorm. Thempy by Comsznss. Clerendon Pross)Ociord 1993)" Hetercdals Policy and Ecomumic
Makilization® Journal of Monciary Econommics 34¢1994).p. 591
' Dogan DERELY;, Meksika Mali Kririnden Tirkiye'nin Alacafp Dersler”, Banka ve Ekonomik
Yorumbar Dergi, 57, Y1 33, Temma  1986.5.57
“ {lker Parmmz. Kriz Ekonomisi ve § Misan 1954 Eamrhn. Ergi Kinbevi Burm, 199 . 5213
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vapimughir, [thalatta libarasyon ¢ahsmalan baglatilmig, baglams ve devam
etmekte olan yatinmlar disinda highir yatrma gidilmemigtir, Bolivya
Pesosundan alt sifir silinerek yeni para birimi Bolivya yiinirlijge konmugtur,
Iste bu uygulamalann sonunda enflasyon %20.000'den % 10-20 sevivalering
cekilmigtir, Bu basanda lsrail'de oldugn gibi disandan gelen destekde,
(Cevrecilerin  Bolivwa'min dis borcunun 2.6 milyar dolanm iistlenmesi)
gikmazdan kurtulmalan igin Snemli bir etken olmugtar,

5-tsrail'de Uygulanan Istikrar Programian

1960 b willar hizh bhyime ve diisik enflasyon ile lsrail
ekonomisinde istikrarl ginleri gistermektedir, 1977 yihnda yapilan
devaliiasyon lsrail ekonomizini fakee wiratmigtr, Bu devalizsyon, daha son-
maki yillarda reel dcret artiglan ve yerli parmamn defier kazanmas sonrasinda

giininen kur wygnlamasi, verli paradan kagma efilimi yaratmigtr,”

Odemeler Bilango agfmi kapatmmk ve enflasyondan hizh  digisi
saglamak igin | Temmuz 1985 istikrar programi lsmail'de yiririje girmigtir,
Heteredoks yaklagim igeren bu program agaghdaki baghca dfieler igermektedir.”

Ulusal paramn % 19 devalie edilmesi ve sabit kur sistemine gegilme-
si, tim fiyatlann dondumilmamn, genel deret amiglanmin %14 ile
smufdandmimasn, GEMH' mn %7'sini olugturan biitge agfim kapatmak igin
dzellikle sibvansiyonlar olmak dzere kamu harcamalannm ki=ilmasidir.

Enflagronun maliyet artgmdan kaynaklanan dinamifiini de kontrol
altina almak igin para ve maliye politikasi tedbirlerinin yan1 sira galire ydne-
likte tedbirler uygulanmstir. lsrail'deki uygulanan heteredoks istikrar pro-
grami  enflasyonun kisa bir sirede biydk reel maliyetler ddenmeden
dilghriilebilecegini gisteren baganh bir Gmektir,

INI-TURKIYE' DE ENFLASYON VE ANTI ENFLASYONIST
IKTISAT POLITIKAST

Fiyatlar genel seviyesindeki yikseligler, Tiarkiye' de yofun olamk
1970 sonras giindemden inmemigtir, lkinci Dinya Savag’ nun olagan dige
kogullan iginde olugan fivat artiglan diminda, Cumburyetin ilk yillanndan
1970 & kadar enflagyonun yizde 15" leri gegmedifi gizlemlenmektadir,

Gindmiizde enflasron rakamnmn Tirkiye' de yizde 50-T0 sinirlan
argmmda olustugn dikkate almdiimda, 1970'Tere kadar Tiirkiye' de dngdnilen
enflasyon mkamlan kabul edilebilir rakamlar, hatta OECD ortalamas iginde
yer alan ideal rakamlar olarak karmmiza gikmakladir. Ancak, hig kogkusuz
1970" & kadar olan dinemde, gimdiki enflasyon rakamlan il
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karglagtnldifimda, bugin "hedef enflasyon” oranlan olarak kabul edilebila-
cek bu rakamlar, Tirk toplomunda yine de "hayat pahalihfindan” sikayet
edilmesine neden clmugtur.

Tablo 1. Tirkiye Ekonomisinin Temel Ekonomik Gostergeleri

Yillar Enfls GEMH § ELEL (GEMH Sekidc Paplan ve Biyime Hm %
yon'% n% hmn Soreryi Hizmet
191 Ei 15030,97 44 A0TAE 7505 S1TE R
1971 165 ITH5S Th 02450 17335 ST 5
BL] WE FEN 5 i3 NH AT M50 S6.1(1.1)
1980 1156 1.350,10 -1 MH1T) W58 S5.404.1)
1%L 138 T1.50035 48 D15 2595 559055
1962 I o4 210,00 11 nTH 21.%5.1) 55423
1965 M5 e 9L E9 4T 15403 TG 5) GG
1550 [ L50TIE 3 En 1637) A0 57101
T8 ELT) T Ji [ 1447y TI(125 STHTT
190 B4 1B1.EZL,00 71 140 5 TTTisH) SEIE0
17 7 [ETET] a3 12713 811102 9300
1558 Bl 204.550,00 IE JERTHET] FEE. )] LAz

Eaymak Dt E.. Gilobus sgrik Ekonomi v Finans Deergid. Ambk 1999530

Tablodan da gimilebilecefgi gibi diigiik enflasyon tammina girebile-
cek seviyelarde olan enflasyon gift basamakh rakamlara 1971 wyih itibaryla
ulagmgtir, Petrol krizinin tim dinyada yaratmg oldufiv olamsuzluklara para-
kel olarak , diggsal eksi ekonomik faktrler ve igsel eksi ekonomik faktGrerin
etkigi ile Tiirkiye bir enflasyon kaosuna girmig ve gindmiize kadar 1970° i
yilllar ve dncesinin seviyesini yakalayamamaghir,

Zamanla giderek yiikselen enflasyon toplumda huzorsuzlufun ve
galkantilann Snemli etkenlerinden birisi haline gelmig ve Tirkiye' nin giin-
deminde ilk miralam yeregmistir, Bu nedenle, Tiirkiye'de enflagyonn giin-
demin ilk konulan amsnna yerlestiren nedenleri incelemek yararh olacaktir,

I-TURKIYE'DE ENFLASYONUN NEDENLERI
a). Iktisadi Biyime ile Enflasyon Arasindaki THgki

Yakin dénemde, ancak dzellikle 1983 sonrasi, enflasyorun lzlan-
masma paralel olarak,” Torkive Iktisadi agidan hezla biyimekts, bu durom
ise enflasyona yol agmaktachr.”, seklinde bir hipotez kamuoyunun bilgisine
sunulmugtur, [Daha farkh bir gekilde sdylenmek istenirse. Tiirkiye' nin
biiylimesi ve kallinmas igin enflasyona katlamilmas gerektiffi savunulur hale

gelmigtir,

m
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Oysa, Cumhuriyet' in ilk yillanndan itibaren Tirkiye' nin iktisadi
agudan binimesi periyodlar halinde ele alinchfiinda, Tiirkiye'nin 1984 1990
arasindaki siregte gerceklestirdifii ortalama biyimenin gok dstinde bidydme
hzlanm yakalamg oldufu gorilmektedir,

GSMH artiglarmin ortajama %7 yi sghifn donemlerde enflasyon
Tablo 1' den de ghrilecefii Gzere buginkd seviyesiyle mukayese kabul
etmeyecek derecede diiglik seviyededir, O halde, iktisadi biyimedeki
artiglann en yiksek oldufu Atatiirk dimeminde enflasyon siz konusu bile
defilken, 1980 de yilksek biiyiime hiza il bidikte yiksek enflasyon seviyesi-
ni anlayabilmek igin GSMH yiizde arhgina degil sektdrderin GSMH' ya
katkilan gdz Gnine almak gerekir,

Y=C+I1+G+X-M) ise, bu duromda milli gelire tiketim yatinm ve dig
agifin katkilanm incelemek konuya agpkhk getirecektir. Genelde Tirkiye
Ekonomisinin  iktisadi  biyimesinde en |iyik katkign  tiketim
gergeklegtirmekiedir, Yani. tiketim harcamalarinin ekonomi igindeli peyn
yatinm harcamalanndan biiydkitr,

Oyaa, enflasyonla micadele edilirken enflasyonun temel neden-
lerinden birisi olan efektif talep-toplam az dengesizlifini toplam arz lehine
diizaltmek en istikrarh yol olarak pénilmektedir.

Toplam arzn arthimlmas igin ise anzi dnlemlerin alinmas yaminda,
yatinmlann arttinlmas sarttir, Cinkii, kurnln kapasite iginde verimlilifii
artbirma gibi gdziimlerle dretim artin belifi bir hedefe ulagacaktr., Bu neden-
le yenileme yatimmlan ve kumiln kapasiteye ek olarak yeni yatirmlar toplam
arz1 arttimbilmek igin sart gizikmektedir,

Oysa, Tirkiye' nin biyiime hzm arthrabilmek igin tiketim pom-
palanmaktadir, Bu durum efektif talep-toplam arr egitsizlifini
kemiklegtirmektedir. Bu da enflasyonla micadelede dnemli bir dezavantaj
anlammna gelmektedir, O halde, kamu ve dzel tiketim harcamalanm ksp,
tasarmufu tegvik edip, yabnmlann GSMH'yva katkismi arthirarak enflasyonla
miicadeleye karar kilmak hikimetlerin birincil politikasi olarak &n plana
pkmaktadir,

b). Kamu Kesimi Dengesi
Tirkiye'de yatinm-tasarmuf dengesizligi kamm kesiminden ley-

naklanmaktadir. Kamu kesiminde harcamalar ile gelirler amsindaki fark
enflagyonun baghca nedenleri arasinda yer almakiadr. Ciinka harcamalar ve
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gelirler arasmmdaki agik, ya da kamu kesiminin finansman ag@ veya kamn
kesimi borglanma geregi Merkez Bankasi emisyonu, ig borg ve dig borg ile
kargilanmaya gahsilmaktadir,

Oy=a, her dg finansman yoln da gesitli sekillerde enflasyona sebe-
biyet vermektedir. Merkez Bankasi'mn ya para basamk ya da mevcut kay-
naklanndan hazineye safiladifn k= vadeli avans kullammm, ya da hazinece
pergeklegtirilen ig borglanma ekonomide Gnemli mkmtlar yaratmaktadr,
Drigher yandan dzel kesimde biriken tasarmiflan kamu agiklanm kapatabilmek
igin kullanan hiikiimetler, o anlamda bu kaynaklan kollanarak yatimm
gergeklegtimmek arzusunda olan Gzel kesim miitegebbislerinin de Gndimi
kesmektedir, Aynca, iy borglanmamn da cazip hale gelmesi igin kamunun
verdigii yiksek faizler bankacihk kesiminde mevduat ve sonmasinda kredi fi-
zlerinin yikselmesine yol aghfindan, dzel kesim ikinci bir noktadan daha
yatinm yapamama sonucy ile karg kargya kalmaktadar,,

Tirkiye' de kamu kesimini olagturan é grubun, yani, Konsolide
Bitge Idaraleri {Geneal ve Katma Batgeli 1darelar), Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri, Mahalli Idarelerill ve [lge Belediyeleri), Fonlar, Sosyal Givenlik
Kuruluglan ve Dimer Sermayelerin her gegen gin artan harcama-gelir denge-
gizlifi borglanma gerefiini arttirdikga enflasyonla micadels hayal hale
pelmektadir,

0 halde, hikimetlerin enflasyonla micadelede segecekler poli-
tikalar kamu kesimi borglanma gerefiini azalthcr ve nihayet sifirlayic: yinde
olmalidar,

199 wihnda 3.1 katrilyon TL olan ig borg stola 1997 ymhnda 6.3
katrilyon TL' ye yikselmigtir. Bu rakam 1998 yilmin sonunda da 9.5 katrily-
on TL'ye ulagmughr. Yine 19% yihnda 84, 7 milyar dolar olan dig borg da
1997 yihnda 92.2 milyar dolara wlagmig olap 1998 yih sonu itibanyla da 95
milyar dolar olmugtur,

c). Enflasyon ve Para Arn Digkisi

Merkez Bankasi'min pam program gemgevesinde parasal inikliik-
ler Gzerindeki konmtroli enflsyonla micadelede Gnem tegkil etmekledir.
Enflasyonist ortamda, sika para politikas uygulayacak olan Merkez Bankasi.
parasal biiyiikliklerdeki biiyiimeyi cendereye alacaktir. Ekonominin biiyime
hizina paralel olarak, ticari i hacmindeki geniglemeyi aksatmayacak gekilde
parasal biyiikliklerde de bir genigleme yaganacaktr. Ancak, Merkez
Bankasi'mn o komudaki bagans: hazine kanadimn destefii olmadan miimkin
defiildir, ¥ine Merkez Bankas! min aynica bankalarm ellerindeki likitleri kon-
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trol etmek amaciyla uyguladgh mevduat munzam karphk ve disponibilite
oranlanmn yiikseklii de, kredi faizlerinin yiiksek olmasma yol agmaktadr,
Bu durom Tiirkive ekonomisini yasal blokajlan olmayan dolayh mevduat
toplama ydntemlerine itmigtir. Buna repo ve varlifa dayah menkul kymet
(VDMEK) sabglanm drnek gostermek miimkdandir,

0 halde hazineninde destefii ile, destekleyici maliye politikan
olmaksizin, Merkez Bankasi'min sk para politikas: uygulayabilmesi igin yon
veracegi para programimin bagan ganm gzikmemektedir, O halde,
hikidmetler enflasyola miicadelede, Merkez Bankasina parasal biiyiiklikleri
denetiminde destekleyici politikalarla ydn vermek mecburiyetindadir.

Bilindigi gibi ekonomide sire gelen bir enflasyonun en Snemli
kaynagh para arn artiglandir, Miktar teorisi olarak bilinen bu goriise gire reci
firetim seviyesi ve paramin dolaim hizi sabit kabul edildifinde para armnda
meydana gelen artglar fiyatlar genel seviyesini artbiracaktir, Bu amagla 1985-
1998 willan arasmda parma arzi ile fiyatlar genel seviyesi arssindaki iligkileri,
para arzimn dar ve genig anlaml tammlang M, ve M) ile toptan egya fivat-
lin endeksi arasindaki iliskiler dofraliusunda ele alarak, para armmn hem
cari yil hem de pgecikmeli clarak enflasyonu ne omanda etkiledifini regrasy-
on analizi yoluyla bulabiliniz; Analizimizde kullanacagirmz semboller;

M :Duar anlamh para arzmm, TEFE:Toptan Egya Fiyal Endeksi
M,; Genig anlamh para arzim,

M)|i: Dar anlamh para arz1 endeks degerini.

M, l:Genis anlamh pama arm endeks degerini

M,t-1; t-1 dnemindeki dar anlamh pam arzim,

M;1-1: +1 dénemindeki genig anlaml para arzini,

M| t: (t) ddnemindeki dar anlamh pam arzmi,

M, 1: (t) ddnemindeki geni§ anlamh para arzim,

P (t) dimemindeki toptan egya fiyatlan endeks defiarini gistermektedir.

Regrasyon analizindeki modelimiz ise;

(I}P,=a+bM,t

{2} P=at+bM;t

{3) P=atbMu-1

{4) P,=a+bbMt-1 seklindedir,

1 ve 2 noln denklemler cari yildaki) t) para arminm aym wldaki fiy-
atlar genel seviyesini, 3 ve4 nolu denklemler ise bir dnceki dinmemin para
armmn cari wldaki fiyatlar genel seviyesini etkilediffini beliflemek iizere
lunalmugtur,
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Elde edilen sonuglar agaghdaki gibidir,
(1 Pt=90.32+0,100IM t
R2=99.1
(2) Pt= 16.21+0,999 M t
B2=9.8
(3) Pt=- 16872+0,201 M ,t-1
R2=9%5
(4)Pi=-12 15+0,07 8M_t-1
R2=99 8

Kullandiirmz rmegrasyon denklemlerinde fiyatlar penel seviyesi
bafiiml defisken ideal ve genig anlamh para arm bafim=z defigken alarak
ele ahnmmstir, Dar anlamh para armmn fiyatlar genci seviyesini agiklama
giic oldukga yiksek cikmmstir. Yani gerek cari dinem gerekse gecikmeli
olamk dar anlamh para armmn (M,) 1985 1998 diénemi igin enflasyinu
agiklama gicii yiksektir. Ancak M,' in regrasyon sonuglanna gire etkisi 1 yil
gecikmeli olarak ele almdighnda agklama gicii daha yiksek gikmmgtr, Genig
taniml pama arz (M,) nin enflasyonu agiklama glci dar tammh para arzina
gire daha wiksek gikmgtir,

d}).Yamsal Sorunlar

Gergekte Tirkiye'de enflasyonun arzun edilebilir makul seviyalers
gekilebilmesini engelleyen dnemli etkenlerden birisi, mal ve hizmet iireten
sekidrlerin veya piyasalarin eksik rekabet sartlan iginde galipiyor olmasuchr,

Bu durumda, rekabetin eksik oldufiu ortamda firmalar her kitd done-
mi, fiyat krarak defiil, iretimi azaltip fiyat yikselterek pegimmektedirer.
Hiikimetlerce verilen tegvikler ise sekidrlerin oligopolistik veya tekel
yapismdan kortulmasinda yeteri olmamaktadr,

Rekabetin eksik oldufu bir ortamda, aynca firmalar yiiksek maliyetler-
le iiretim yapmay sirdiirddklerinden, Tirkiye'nin ihracat sansida daralmak-
tadir, Uretim girdilerinin verimsiz ve yiksek maliyetli kullanim ise maliyet
enflasyomna neden olan bir uraurdur. Bu durumda, hikiimetlerin enflasy-
onla micadelede bagarnh olabilmeleri igin sektirleri rekabet ortarmmna gak-
meleri gerekmekiedir,

Tirkiye'de enflasyonla dzellikle miicadelede ele ahnmas gereken
bir konuda yamsal eksiklikler ve sorunlardir, Bu sorunlar hukuki ve idari
alanda reformlann perceklestirilmesi anlammna gelmekiedir. Yeni bir vergi
reformu, kamu kesimini temsil eden kurumlarda hukuki we idar reformlar,
anti-trost kanunu ve tiketici haklan  gibi kanunlarla rekabetin
kazandinilmasidir, Kisaca, ekonominin yeniden yapilandinlmas: enflasyonla
milcadelade sart gizikmekiedir,
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Ulkede toplumun sosyo-ekonomik vapis iginde, kemiklagmig
"enflasyonla yasama " olgusu da bir bagka yap=al defiisim isteyen konudur,
Ancak, bu yapisal defiigimin gergeklegtirilebilmesi igin hikimetlerin enflasy-
onla miicadele inandincih@m kazanmas gerekmektedir,

Bu noktaya kadar ifade edilmis olan konular enflasyonun ana neden-
leri olarak kargmea gikmaktadir, Bu sorunlar, talep-maliyet ve yamsal
enflayon dggenini olugturan tim aksakhklan biimyesinde toplamaktadir.
Enflasyonla baganh bir micadele igin bu sorunlarm yeterli dlgide Tiirkiye'
de teghis edilip edilmediffii sonmn ise dogindiirictdir.

Tiirkiye' de yasanan kronik enflasyon kskacmdan kuartulabilmek
igin, mki para politikasi, yavag ddviz kum, damliic malive politikas ve iicret
kontroliinii &ngdren Ortodoks politikalanm kollamm ise, Merkez Bankasi,
Hazine ve Dhg Ticaret Miistesarhin ve Devlet Planlama Tegkilat gibi Tarkiye
ekonomisine yon veren kumluglann birlikte dengeli ve bajlantili-destekeyi-
ci politikalar olusturamamalan nedeni ile besan getirememigtir.

Oyea, iktidara gelerek kamu kesiminin ekonomi igindeki payim
kiigilten, toplam arm arttirmaya ve sektdrlerin rekabete aglmasin salamaya
yinelik tedbirleri alan wve her tirdi ¢kar grubu baskisma rafmen
politikasmdan vazgegmeyen bir hiilkimet, kronik enflasyonu digik enflasy-
on seviyesine gekebilir,

IV, SONTIE

Incelemesi yapalan dlkelerin gerek siyasi ve gerek ekonomik yapalan
amsinda farkhliklar olmasina raimen, enflasyonun  kaynaklaniy sebepleri
konumunda biyik benzerikler vandir, Enflasyonu dnleme ve istikran saglama
amaciyla uygulanan istikrar programlan da benzerlikler gostermesine
magmen, programlarnn sonuglan farklihklar gistermektedir,

incalenen tim tdlkalerde enflagyonun nedenleri arasinda, pam armmn
artly nz ilk sirada gdrinmektedir, Para amin artig ise kamu harcamalar
artiginin kamu gelirleri ile karglanamamas nedeniyle ortaya gikan agiklardan
kaynaklanmaktadr,

Yine aymi tdlkelerde sibvansiyonlar, transfer Gdemeler ve destek-
leme ahmlan bu agiklann artmasina neden olan etkenlerdir. Bu gider kalem-
leri yaminda bu {lkelerin timinde vergi gelirleri siirekli diigig gistererak
pelir-gider dengesi bozulmugtur. Bu gelir-gider dengesizlifi de pama am
artiglanina neden olmaktadir, KIT' lerin politik akarar ve baskilar nedeniyle
dilgiik tutulan fiyatlan ve agin istihdam dolaysiyla verimli gahgmamalan da
etkendir. Bu agklar ise dogrudan biitgeye wyik getirmekte ve parasal
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geniglemeyes yol agmaktadhr,

hga bafimhlifh fazla bu nedenle, dig ticaret hadler aleyhine gelisen
flkelerda, dzellikle sz ssyida mal ihracatgim olanlarda, ihracat miktaranmn
azalmasn nedeniyle ihmacat gelideri digmekiedir, Bu ise ithalat gereksinim-
lerini karplayamaz duruma gelen flkelerde, Gretim clanaklanmm ksilmasma
yol agmaktadir,

Bunun yam aira genellikle incelenen bu {lkelerde perek kamu harca-
malannda planlanan kstlamalar ve gerekse bunlann yol agtii para arm
artyglanm ksma amaglan sadece kafit Gzerinde kalomstir, Merkez Bankasmin
kredi yetkileri kimlmasmna rafmen sivasi qkarlar ya da basklar yizinden
ayncahkh krediler devam etrmigtir, Yine vergileri arttirma ¢abalan somg ver-
memig ve gelir-gider dengesi kamlamamigtir,

Bu dlkelerle Tarkiye'yi karglagnrdyhmmada, genel olamk enflasy-
onun nedenleri ve gerekse istikrar programlan amsmda bir benzedik oldufin
pinilmektedir, Thrkiye'de de enflasyonun kamm hamamalan ve dolayismyla
para arzm ile yakmn iligkisi olup, kanma harcamalanmin da en Gnemli neden-
lerinden birisi olamk KIT'ler girilmekiedir, KIT {irin fiyatlan politik amagh
olamk digik tvtulurken, verimeiz galymalan ve asn istibdam nedeniyle
zararh gahgmaktadir. Yine sibvansiyonlar ve destelleme ahmlan da parasal
geniglemenin nedenlerinden birsidir, 1980 sonmm defigen sanayilegme poli-
tikasmmn ardmdan faizlerin serbest baraknlmasa, faiz oranlannmn yikselmesine
neden olomg ve aran kredi maliyetlerd nedeniyle igletmeler finarsman
skmiizmma gimmigler ve Gzel sektdr yatinmlan durmmgtur,

Ihmacat1 tegvik amaciyla yapilan devaliasyonlar énce ihracat
arttinrken, ihracat artyp meveut kapasitenin kullamrm ile kargilandifindan bir
giire sonm tikanmaya baglarmgtr, Ithal maliyetlerinin arbsa da i fiyatlara
baski yapmigtr, lhracat: tegvik igin petirilen verpi iadesi uypulamalan ve
difer tegvik kredileri, parasal peniglemeye neden olacak gekilde wypu-
lanmmgtir,

Vergi pelirlerinin digigi nedeniyle, kamm gelirled kanm harca-
malarm kamplayamadigy igin yine parasal genigleme yaganmughr, Kaldh ki
skl pam ve maliye politikalin uygulanacagh siylenirken, tam tersine, Glii
yatinmlar ile dmetimi kisa dénemde arttirmayacak nitelikte yatinmlar
yapilmas da yine parasal geniglemeye neden olmugtur,

Anlagilmaktadir ki, geligmekte olan dlkelerde ksa dinemds
ghzilebilen enflasyon problemi, Glkedeki yamsal bozukluklar giderilmedikge
uzun dinemde yemiden baglayacak wve hiz kazanacakhr, O halde sum
styleyebiliriz ki, knsa dinemde uygulanan politikalar yamnda, vamn dénemli
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politikalar ile yapsal bomkloklan gidermeye gabgmak perekmelktedir,
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TURKIYE'NIN OZELLESTIRME ENGELLERINI
ASABILME KAPASITESI

Dog. Dr. Omer EROGLU*
OZET

Tilrkipe'de, 190807 Donemierde, ekonomik liberalizosyon poli-
fikg/ammin bir parpan olarak, Szelleptirme uymilamalan gindemin dnemii
bir maddesi haline gelmigtir, Bu qalgmada, dpeleptirmeye karar wermiy olan
tikemizde, dzellegiirmenin baganh bir gekilde yapilabilmesi igin, Sgelegtir-
menin sruniar:, engelleri, dn garthar ve bunlan agbilne kapasitesinin alup
ofmadify aragirdmytr, Sios ist&raraik, agk vearen kam maliyesi, iplevi-
ni fam olgrak yerine getiremeyen sermaye pivasan ve bankacihk sskrord
dzellegtirme sirecinin drilndeki engellardir. Ancak tgellegtirme igin 0gel sk-
frdn gliciintn, weknokji dizeyinin, kamu birokrailorimn ve yoreticilerin
yeier/i oldufu gordlmekiedir,

ABSTRACT

M comjunction with ecomomic liberaligation policies during 19805,
Twrkish governmenis fuave been frying fo privatize iis siate owned emierpris-
es5. in this Stwdy. the problems, obstacles ard prereauisites of privalization are
been investigaied. Especially political instabisity, bodgei deficll, stodk market
and bank sector which have become wnrable fofunciion their cluies are inpor-
tani problems infroni of privatization. From the ang/e af other prerecpisites
of privatization, a capable private secior, falanted public bureaucrats, pio-
Reer privaie secior manegers can be overcome in the couniry.

Sialeyman Demire! Unprersites, ULB.F. kisat Politikea Anabilim Dab Srstim Elemar.
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GIRris.

Tiirkiye, KITlerin ve ekonominin etkin ve verimli hale getir-
ilebilmesi . kamn agiklannin kapatilmasi, sarmayenin tabana yayilmasi, rek-
abetin gelistirilmesi, ticari kararlarda politik mddahalenin dnlenmesi gibi
amaglara ulagmak igin gemgeklestirmek zomunda cldufu yamsal reformlar
gerevesinde dzellestimmeyi de bir an dmce uygulamaya koymak igin gayret
etmelktedir,

Drimyada 1970%i yallarda dlkeleri etkizi altina alan ekonomik libcral-
izasyon politikalanna paralel olarak, Tarkiye de 1980'1i dénemlerde diga agk
ekonomi politikalan uygulamaya koymug ve bu politikalann bir pargam
olamk dzellegtimme uygulamalan gindemin dnemli bir maddesi haline
palmigtir,

Ozallegtirmeye karar veren her dlke gibi, Tirkiye de dzellestirmenin

baganh bir gekilde yaplabilmesi igin. Gzellagtirmenin sonmlanm, engelleri-
ni, dn gartlanm ve bunlan asabilme kapasitesinin olup olmadifim bilmek
zonmndadr,
Ulkemizde, Ozal Hikimetinin iktidar olmasmn hemen ardindan 1984
yihnda Bofarigi Koprisd Gelir Ortaklifn Senetlerinin halka sats ile
baglayan Gzellestirme, aradan gegen bunca sireye mgmen tamamlana-
mamugtir,

Tiirkiye'nin yeryiizindeki diger dlkelers gire, dzellestirme konusun-
da beganh olamamasinda, gerekli hokukive teknik altyam olugturulmaksizim,
dzellegtirmeye hazirliksiz baglanmasi, yeterli kamu oyu destefi ve toplumsal
uzlagmanin =aglanamamasi, dzellegtirmenin sermayeyi tabana yayma
amacindan uzaklagtmlarak, bazi siyasi ve ekonomik gruplar lehine yapilmas
gibi sebepler etken olmugtur, Aynca dlkede mk sk hiilkimetlerin degismesi,
bir bagka deyigle siyasal istikmamzhk da dzellestirmenin tamamlanama-
masinda dnemli pay sahibidir,

Bu ¢ahsmada, literatiirde Ozellestirmenin 6o gartlan peligmis v az
geligmis dlkelerde defiigik boyutlar gosterdifiinden ilk olarak Tiarkiye'nin
ekonomik geligme direyi hakkinda bir fikir edinilmeyes galiilmig, daha
sonm, Gzellegtirme igin dlkemizin ekonomik, politik ve karumsal yapsmin
gerekli 6n gartlan tagpyip tagmadif incelenmisgtir.

1. Ozellestirme Teorisi

1.1. Ozellestirme Kavramimn Tamm:

Ozellegtirmenin ekonomi, hukuk, isletme, ydnetim, politika gibi
birgok disiplinin ilgi alamina girmesi nedeniyle, defigik disiplin ve defisik
yaklagimlara gére gesitli tanmmlan yapilmaktadir.'

! Alan. Coglun Con, Kamu Fronomisinden Piyasa Flonomisine, Aldselim bt baas . foir, 1992, 5 68

o

Genis anlamda dzellegtirme, devletin ekonomik albndaki faalivetlerinin
azaltilmasn veya tamamen ortadan kaldmbmas:; dar anlamda dzellegtirme isa,
kamu iktisadi tegebbislerinin midlkiyet, fonksiyon, faaliyet, yonetim ve organi-
zasyorunun kamu sektininden feel sektire devredilmesidic*

Geniy anlamda &zellestirme ekonomik faaliyetlerin liberalize
edilmesiyle gergeklegtirilebilir. Dar anlamda dzellegtirme, bir bagka deyigle
KITlerin st ise ekonomik liberalizasyon politikalanmn uygulamaya
konulmasmdan sonra diginilmesi gereken bir ekonomi politika aracidir,

1.2, Ozellestirmenin Teorik Temelleri ve Amaclan

Ekonomik faaliyetlerin bireyler ve oOzgir girigimciler tarafindan
yiiriitdlmesini devletin ekonomik alandaki midahalesini minimum dizeyde
tutulmasm dngdren klasik iktisat teorisi (Liberalizm - Laissez Faire) 1929
bifyiik ekonomik bunalimmin ¢ézilmesinde yetersiz kald,

Keynezyen iktisat teorisi devletin ekonomik yam igersinde aktif bir
rol oynayarak, iktisat, maliye, pamm ve kmedi, dig ticaret, kamu girigimcilifi
politikalanyla toplomsal refalin artnlmasimda gorevli oldufunn ileri strdi.
Geligmig dlkelerde uygulamaya konulan ve basanh somuglam yol agan
Keynezyen iktisat teorisi 19&6()'h wyillann sonlarnna doffm kamlagilan
ekonomik sorunlann gdziiminde yetersiz kalarak Gmemini yitirmeye bagladi.

1970l willann sonlanna dofru, temelde liberal ekonomik poli-
tikalara dayanan ancak bu politikalan yeniden yorumlayan iktisat politikalan
geligtirildi. Monalerizm, Rasyonal Beklentiler Teorisi, Arz-Ydnki iktisat teo-
rileri bu tir iktisat politikalannn en Snemlilerindendir, Aynca, Kamn Tercihi
Teorisi, Keynezyen iktisat teorsini elegtirerek, gagdag iktisadl sorunlara
*Anayasal Iktisat Politikas® adi altinda farkh gézimler énermektedir,” Gerak
monetaristler, gerekse msyonel beklentiler teorisyenleri devletin ekonomiye
miidahalesine karm gikarak dzellestirme digincesini savunmuglardir,

Ozellestirme teorisyenlerinin ana temas, kamu sektorinin ekono-
mideki payimn azaltilarak ekonominin etkin hale getirilmesidir. Ekonomik
etkinlik ne iiretilmesi gerektifjine karar veren segim Gzgiirlafiane sahip tiketi-
cilerle, iiretim maliyetini rekabetgi baskilar nedeniyle disiik tutmaya mecbur
olan &zel sektér tamfindan saplamr’ Teorinin gensl varssyimuna gire Gzel
sektdr firmalan daha etkin faaliyet gistermek iizere daha fazla motivasyona
sahiptirler. Yenilikgi, aragtirma ve gelistimneye, maliyeti digimeye yinelik

¥ Cmvun. L. Gy, Privatization in The Developing World, Mew York 1990, = 6

¥ Akl Cogkn Can. 1992 age.s W

* Rothenberg, Pack, Jauce. “The Oppornmiies md Consirnints ol Privatimtion®, in Priratiation and
s Allernalives. Ed. Willinm T. Gormley. Jr. The Universiiy of ¥¥isoomsin Pres. WiSconsin, 1991, 5
2ET.
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motivasyonlar da Gzel sektfirde daha fazladir, Ozel sektir, kamu sektrinin
biirokratik iglemleri ve kat gahgma kumllanyla bafh olmadify igin yeni
teknolojileri uygnlama komsunda daha fazla imkana sahiptir,’

Ozellegtirme temelds, safhkh bir ekonomik yapoya, Gzel sekirin
Gzgir fasliyetleri sommcunda ulagplabilir inanemma dayanmaktadir® Ancak
Gzellegtirme dlkeden flkeye defisen bir gok defigik amaglarla uygulamaya
komalmaktadir, Bu amaglar, ekonomide etkinlik ve verimlilifinin saglanmas,
kamu bifigesine gelir temin etmek, sermayenin tabana yayilmasi, rekabetin
yayginlaginlmas, karararda Szgirlik, demokrasi ve dezel sektbr kltinindn
yaygnlagtinlmas, teknolojik geligmelerin safilanmas geklinde dzetlenebilir,

Borglann hisse senedine donidgtinilmesi bir bagka Gzellegtirme
amacl olabilir, Ulpslimaram finsms kumboglan pelismis ve az peligmig
filkelerin siregelen borg sorunlannm gozimi igin, borglann hisse senedine
dinfiginilmesi komsuna biyik fnem vermektedirler! A B.D., Kanada,
Taponya, Ingiltere gibi geligmig dlkelerin kontrolindeki uluslararasi finans
kunmluglan nceler KIT'ler kanahyla ekonomik kalkmmay: tegvik ederken,
gimdi devletin ekonomik fasliyetlerinin damitlmasm ssvunmaktadirlar,

(e yandan libemlizasyon politikalan scrmcunda global ekonomive
entegre olmak suretiyls ekonomik avantajlar temin etmek de Gzellestimmenin
amaglan ammsnda sayilmaktadr,”

1.3. Ozellestirme Yanlm ve Kargh Gorigler:

Ozellogtirme ile ilpili literatir, Gzellegtirmenin faydalanny anlatan ve
tehlikeleri ile ilgili ikazlarda bulunan birgok iddialarla doludur, Ozellegtinme
yanhlarma gire kanm sekttni tarafindan yiirdiilen herhangi bir fasliyet,
hapishane, itfaiye, efitim ve pivenlik hizmetlerd de dahil olmak Gzers,
tizellegtirildifi takdinde peligme gleterecektr.” Omellegtimme kamutlan ise,
Gzellegtirmenin kamm hizmetlerinde daralma ve etik yoninden kokugmaya
yol agacafiy girgindedirer,

Ozellegtirme yanhs: gérigler, ekonomik temelde vermlilik analiz-
lerine dayanmakladir, Buna gére kir maksimizesyonu peginds kogan reka-
betgi firmalar Gzellikleri fyi tarnf edilmig bir mal ve hizmeti en digik
" Rothenberg Pack. Janet. 1991, ag.e., s 288
* "Six Reason For Privatizing”. 1990, Euromoney. UK s L
’ Benliey. B Diebi Conversion in. Latin Amernc®, Colombin Joumal of Wodd Busicess. Yok 37. 1984 5 400
! Alen. Tomalhan. "Privatimtion in Daraloping Countriss”. Liopds Bank Roviewr, ¥ol: 15, 1857, 530,

Lliker. Paul.. "Privatimtion in Emstem Europs: What the Potentinl Forign Imvestor Nesds to
Enow" Business Economios. ¥Wol: 25, 19905 13

' Brody. M. "Buy the Brockhm Bridge: Primtized Toll Roads Wil Profit brom Fimancial Gridiock®.
Barrocs, Mor, 27, 130, 5. 11

maliyetle dreteceklerdir, Clnkii Gzel sektbr, kamm sekibnine nazaran kay-
naklarn israf edilmemesi kommsunda gok daha dikkatlidir ve digik maliyetle
mal ve hizmet iiretiminde daha etkindir," Kamu ydneticilerinin ise bagmda
buhmduklan igletmelerin kirhbfs ve verimlilii kormsunda herhangi bir
endigeleri yokiur, Bu nedenle kamu sekifni tarafindan yiimitilen bitin
ekonomik faaliyetler beel sektdre devredildifii takdirde mal ve hizmet dreti-
minde etkinlik ve verimlilik artacak, ekonomi bittdindyle etkinlegacektir,

Ozellegtirme kamatlan iss umin dénemde Szellegtirmenin hizmet
maliyetlerini diigirecegini beldemenin. dogru olmadi@im iler sirmektedirer,
Jayet tek bir girket tarafindan sumuilan hizmetin tek nigterisi devlet ise, etkin-
sizlik kagumlmaz olacaktr” Bundan bagka, Gzellegtirmenin maliyetleri
diiglinip, etkinlifi artracafim ileri sirenler, G@al girketlerin kfirh ve kolay
kesimlere hizmet egiliminde oldufunu, zor ve kfimiz hizmetlerin ihmal
edilecegini pirmezlikten gelmektedirer."

Ozallegtirme kargitlanina gére, Ozellegtirme dolayimyla ortaya gakan
maliyet diigigled fcretlerdeki digiiglerden veya yanm gin ¢ahgtinlan iggiler-
den kaynaklanmaktachr, Bu anlamda dzellegtimme kamu iggileri dzerine yik-
lenen zararlardan bagka bir gey defildir, Szellegtirme dolayisyla ortaya gikan
etkinlikle ilgili veriler mal ve hizmet kalitesi konusunda herhangi bir fikir
vermemektedir, Bu nedenle digik maliyetlerin etkinlikten mi yoksa kalitenin
dilgiiriilmesinden mi ksynaklandifim tespit etmek mimkin defildir,"
Ozellegtinme belki maliyetlerde digige yol agabilir ancak Szellegtimmeyle var-
imlilik artg saflanabilecefii koman gok tartigmaldir,”

14. Ozellegtirmenin Sorunlan

Uzellegtirme dinya gapinda bir olgn haline dSmignuiy, ancak Geellegtime ile
ilgili somunlar ve zihinlerdeki sorular hemiz tam bir agkbkla ¢ozilebilomig
defiildir, Cwellegtimnenin bitin ortamlardald en biik sorm Gzellegtirme
teoriinin deneysal bir destekten mahrum clmamdir, Kisaca "Gzl seldir verim-
lidir, kamm selddr verimsizdir® seklinde ifade edilebilecek olin Gzellestirme
teorisinin dogm oldufum ispat edebilecek bilimssl veriler hemiiz elimizde mev-
cut degiilir, E1T lerin sarbest piyvasa gligleriyle bag haga hmklmasimn verimlilik
ve ekinlifi artinp arbrmadif komasm heniiz agikbfia kavagmamagtr,

“ Sarvay, B.3., Privatimtion: The Koy to Bdler Government, Chatham, M J. Chatham Hoosc, 1987 5 17
® Pailey, BW., "Ulses and Misuses of Frivatimtion”, in §.H. Hanke {ed) Prospects fior Privatization
Acadznry of Political Sience. New Yook, 1987, o 13 - 150

" Barnekov, Timothy K. Raffel. Jeffrey A, "Public Maragement of Privatization”. Public
Productivity & Mgmt Review, ¥al:d, 1990, 5137

“ Zrar. P.. "The Limik of Privatization”. In S H. Hanke (ed) Prospecis for Privatization, Amdemy
of Political Science, Mewr York 1087, = 132,

"' Bamekor, Timothy K. Raffe. Jefrey A, ag.e. 1990, 5 150

* Yarnrw. Dporge, "Privatiration and Ecooomic Pedormance in Briinin; A. Coonmem.”, Carnsgie-
Fochest r Conference Series an Public Polioe M*ths 1s-3- M-
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Birgok durumda, &zellegtimmenin bir sonucu olarak, kirhhk ve
igpiicd verimlilifiinde artig trendleri gizlenmistir, ancak aym durum dzel sek-
tir igin oldugn kadar, kamuo sektéri igin de gegerlidir,” Kamu sektdri elinde
faaliyet gisteren igletmelerden verimli olanlar oldufiu gibi Gdmel sektdme
igletilen kumluglardan verimsiz gahganlar da meveuttur, Verimlilik agisimdan,
igletmelerin kamu sektdri veya Ozel sektdr tarafindan galgtinlip
gahghnimadiklan degil, rekabet ortarmnda ¢alisip galigmadchklan Snemlidir,

Ozellestirmenin  gelismiz ilkelerdeki problemleri ile azpeligmis
flkelerdeki problemleri farkh boyutlar ihtiva etmektedir. Kamu hizmet kun-
mu nitelifindeki KITlerin &zellegtirilmesinin ilave bir somanu da tekelci
yapilan nedeniyle gok ivi tasarlanmg bir dizenleyici sisteme mutlak surette
ihtiyag duynlmasidir. Agafhdaki sekilde defiigik sart ve ortamlarda Szellegtir-
menin somnlan sistematik olamk anlatilmaya gahsilmgtr, Seklin sol tamafinda
geligmig tdlkelerdeki sorunlar gisterilmektedir, Sol taraftaki birinc situn Gzel
miilkiyet ve igletmenin daha etkin ve verimli oldufiu geklindeki &zellegtirme
tecrisinin bilimsal destekten mahmm kalmas: ile ilgili problemi sembolize
etmektedir, Bu domum oSazellegtirme yanhsi we karpb siyasi tarbigmalann
merkezini olugturmaktachr, Takibeden her siitun kamu hizmet kunimu
nitelifindeki KIT lerin geligmis ve azgelismig tlkelerdaki Szellagtiritmealerivle
ilgili spesifik sorunlan tasvir etmektedir, Omejin ikine situnda kamu hizmet
kurumu  mitelifindeki  komuluglarin Gzellegtiritmesi dumumunda tiketicilere
tekel fiyatlanyla hizmet verilmesini ve tiiketicilerin magdur edilmesini
dnleyebilmek igin regulasyona ihtivag duyuldufiu ifade edilmektedir,

Sekil 1: Ozellestirmenin Degisik Ortam ve Sartlardaki Sorunlan
ey
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ke kamu maliyesi saflam bir yapiya sahip midir? Omel sektdnin
oicii ne konumdadir? Ulkede siyasal istikrar meveut mudur? Cok ulashn
girketlerin ulusal bagmazhga yinelik tehditleri &nlenebilecek midir?
Kammagik nitelikteki Gzellegtirmeler yapabilecek kamu biirokratlan mevcut
mudur? Ozel saktdr igletmalerinde dnciilik yapabilecek girigimei yémeticiler
var midir? Tekalci uygulamalan dnlemek dzers regulasyon yaplmig mudr?
oibi gok Gnemli sorulara gimil rahatlatici cevaplar verilmeksizin yapilan
gzellegtirmeler ileri ki démemlerde bsg afntci sorunlann kaynafh haline
diniigebilir,

Galigmig flkelerde kamu hizmet kurumu niteligindeki KITlerin
tzellestirilmesi diizenleyici bir alt yapmin kurulmas gibi gok tmemli sorunm
pindeme petirmektedic, lyi tasarlanmg bir dizenlayici sistam kurulmaksizm
karmu yaranmn korunmasi mamkiin degildir," Conkii kamu hizmet kurumu
nitelifindeki KIT'ler dofal tekellerdir., Mulkiyetin kamudan &zele
devredilmesi sadece zel bir lekelin oligtumulmasiyla sonuglanr ki bu da
etkinlik ve verimlilik arbgma katkda bulunacak bir wnsur degildir, Aksine
biyiik rahatsizhiklara yol agabilir, Regulasyon kapsami dengeli tutulmadig
takdirde i=e, ya halka zararverecek bir nitelik arreder veya kurumu gahgtiran-
lar1 basansiz kilmaya gitirebilecek kadar smirayici olabilir,

Azgeligmig dlkelerdeki Gzellegtirme ise geligmis dlkelerden gok daha
fazla sorunlar, problemler ihtiva etmektedir, Azgeligmis dlkelerin politik,
ekonomik ve kumumsal gergevesi, atmosferi geligmig dlkelerden belirgin bir
sekilde farkhdir.” Sonug olarak, geligmis idilkelerde Gzellegtimme icrastlarini
hakh gikarmak dzere ileri siiriilen teoriler ve ampirik deliller az geligmis
filkeler igin gegerli defildir.

Bimok bilim adam, dzellegtirme wve finamsal modernizasyon igin
peligmig bir sermaye pivasasimn varfim zarur gérmektedirler™ Sayet aktif bir
sarmaye piyasast meveut ise, KITlerin sabgm yinitebilmek igin zh bir arag
haline diniigebilir v bunun kamibfinda da piyasanin kendisi giigld bir yapya
kavusur, Sermaye piyasammn meveudiveti dlkedeki Szel sektdrin geligmesi igin
de gerekli olan én gartlardan birinin varhima dair dnemli bir delildir.

Mali piyasalann dnemli bir unsuru olarak bankachk sektiri de
temel fonksiyonu olan tasamuflan yatimmlara déndgtirme gimevini yerine
getirebilmalidir, Aym zamanda yeterli bir mali ve fiziki alt yapiya sahip
bulunmali, wcuz igletme ve yatinm kredileriyle ozel sektir igletmelerini
destekleyebilecek nitelikte olmaludr,

¥ Crafts, Mizk, "Time io Rethink Priveiizsiizn®, Mansgament Teday, Yol: E5, 1963,
* Gill-Chin, Um. And Rizhard J. Meoere, "Frivatizatien in Dieveleping Ceuntricr: tdeal and
Realy.” Inicrosticrsl Janmal of Poblic Administratian, ¥el: 11, Jeooary, 1969, o IR

" Miirphy, Paul, "Turksy, ihe gead, ihe Bad wnd ibe Ugly” , Banker, UK. Val:133, March, L3, u. 6175
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Ozallegtirmenin Glke agimndan bir felaketle sonuglanmamas: igin, o
filkenin mutlak surette saglam bir kamu maliyesine sahip olmas: bir bagka Gn
gart olarak ortaya gikmaktadir, Ekonomisini kayit altina alamams, kamu har-
camalarinda gelir gider dengesini kuramamig, gelirerinin biyik bir
bélirmind ig ve dig borg anapara ve faiz Gdemelerine ayimak zorunda kalan
Glkeler yillarca ufirasip meydana getindikler KI1Tleri bir aldu bitti ile ulus-
larara=m sermayeye kaph mbilirler,

Az peligmig idlkelerde Gmel sektbriin kapasitesi de dzellegtirmeye
vardimer  olabilecek mahivette olmayabilir, Ozellegtirme  ekonomik
faaliyetlerde daha az devlet, daha farla ferdi sorumluluk gerektirir. Ferdi
sorumlulufu gerektiren davranig bigimlerinin yaymn olmadifh az gelismig
filkelerde Gzellegtirmenin baganh olabilmesi igin, ferdi sorumiuluk
kiltiriindin olumlu yinde defiigmesi ve lnvetli bir dzel sektdrin dlke
ekonomisinde dominant faktir olarak faaliyet gistermesi zamridir,

Istikrar iginde dlkeyi yémeten bir siyasl otoritenin meveudiyeti
muhakkak ki her agudan her flke igin énemli bir husustur, Istikran yvakalamig
bir siya=al otoritenin dzellegtirme yapabilmesi igin her geyden dnce siyesal
iradenin &zellestirme yoninde olugmas: gereklidir, Ozellestirmeyi
diginmeyen bir siyasal iradenin, elbette ki Szellegtirme icraatlanm ortaya
koymas beklenemez, Ote yandan hararetle &zellegtirme arrusunda bulunan
bir siyasal otoritenin de Szellegtirme uygulamalarm basanyla yerine petire-
bilmesi igin, mutlaka siyasal istikran yakalamig olmasi zarureti vardir.
Tirkiye'de dzellegtirme icraatmin 15 yih agkin bir siiredir tartigmalar iginde
halé tamamlanamamy olmasinda ilkedeki siya=al istikrarsizlian da Gnemli
pay1 bulunmaktadr,

Aragtirma ve geligtirme faaliyetlerini devam ettirebilmek, hizmet
kalitesini siirekli yiksaltebilmek igin yeterli bir teknolojik temel gereklidir,
Halbuki birgok az geligmis dlke teknik kapasite, arag ve ekipmandan
mahmmdurlar, Teknolojik imkén, yenilik ve buluglar igin yabanc: firmalara
bagimhdirar,

Uzellestirmede rekabetgi giglerin basanh bir gekilde kullamlsbilma-
gi igin uygun yasal ve idari diizenlemalerle birlikle, bu kurallann maharetli
kamu biirokmtlan tarafindan baganh bir gekilde uygulamayas konulabilmesi
gereklidir, Ozellagtirme, Szel girgimeilerin kirmi paranti edecek diizen-
lemaler kadar, kamu yararina da gamanti edecek dizenlemeler zamrn klar, Bu
hassas we dnemli meseleler, kabiliyetli, yetigmig devlet bidrokratlan
olmaksizmn gozime kavugtuomlamaz,

* Molz, Rick, "Privatimtion of Government Enverprise: The Callangs to Management'".
Mamagsment Intsrmational Rovesr, Gormany, ¥oli29, 1989, s 37
# Lewine, Charles H. R Guy Petors, and FonkJ. Thompson, 1990, a.g=.
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Azpelismig tlkelerde Gmel sektdmd yinlendirecek yetigmis bir dnci
yinetici gmbun olmamasi nedeniyle biyik caph Gzellegtirmelerin gergek-
legtirilmesi gok zordur,” Bu ilkelerin gogunda, biyik hacimli tzel sektor
igletmelerini yonetebilecek kapasitedeki tecribeli ve iyi yetismig ydneticiler,
yinetim kabiliyetlerini kamu sektdminde geligtirmiglerdir. Politiklegmis
biirokrasiyi ynetmeya ahgmug bu tiir yoneticiler serbest rekabet ortamindaki
saktérleri idam edebilecek mahamte sship olmayabilider,™

Biitin bu dn gart ve engellere ilave olarak her iilke ve ayn ayn her
dzellegtirme kendine mahsus karakteristiklers sahiptir. Bu nedenle
dzellestirme hakkindaki genellomeler minferit dlke ve ozellegtimmaler
hakkinda gegerli olmayabilir, Gelijmekie olan dlkelerde siz konusu olan bu
olumsuzluklann mali otonominin clmamasi, yetersiz tegvikler, kalitali per-
sonelin cezbedilememesi ve tutulamamasm, hizmet ve fiyatla ilgili kararlarda
politik etkiler, sarmaye piyasalanna ulasabilme imkansizhgh gibi nedenlerden
kaynaklandig ifade edilmektedir.®

Su ana kadar ileri siirilen fikiderden de anlagilaca@i dzere
Geligmekte olan dlkelerde dzellegtirme tamarmyle farkh boyutlar arz etmek-
tedir. Bu noktada, o halde Tiirkiye geligmig bir dlke midir, yoksa azgeligmis
bir iilke midir? sorusu gindeme gelmektedir,

Tiirkiye'nin ekonomik, mali ve sosyal gostergeleri deferlendirilme-
si sonucunda, 1998 yilmda sabm alma gicd parkesine gdre, dinyamn 18,
Biyik ekonomisine sahip olmasina ve 1999 yilmda G-20Tere katilmasina
mgmen, Geligmis iilkeler grubuna hendz dahil olmadhfi anlasilmaktachr.
Tirkiye 1998 wih itibariyle 3224 Dwolar civanndaki kigi basina digen milli
pelini ile yiiksek orta gelirli {lkeler grubunda bir yiikselen Pazar (Emerging
Markeis) iilkesidir. Satin alma gicd parkesine gpdre fert bagina digen gelire
bakacak olursak; siz konusn mkam 1997 yih itibariyle 430 Dwolar olup;
filkemiz danya alkeler arasinda 43, sirada yer almaktadar

Tiirkiye 1998 yilinda 204 milyar Dwolarlik GEMH ile dimyada 23, ve
satn alma glicli parkesine gdre de 405 milyar Dolarhk G5MH ile diinyamn
16, biyiik ekonomik giiciidar, Tirkiye, 1998 yilnda dig piyasalarda rekabet
gicii ag=indan, diinyada 33, siradadir, Yine 1998 wih itibaryla Tirkiye,
diimyada, ig ekonomik performans ag=indan 38, globallegme agimndan 31.,
finansman agisindan 26, altyam yetediliii ag=indan 39, bilim ve teknoloji
yéninden 35.ve insan kaynafi bakimindan da 39, sirada yer almaktadic,” Bu
* Muolz, Rick. 1989, a.g.e., 5. 37
"A.].e.,l 38
* Lemer, Morman, “Teeoom Privatizstion g Add Iniel Users ", Maork Wadd, 7Apnl 30, 1990, 5. 3
* Rakamlar igin bkz : Wit Bank World Dieweloprnent Repon 1998/59; IMIY, The Workl

i, Yemrbook, 1958,
* Cankgy, B., "Tiickive'nin Dty Ekonemik Higiler ve Dimya Ekooomisindeki Yeni®, Yeni Tiickiye,
C. II, Sayx: 18, Termmuz Ajustos 1999, 5. 538539
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pistergaler Tirkive'nin biyiik ve geligmekte olan bir dlke oldufunn garmme:
bigimde ortaya koymaktadar,

Tirkiye bir gelismekte olan bir iilke oldufiuna gore dzellegtimme
konusundaki tavnm daha da dikkatli olarak belirlemek durumundadic. Bu
takdirde, flkedeki sermaye piyasasimn, bankaclik sektdrimin, dzel sektiriin,
teknolojik diizeyin, siyasal istikrann, kamu maliyesinin, kamu biirokratlan ve
Bzl sektdr dncii girigimeilerinin konumunu  gézden gegirmek zamreti

dofmakiadir,

Caligmammzin bundan sonmaki bilimlerinde, Tirkiye'nin dzellagtir-
menin &n gartlanm tagiyip tagrmadhfin irdelenecaktir,

2. Tiirkiye'de KIT lerin Ozellegtirilmesi

Cumhuriyetin kurulugunun ilk yillaninda karma ekonomi diye nitele-
nen bir yamya sahip olan Tirkiye ilk yillarda devletgi bir politika wypu-
lamagtir, Yeri endistriyi geligtirmek ve iilke igindeki sirketleri komumak mak-
sadiyla 1980°lere kadar ige démik, ithal ikameci bir politika izlenemk,
1930’ yallann ilk dénemlerinden 1970l yillann sonuna kadar yetismisg ele-
man ve &zel sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle KIT'ler ilkenin
ekonomik hedeflerini gergeklegtimmede kullamlan en dnemli amag oldular,
Uzel sektériin kapasitesi son derece yetarsiz, girigimei yok denecek kadar az
idi, KIT'ler modern Tiirkiyve'yi geligtirmede vargegilmesi mimkiin clmayan
ekonomik knmiluglar durumundaydilar, Bu kumluglar, yeri elit igadam fizik-
sal va begeri sarmaye noksanlifum telafi ettiler,™

KIT'ler Tiirkiye'nin ekonomik gelijmesine bagarili bir gekilde
katlada buluonmuslar ve kirh igletmeler olarak faaliyet ghstermiglerdir. Sonug
olarak, KIT'lerin verimsiz zarar eden igletmeler olduklan bu nedenle
dizellegtirilmesinin tilke yararan agsmndan zamri oldufu geklinde az galigmig
iilkelerde yaygn bir gekilde ileri sinilen iddia Tarkiye gergeklerine uyma-
maktadir,

Yaygm inangn tersine, KIT'ler Tirkiye'de gegmiste genellikls kir
eden kuruluglar idiler, giindmizde de bir gogu kirlh kuruluglardir,
Uzellegtirme kapsaminda olan kumluglar da dahil olmak iizere igletmeci
KIT lerin dnem kéri 1985 ywilinda toplam | trilyon 274 milyar TL iken, 1997
yihnda 402 trityon 437 milyar TL olmugtur, KIT'ler bu dénemde 1990 ve
1994 willan arasmda zarar etmiglerdir. 1993 yihnda KITlerin dénem zaran
toplam 1 trilvon 424 milyar 1994 yilinda ise 54 tritvon 439 milyar TL dir.®
™ tinig, Ziya. "The Braluation of Privatizmion in Turkey : The Institaticonl Corle), of Public -

ise Reform” Intermational Journal of Muklle Easl Stodiss, ¥ol:23. 1991, 5. 183
* DPT. Ekonomik ve Sosral Gostergeler (1950-199E). Arahk 1997, 5. 20.91

Demek ki perekli tedbirer ahndifn takdirde KiT'ler kirth kumlusglar olamk
faaliyetlerini devam ettirebilmektedirler,

Devletin ekonomideki payim azaltmak maksadiyla ekonomi poli-
tikami 1980 li yillarda, serbest piyasa gliglerine daha farla Gnem veren uygu-
lamalarla birlikte ithal ikameci biyime modelinden ihracata yonelik biaylime
politikalanna dondgtariilda, 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra 1983
yilinda yapilan ilk demokratik segimler sonucunda ijbagma gelen Ozal
hiikiimeti, serbest pivasa ekonomisinin idlkede daha da geligebilmesi igin
dzellegtirmeyi en dnemli giindern maddelerinden biri olarak ele aldi. Bu
hidkiimet dzellestirme igin bir mastef plan haziramas komusunu bir Amerikan
Bankasi olan Morgan Guarantee ihale etti. Morgan Guarantee 1986 yihinda o
diénemlerde Tirk endistriyel iiretiminin % 40 m gergeklegtiren birgok
KEIT'in dzellegtirilmesini kapsayan bir plan sundu,™ Ik Szellegtimme 1984
yilinda Bojfiaz Koprisd gelir ortaklify senetlerinin halka satis yoluyla gergek-
lesgtirildi. Keban ve Oymapmar Elekirk Santralleri de 1985 yilinda aym
meatodla halka satilds,

Ulkede &zellestimme uygulamalanmn ivme kazandifn 1985 yih ile
1999 willan arasinda =atig, temettd ve difer gelirers birlikte toplam 4.8
Milyar dolarhk Szellegtirme geliri elde edilmistir. Aym dinemde Gzellegtinme
uygulamalan gemevesinde yaklapk 4,6 Milyar dolar gider siz konusudur. Bu
giderlerin % 60'a yaklagan bir oram dzellegtirilen kuniluglara sermaye igtira-
ki ve borg bigiminde aktanlan finansmanlardan olugmaktadir™

Tirkiye'de dzellegtirilen kumluslann bir bilimid tamam kamuya ait
KIT statiisindeki kuruluglardir, Difer bir blimi ise % 50'nin dzerinde kamu
pay1 bulunan bagh ortaklik statfi=indeki kumlglar ile kamu istimkleridir. Bu
satiglann bir kismi, bat dlkelerinde kamu hizmet kurumum olimk nitelenen
kuruluglann dzellestirilmesi geklinde gerceklesmigtir ki, bu kuruluglar batida
ya dofmdan kamu sektdmi eliyle igletilir veya sk bir gekilde regulasyona
tabi tutulur, Ornegin 1990 vilinda elektrik enerjisi dreten Cukurova Elektrik
ve Kepez Elekirik A.5. satildi, Dwojfial tekel dzellifinde olan bu kunluglann
dizallegtirilmed en dnce regule edildifine, fiyatlann disipline adilmesi, hizmet
kalitesinin, tiketici haklanmin korunmasi istikametinde gereken tedbirlerin
almdigma dair kamu oyuna herhangi bir bilgi intikal etmemigtir, Bu tedbirler
ahnmaksizin yapilan dzellestimmelerin genig toplumsal kesimlerin zararryla
somuglanmas kagmlmazdir,

3. Tirkiyve'nin Ozellegtirmenin Engellerini Azabilme Kapasitesi
Tiirkiye'nin, gelismekte olan bir dlke olarak, Gzellegtirmenin &n
"The Economist, "The Delights of Turkish Privatizasion”, ¥el: 330, April 18, 1987.5. 75
- Uzellegtirme ldaresi Baglanig, Tirkiye'ds Czellsglimme, 1999, 5 12,
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gartlanm tagiyip tammadifimn araghrilmeas, basanh bir dzellegtirme uygula-
mzsl igin dnemlidir, Bu amagla, dlkede iglevlerini yerine getirebilen bir ser-
maye piyasasmin, bankaclik sektdrinin, dzel sekidnin, yeterli bir teknolojik
diizeyin, girgimci mhln liyakatli idar dncilerin, yetigmig kamu birokrat-
lannm, saglam bir kamu maliyesinin, hikimet icraatlanmn kesintisiz olarak
uygulanabildifii bir siyasal igtikrann mevcut olup olmadifh arastinlacak,
kamu hizmet kurumuy niteligi @gyan bir sektiriin dzellegtirilmesi igin regu-
lzsyon yapihp yapilmadifh incelenecek ve gok ulhoslu girketlerin tehdidine
karma tedbirler almp almamayacagh konulan inceleneca ktir,

3.1, Istanbul Menknl Kiymetler Borsas: (IMER)

Sermaye piyasalan, tasarmflanndan getiri saglamak isteyen
ekonomik birimlerle, yattnm yapmak igin finansmana ihtiyac: olan ekonomik
birimleri bir araya getiren ve biylece tasarmuflarla yatinmlar arasinda fon
akigrm  sagilayan, serbest rekabetgi piyasa sisteminin Snemli uwnsurudur,
Ozellegtirmenin porizsiz, kolay bir gekilde yaplabilmesinde yeterli, iglev-
lerini yerine getirabilen bir finans sisteminin mevcudiyeti Snemli bir yardime:
faktbrdir.

1986 yihnda kurulan ve faaliyete IMEKB'nin iilkemizde fazlaca bir
mazisi olmadifindan yams=i, igleyigi heniz genig kitlelerce bilinmemektedir,
MEB'de fonlar laymetli evrak hdkmindeki deferler karghfimda el
defigtirmekladir. Fon sahipleri bu kymetleri ilk ihrag eden kurumdan veya
ikinci elden olmsk Gzere iki gekilde satn alabilirler.”

Borsalar halkin elindeki tasarmiflara hareket kazandimmak ve menkul
kymetlerin pamaya gevrilmesini kolaylagtirmak suretiyle piyasalara likitide
kazandinrlar, Sermayenin etkinlegsmesine yardimer olarak tasamof ve
yattnmlan Ozendirmek sureliyle ekonomik kalkinmay tegvik etmede Snemli
bir aragtirlar, Ekonomideki gelismelere karsi duyarh clma=s agismdan da bor-
salar hem girketlerin hem de ekonominin gidigatini Glgen bir aygit gdrevi de
gorirler,”

Hisse semetlerinin halka arz metotlan, vergi tegvikleri finansman
bonolan ve yatirm fonlan ile ilgili dizenlemelerin yapilmasyla 1986 yihnda
fasliyeta gagen IMEB'da, 1989 yilinda gikanlan 32 sqnh karamame ile, yur-
tiginde yerlegik kigilerin yabanci menknl kymetlere, yortdisinda yerlesik
kigilerin yerli menkul kymetlare yabnm yapabilme imkam gergeklegtirlmis
oldu, Tiark Sermaye Piyasasmn hukuki ve teknik alt yap=sinin modernizasy-
onu programi 1990 yhnda uygnlamaya komuldu, 2499 sayih  Sermaye
h’nﬁd?{nu?ﬁtcmu&-ﬁw“ Menkid Kymet Uding lglemleri. Sermaye Piyasms Kumb,

" Bohk Mehmet, Diémitpmesinde Borsarun Rold. Semicer, lkisadi
Amghvmmalar .

il'mmihnn Yatnma
Walfi, Istanbul, 1995, 255
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pivasemi Kumlu Kanunu'nda yeni dizenlemeler yapilarak risk sermayesi
girketleri, derecelendimme kumniluslan, finans girketler, portfdy yGnetim
girketler gibi yeni kumumlann oligumuna imkén verildi. Repo, vadali iglem-
ler, opsiyon sizlegmeleri, hisse senedine doniigebilir tahviller, varhfia dayah
menkul kiymetler gibi yemi uygpulamalar 1992 wihnda yiriirhige girdi.
Kamuoyunun aydinlatilmasina, yatirim damgmanhfi hizmetlerine y@nelik
diizenlemeler 1993 wihnda yamldi, Otomasyona gegiy ve Istanbul Altm
Borsasi'min kurulugu da 1994 yilmda gergeklagtirildi,®

IMEKB'deki faaliyetler 1989 wh Agustos aymda 32 sanb karar
olarak bilinen karamamenin yinirige girmesinden sonra benzer giriilme-
mi5 seviyelere ulagti," Séz konusu kamrname yabancilann, kurumlann ve
gahislann IMEKB'de listelenen bitin hisse senedi, tabvil yatinm ve iglemleri
ile ilgili sumirlamalan kaldirarak pivazay hareketlendirdi., Bu diizenlemeden
sonra I[MEKB'ye yabanc kaynakh fon akis hizlandi, Kér pan hisse senedi
oranlannm 17-20 kat gibi dinyada ender rastlanan seviyelerde gergeklagtigi
goriildn, Geligmeler IMEB'yi biiyiik bir finans cazibe merkezi haline
dimiigtiirdd. Tiark halkanin da bu arada, kza sayilabilecek bir sime iginde altn
ve doviz gibi geleneksal yatimm tiirlerinden sermaye piyasas dinyasna

yinelmeyi éfrendii gozlendi,™

IMEB'nin toplam iglem hacmi 1986 yhnda 87 milyar TL. iken
1998 wah ekim ay1 somu itibariyle 15.7 katrilyon TL olmugtur, Toplam islem
sayisl aym dinemde 3.3 milyondan 17 trilyona yikselmistir. Giinlik ortala-
ma iglem hacmi 1998 yih ekim =&y itibaryle 76,7 trilyon olarak
pemgeklegmigtir. Ginlik ortalama iglem saym dse yine 1998 ekim ayn
itibariyle B.3 milyar gibi bir rakama ulagsmigtir, 1M KB de kayith gitket sayis
1986 yihnda 348 iken 1993 yihnda 1284'c yiksslmiy daha sonra azalarak
1998°de 72 3 olmustur, Borsa kolunda bulunan girketlerin toplam nominal ser-
mayeleri 796 milyar TL'den LE katrilyon TL'ye yiikselmigtir, IMEKB'de
kayith olduklan halde birgok sirketin menkul lymetleri borsada iskem
pirmemekiedir. Menkul kiymetleri borsada iglem goren sirketlerin toplam
nominal sarmayeleri 293 milyar TL'den 15 katrilyon TL'ye toplam piyasa
kapitalizasyonu ise 709 milyar TL'den 88 katrlyon TLye yukselmigtir,”
Ancak bu hesaplann cari fiyatlarla yamldifn giz dniine ahnmalidir,

IMEB 1990 yihinda uygulamaya konulan modemizasyon program
sonucunda ilkel bir fiziksal altyapidan modern bir altyapiya transformasyonu
pemaklegtirmigtir, Finarsal arag pazan gegitlenerek birinci el, ikinci el ve
" Sermaye Piyeam Kurnty, OECD Ulkslerinds Menlul Eymest Piyasalan, Yoo No: 49, Ankam,
1o, 112115
" Esfler, Panl, "The Slceping Bourss Wakss Up", Euromoney, Norember, 1989, 5. 107
'Dmn..ﬂ.m:. *Turks Get the Equity Habit", Euromoney, Nowember, 19905, 92
" SPE, Sermaye Piysan Kunil Aybk Biiltenleri, Ekim 1958
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tahwil piyasalannda hisse senetleri, varhjfia dayah menkul kiymetler, tabwil ve
bono gibi gok gegitli yatimm araglan tasarmuf eshipleri ve girketlerin hizme-
tine summlmugtor, ™

Hissa senadi piyasalan daha givenilir ve geffaf bir yaprya kavugmug
olmasna rafmen IMEB'nin yeterince etkin olmadifi, girketlerin perfor-
manslanni hisse senedi fiyatlanna zamanmda yansitmakta zorandhfii halde,
politik gelismelere ve dedikodulara bagh olamak fiyatlarda ani digis ve yik-
saligler yagandifn girilmektedir. Hukuki ve teknik altyapim biiyik dlgiide
tamamlanmig diimya standartlarinda faaliyet ghsteren bir pivasa haline gelmig
olmasma raimen, IMKE biyik sorunlan olan bir piyasadir,

Biitge agiklan nedeniyle kamu sekttriniin finans kesiminde tekel
haline gelerak yiksak faizle IMKB'dan fon toplamasi, IMEB'mn tasamiflarn
yatimma dondsmesini =aflamak, ekonomik geligmeye katlada bulunmak,
girketlerin ve dolaysiyla ekonominin etkinlegmesini =flamak, girketlerin
halka agilmasim temin ederek sermayenin tabana yaynlmanim tegvik etmek gibi
fonksiyonlanni yerine getimmesine bifytk bir engel tegkil etmektedir,

Sik =k defiigen faiz hadleri, yatinmeilann yiksek faiz ve diviz
petiriginin cazibesine kapilmalarma yol agarak, hisse senedi fiyatlannda
istikrammizhfia yol agmaktadir, Yabmmelann yiiksek enflasyon ve faiz
ortarminda faiz, diviz, hisse senedi alternatifleri arasinda portféylerini
defigtirerek devamli olamak pivasaya girip qikmalan, istikrarmz bir piyeasa
yapisinn cligmasina sebep olmaktadir,

Yurt igi faizlerin yurtg faizlerden yidksek olmam bir yandan
yabanci yatinmeilarm IMKB yoluyla Tark kamu sektiriinden yiksek omnh
reel petiri elde etme, difier yandan yurtiginde devlete borg veren hirey ve
kunumlarm yurtdigindan digik faizle fon aktanp kamuya yiksek faizle borg
verme olanaf safilamms arbitraj kiran giindeme gelmistir.

Koruhrundan gimimize IMEB'de fonlann yaklagk %95'i kamu
sekidrii tarafindan emilir hale gelmis, geri kalan %5 ise dlkede bilinen birkag
dmel firma tarafindan kullambr olmugtur, Bumm dofal sonucu IMEB'de
yoffunlagma nedeni ile rekabetin ortadan kalkmasi ve piyesanm bitin fonksiy-
onlarmi biylk gapta yilirmesidir, Kamommn bitge agiimn giderilmesinde
yapusal tedbiferin ahimmarms olmas borg-faiz ksr donglsiinin artarak devam
atmesine yol sgmakta ve ekonominin olumsuz gekilde stkilemektadir,®
»* Uznen Tabsin, Dinya Borsalanmda Gozlemlensn Anormliler ve lsianbul Menkal Ei;

Borms [frerine Bir Deneme, Sermaye Piypsmam Eumlo. Yaon No: 61, Anlam, 1997, 5115

* ¥ildirm Sewdil, Aktn Ofnz. “Tirk Banknolk Siterminin Dieperlendiritmesi. 1950-1593
Dieneyimi.”, Tiirkive'de Ksynakskanm Sirevinde Sermaye Pyasabarmn Relo. SPE. A gt
Drairesi ¥arn Mo: 17, Anlam, 1988, 5. 103
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Birinci el piyasalar gimeli olarak kiigiilirken, ikinci el iglemlerin
biyimesi hisze senedi fiyatlanmn ekonomik anlamim tarbgibir hale getir-
migtir, Artmayan, hatta gireli olamk azalan hisse senedi stokuna raimen
talebin gegitli nedenlerle arty pistermesi, olugacak fiyatlan, girketlerin real
performanslanm yansitmaktan uzaklagtimmakta, bir bagka deyigle borsa dogiru
bilgi diretme iglevini yerine getirememektedir. Bu nedenle, IMEB'nin 1990'h
villardaki islem hacmi performans: belirli bir iktivatla deperlendirilmelidic,*

1987 whndan itibaren smolarmda hzh bir artiy olmasina ragmen
kurum=al yatmmelar meveut fonlanm gogunlukla devlet tahvillerine
yatirarak deferlendirmigler, portfiy yatrmm anlarmnda hisse senetlerine
hemen hemen hig yabinm yapmarmglardir, Bu nedenle kurumsal yatimmeilar
IMKE igin uzun vadeli fon temin etme gérevlerini yerine getirmemislerdir,”
Amct kurumlarin ise hisse senedi pivassmina hakim olduklar, difer menkul
kiymetlerin ahm satimina daha az mgbet ettikleri gonilmektedir. Amo
kurumlann temel iglevlerinden biri olan birinci el piyasalam fon aktanma ve
likitide sagilamak yerine, gofunlukla meveut hisselerin el defigtimmesine
aracilik ederek spekilatif talep olugmazina neden clduklarn anlagiimakladic ®

Bu sonuglara gire IMKB ekonomi igindeki hacmini artinrken temel
amaci olan idretken kesime fon aktanm konusunda etkin bir rol oynaya-
marmgtir,. Buna ek olarak, safhkh bir fiyat belirleme mekanizmas:
olugamadiimdan IMKB ekonomiye hbilgi saflama fonksiyonunu da tam
olarak yerine getirememigtir,*

3.1. Bankacihk Sektd i

Bankacihk sektdriiniin de temel iglevi tasarmuflann  yatinma
diniigmesinde kanal girevi ifa etmektir, Burada gahgmamiz agmindan dnem-
li olan husus, Tiark bankacihk sisteminin dzellegtirme icrmatlanm destekleye-
bilecek bir yapiya sahip olup olmadiftmn ortaya konulmasidir, Bu nedenle,
bankachk sektdrinin iilke sathinda yaymn olarak fasliyet gisterip pister-
medifii, sarmaye yapismun yeterli olup olmadifi, ucuz kredi temin edebilme
kapasitesine sahip olup olmadigh incelenscektir, Kisaca dlkede mevcut
toplam banka sayis1 bu bankalann idlkedeki toplam sube sayilan, toplam ser-
maye tutarlan ile faiz oranlan degerlendirilecektir,

Eak Given, "IMEB ve §irketler Eeminin Fimarsmam: Hisse Senedi Piyassmmn Performeans:
UZerine Geéglernler,” Tiirkiye'de Eayoak Aktanm Siirscinde Sermaye Piyasalanmn Robii, SPE
At Dairesi Yapn Mo: 17, anlam, 1996, 5. &9

Sopdermir Selim, “Eummsal ¥ahnmeotann Fon Exyraklan w= Eollamm Yered (1981- 1993)°,
Tirkiye'ds Eaymk Akianm Sarecinds Semmaye Piymmlanmon Boli. 1980 Sonms Dinemin Bir
degerlendirme, SPE Amghrma Dairesi Yorm MNo: 17, Anlars, 1956, 5 243

Twmglaran Sevitap, Eran Muorhan, “Ama Eunimbinn Performarmnm Degsclendirilmesi”.
Tarkiye'de Kaynak Aktanm Sirecinde Sermaye Piasbinmn Roli. SPE Armt. Dairesi Yopm Mo

17, Ankarn, 1954, = 180

Cirgen Feridun. Age. 54
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Tirk finans sisteminin tipik dzelliklerinden birisi bankacihk kesi-
minin sistemde dominant olmasidir. Dolayisiyla bankachik sekidrd fon
aktanmnmn baghea araglarmdandir, Universal bankacilik yaklasiminin gegar-
li olduju Tiirk bankacihk sisteminda bankalar mevduat toplayip kredi vermea,
menkul kymet ihmcina aracihk etme, ikinci el piyasa iglemlerine girme,
yatinnm fonlan kurma, portfiy yatinmlan yapma ve finansal veya finansal
olmayan kuruluglara istirak etme faaliyetlerinde bulunabilifler, Gelenaksal
ticar] fasliyetlerinin yamsira bankalar, Istanbul Menkul Kymetler Borsasinda
da aktif rol oynamaktadirlar*

Tiirkiye'de ilk bankacihk Osmanh Imparatorlufu zamanmda 1856
yvilnda Osmanh Bankam ile baglammstir, 1923 wihnda [zmir Iktisat
Kongmsi'nde, O=manh déneminde 1888 yilinda giftgilere uygun kogullarda
tanmsal kmedi vermek {izere kurulan Ziraat Bankasi'min yammnda bir ana
ticaret bankasi ve bir de sanayi bankasinin kurulmas dnerilmigtir, Bu Gneril-
er dofrultusunda 1924 yihnda Tiirkive l5 Bankasi ve 1925 yihnda da Tiickiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kumlmugtur, Bu sekilde baglayan bankacihk sek-
tdni bu gin 72 adet bankaya sayimina ulagmughr,

1980 yilindan sonm ekonomide sarbest piyasa mekanizmasina igler-
lik kazandinlarak, mali piysealann serbestlestirilmesi, sektbire yerli ve
yabanc yeni bankalann girgine izin verilmesi, bankacilik kesiminde reka-
betin artmasna naden olmus, klasik mevduat bankacihjfii terk edilerek kaynak
ve plasman gegitlerinin artbfn bir bankacihk yapim ortaya gikmaghr. Bankalar
Istanbul Mankul Kiymetler Borsasmnda hem kurumsal yatinmer, hem de amer
kurmum olarak faaliyet gistermeye baglamiglar, devlet tahvil ve bonolanna
yatinm, diéviz iglemleri yapmak suretiyle gelii  kaynaklarnim
gagitlendirmiglerdir ®

Azafhdaki tabloda da pBnildiifi gibi, 1997 wh sonu itibariyle
Tiirkiye'de TC. Merkez Bankasi harig, toplam 72 banka faaliyet gistermek-
tedir. Gerek licarel bankalan gerekse kallinma ve yatinm bankalan grubun-
da, sektirde dzel sermayeli bankalann dominant oldugy ginilmektedir,

Toplam aktiflerin %440, toplam mevduatin %47si, toplam kredi-
lerin %46 ilk beg bankanin, benzer gekilde toplam aktiflerin %67'si toplam
mevduatin %71, loplam kredilerin %72'si ilk on bankamn elinde bulun-
maktadir,* Toplam 72 banka faslivet ghstermesine rafmen saktémin yaklagik
yansina ilk beg banka, yaklagik %70 ine de ilk on banka hakim clmusgtur.

“Tantan Sandet, Menkml i ABD Upgulamalar ve Bankscilik Sektdnine Etkileri.
Sermaye Piyasmm Eumin Yoym No: 44, 1996, 1 141

* Tiirkiye Bankalar Birligi. 40 Yibnda Toarkiye Bankalar Bidigi ve Tiark Bankaciik Sisemi: 1953-
7. Yoy Na: 207, Tstanbal, 1998, 512

* Tiirkiys Bankalar Birifi, "1997 ¥ilnds Tirk Banknohk Sistemi', Banknoilar dergisi, Maot,

I s B
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Tiark bankacilik sektdri rekabet eksiklifi ve yofunlagma sergileyen oiigopo-
listik bir yapilagma igindedir,

Tahlo 1. Tirkiye'de 1997 Yili Itibarivie Bankacihk Sektori

Buky | jute | Culgin | Top. Akfiflr| GrapSektir | Hel Cbgms | Vegi Soum, | Kirkik
Sapn (Saym (Smpum | MikrDol)| P of | Semmes | g Pertamana *
ity Dl { bl D )
Ticarel Backabin sz amel L LML 134 5h
Kamml Sernaysi | 5| ms|  amng 37 1 -5 o (ol
(ol Sermaye 3| Fel T ik 55 1l 158 L1
Yabaroy Sermaye &) iy £5 i m & 3
Eikvefa Bk | ]2 i §
Ko Sermei | 3 q Ay i W W7
Ozl Serraapdi T om
Yabusa, sermayli 1 4 W
TOFLAM AT m 165 L1 i, 1r

Kaynak: Tirkive Bankalar Birliii, Bankacilar dergisi. Mart, 1998
* Ortalama dzkaynak kirilifn
** Sektor kirhhk performans

Yatrm ve igletme kredilerine uygulanan faiz oranlan, dzellegtirilen
kuruluglann yatmmlanm ve igletme faaliyetlerini kolay ve ucuz finansman
kaynagh temin ederek sirdiirebilmeleri agmndan &nemlidir. Bu balkimdan
Tiirk bankacihk sektirinin faiz gmfifi de Gzellestirme uygulamalan
apsindan defierlendirilmesi gereken bir husustur, Ozellikle, yatmm ve
igletme kredileri faiz oranlan, dlkede yatinm yapma maliyetinin gok yiiksek
oldufunun agk bir ghstergesidir, 1983 yilindan itibaren faizlerin ik
lgiide enflasyona gore endekslenmecsi ve loplam mevduat igindeki vadeli
vadesiz bilegiminin Snemli dlgide vadeli mevduat lehine defismesi loplam
mevduatin maliyetini ve dolayisiyla kredilerin maliyetini artirirken problam-
li kredilerin miktan da artmigtir, Kamu finansman agiklan ve kroniklegen
enflasyonun  yol agbfn ekonomik istikrammzhk, yiiksek ksynak maliyeti,
hak=iz rekabet, teknolojik gelisme ve hizmet teknikleri karmsinda mevzuatin
yetersiz kalmas bankacihk sektriiniin baghea sorunlardir,*?

Mali piyasalarin, bir bagka deyisle finars sisteminin Gmemli bir
pargas: olan bankacihk sektirinii deferlendirirken vurgulanmam gereken
dnemli husus, sektnin tasarmiflan yatinma kanalize etme fonksiyonum yer-
ine petiip getiremedifi sorusumu cevaplandirmaktir. Tiirk bankacilik sak-
torminde kamu bankalanmin siyasal etkilegsimden kurtulamayip, negatif

* Tantan Sandet. 4.ge. 5 144
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caligma sermayesi ile faalivet ghsterdikleri, birgok KIT'lerde oldufu gibi genel
biitgeden yapilan mali transfeders ayakla kaldiklan we tasarmufyatinm
kdprizind kormma kommsunda fonksiyonlarm icra edemedilkleri gérilmektedir,

Kallkinma ve yatinm bankalarmin, yatnm ve igletme kredileri faiz
oranlanmin %120 ile %150 aresinda dalgalanmasi bu bankalarn da
yatnmlam destek olma fonksiyonlarm fiillen ortadan kaldwmaktachr, Omal
bankalar afiirhkl olmak fizere, Tirkiye'de bankacihk sektSri tasarruf sahip-
lerinden ve yurt digindan fon toplayip, hazine bonosu ve tahviller amchgyla
kamu sektirine para satm tGzerinde yofiunlagmig, tasamiflan yatnma
dinigtirme fonksiyonum adeta umtmustur,

3.3, Tirk Kamu Malyesi

Ozellegtirme  sonucunda devlet, Steden ber pgelir elde etmekte
oldufu kuruluglanm elden gkamcak, gelir ve mmilkiyet yoninden kayha
ufirayacaktr, Dwevletin harcamalarm kargilayacak safilam gelir kaynaklan,
iilke kaynaklanm zoramakmzin Gdeyebilecek gelir getidci yatimmlarda loal-
lanilan bir ig ve dig borg yapis meveut defiilse Gzellegtirme icrastlan sonu-
cunda karm maliyesi gok zor gartlara dofm siiniklenebilir,

Tirk kamu maliyesinin gelir, harcama, ig ve dig borg yapimnda
biyiik sorunlar oldugn bilinmektedir, Agaghdaki Tabloda kamu kesimi toplam
pelir ve harcamalan dzet olarak yer almaktadir,

Tablo 2. Kamu Kesimi Toplam Gelir, Harcama ve Borglan

Toplara kamn | Toplam km Dy Borg Singu | Iy Borg Simju | 1y Borg Serid
haramatanmn | Gelickrinin (Milyon 3) | fMibar TL)
il | gsuEw | oopdpy | OoOSMHE
oy 2771
1960 L1 224 105 1E237 731 6
151 =3 243 4.3 17041 L 3
1062 244 .1 43 TaLy T340 T8l
| loe3 al Fem 50 [E=H ETEE] T |
1934 20.0 2.3 [ 16T [ [iES
1585 253 44 45 15476 & EIE
1986 ETE] k] 47 1210 [ B
| 1em JEE i 74 447 1710 LG
=3 3 365 52 s THSE 1%
= 54 362 71 7S] FILEn k]
ol LX) FTX] 1o [ L T
1581 g 254 14.4 S WIEa TIE2z
T na 5 126 =550 L1346 T |
190 366 24 [T &35 35727 EECE
TS 187 ! ) R TN
| 1995 FIT 4 54 1ITE LiGL00s
1996 I0E 2.5 [T] Bl T4ETES A,
19T ETW nE & [TTEN EHHH AT
1996 M5 251 [ 151 TI61158 LHTIS10
] EX] .1 [TH 100000 TR TEA000
| 3000 43
Kaynak ; DPT, Temel Ekonomik Gistergeler, Ankam Cegitli yillar; DFT,

1980 sonras1 dénemde kamu agiklarmi kapatrmak igin sirekli hem ig
ve hem dig borglanma yohina pidilmistir, Ukemizde dig borglanma diga agik
biyiime politikalarmin etkisiyle gegitli yatnmlann finaremam ksa vadeli
borglinma somnlanmn gizimlenmesi gibi nedenlerle yaplmigtir, Resl
olarak hemn ig borglar hem digborglar gok yiksek seviyelers ulagmmgtir,
Toplam kamu borglanmasmin iginde ig borglanmamn pay giderek artmak-
tadir, Drolaysiyla kamm agklannm hzh bir gekilde azalblmasa we faiz
dderneleri iginde % 90'lik bir paya ulagan ig borg faizlerinin zaman gegir-
ilmeden digirilmesi perekmektedir,

34, Ogel Sektdrin Kapasitesi

Libcrallegmig, rekabetgi bir serbest pazar ekonomisi, ekonomik
faaliyetlerde, devlet soramhalugunun minimum dizeyde, gahei sommlulufun
ise olabilecek en fist dizeyde olmasmu perektirir Biyle bir ekonomide
insanlann ihtiyaglarim gidermek fOzere (retim yapan, piyvasada arz talep den-
pesini olugturmada Gzerine digen pirevleri yerine petiren bir Gzel sekiGr
bulunmadify taktirde, piyasa, knthklar, tretim darbofazlan, karaborsa we
Inyruklara rahatmz olacak, imesnlar nmtsuzlagacakor, Devletin libeml poli-
tikalada ekonomideki agirhfim azaltmaya karar verdifii dunimlarda Gzel sek-
tir meydana gelecek boghafn doldurabilecek giig, kapasite wve kabiliyetts
olmahdir,

Oamanh dineminden Cumhuriyetin ilk yillan da dahil olmak vizene,
iilkeds Gzel sektirin yeterince gelismemis olmasmdan kaynaklanan zomumhi-
lukdar, ekonomik faaliyetlerin biylk bir kosmmn devlet eliyle yiritilmesi
sormacurm dogurmugtur, 1980°den sonra Gzel sektire afirhk veren liberal
ekonomi  politikalarna raffmen pgiimimizde kamm sektinimin ekonomide
etkinlifini yofun olamk sirdirdofi bilinmektedir, Halbuki Gzellegtirmenin
bagarih olabilmesi igin, dlkede dreten, ihracat yapan ig ve dig talepleri aksat-
maksmzm kargilayabildi bir Gzel sektSmin varhfy zarmridir,

Omel sektfrin ekonomik fasliyetlerdeki yeterlilik diizeyini Slgmek
fizere ise iki kriter kullamilabilir. Bu kriterler, sabit sermaye yatmmlan iginde
Szel sektirin payy, Istanbul Menkul Kymetler Bomasi'nda Szel sekiiriin
payuchr,

1540 yahnda toplam sabit sermaye yatinmlan iginde kamm sektSrinin
Pay %31 "e yaklasirken bu oran 1998'de %23 lere inmiz, sfz komisu dinemde
Gmal sektfriin pay1 ise ¥60'dan %76lara yiiksslmistir® 1080 willardald lib-
eralizasyon politikalanyla dzel sektdri piglendirrek kamm sektdninin tedrici
olamak ekonomideld payim azalima gabalanmn somug vermeye bagladifn, Geel
sekifrin ekonomide insiyatif kazanmsya dofiru ilerladigi porilmelkiedir,
" pfolr Rick, A g.e. 5. 37
48, Temel Ekonomik Gistergeler, Kanm 1565,
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IMEB'de menkul kiymet stoklan igindeki kamu ve dzel sektdr pay-
lan incelendifinde ise kargilagilan manzara, sabit sermaye yatinmlan iginde-
ki kamu ve dmel sektdr performansmdan aksine bir gorinim arz etmektedir.
1988 wilmin ekim =y1 sonu itibariyle 115 katrilyona ulagan toplam menkul
kymet stokunun 15 katribyonu dzel sektdr, 10 katrilyonu ise kamu sektini
menkul kiymetlerinden olugmaktadir, 1986 yilinda toplam menkul knymet
stoku iginde dzel sektdr menkul kymetlerinin pmn %232 iken 1998'de
% 13'e diigmily, kamu menkul kymetlerinin pay ise 1986'da yaklamk %17
iken 1998'de % ET'ye ulagmghr,®

1.5, Siyasal Istikrar

Herhangi bir politikamn uygulama alan bulabilmesi igin her geyden
dnce siyasal imdenin sdz konusu politika istikametinde tecelli etmesi ve
yeterli kaynak, imkanlarla birlikte yeterli zamanin da meveut olmas zarureti
vardir, Kisaca siyasal istikann stz konusu olmadifn Glkelerde siyasal ikti-
darlar ne kadar Gzellegtirme yapmak isterlerse istesinler, dzellestirme basanh
bir gekilde sonuglandinlamaz, Difier politikalara birikte dzellegtirme poli-
tikalan da sinincemede kahr ve kisa Gmmiirki hikimetler de bagannizhklarn
sommlulufunu iistlenmezler,

1980'den sonma uygulamaya konulan liberal ekonomi politikalara
paralal olarak, dinyadaki diger geliymelerle birikte dzellegtirme, Tiirkiye'de
tartijilmaya ve uygulanmaya  baglamgtir.  Ancak, Bzellegtirme
uygulamalanmin bagladyh 1985 yihndan bu yana, Szellegtirme kapsamina
ahnan 211 kumlugtan 13Tindeki kamu paylannin satg yapilarak 113'0nde
hig kamu pay1 kalmarmg olmasma ve gindmiize kadar bu Szellegtirmeler
sonucunda 4.5 milyar dolarhk gelir elde adilmesine raimen Tirkiye'de
dzellestimmenin baganh bir gekilde tamamlanabildifim stylemek miimkin
defiildir, Bu sonugta Gzellegtirme arzusunda olduklan halde, hikimetlarin
siyasal istikrar imkanin bulamamalanmin, icraatlarm sieki klabilmek igin
yetarli zamana sahip olamamalannin roli biydktdr, Tarkiye Comhburiyeti'nin
kuruldufin tarihien glOnimiize kadar 56 hikimet i§ bagina gelmig, bu
hiikiimetlerin ortalama gérev siresi 16 ay olmugtur,”

Bu arada 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980 ve 28 Subat
198 sireci dahil olmak dizers flke 4 kez asker] midahale il karglagmg
olmazma ragmen siyasal dengeler bir tirhl kurulamamg, pamah siyasal tablo-
lar ve koalisyonlarla hifkiimetlerin dmrii gittikge kisahr hale gelmigtir, Uzun
sire giyasal istikrarm mevcut oldufiu donemlerde bile pirev yapan basbakan-
larn mk sk kabine degiigtimmeleri, kurulan beam hiikiimetlerin gok kisa sireli
girev baginda kalmalan hiikiimetlerin Gmriind kizalian bir bagka unsurdur.
" SPE. Sermaye Piyan Kunin Ayik Biltenler, Beim 1598,
R v Prensinl

gt hk Personel ve F pler denel Midiictoph. TEMM nin Eurulvgandan Giindmrize
Tiikiimeer, Ankam, 1998; Hirnyet Gazetesi. 75 Yilda 55 Hikimet. 29 Eim 1998, 511

3.6. Ozellegtirmeler Yapabilecek Kapasitede Kamu

Biirokratlan Meveudiyeti.

Ozellegtirme sorunlanm gézmek ve Szellegtimmaleri siratlendirmeak
amaciyla, siyasi partiler ve sendikalann gdrigleri ahnarak hazidanan 4046
spyth dzellegtirme yasasi 27 Kasim 1994 tarhinde wirirddge girdi ve bu
ozellegtirme yasam il Ozellegtirme Yiksek Kurulu ve Ozellegtirme Idaresi
Bagkanhjn kurulmugtur,

UOzellegtirme ldamsi olarak hizmet géren Kamu Ortaklypny daresi
(K01}, pelensksal biirokrasivi modam yénetim birokrasisi ile ikame stme
arac1 olarak génildid.” Elbette ézellegtirme programumin normal personel sis-
teminin digina gkarak uygulamaya calijilmasm ekonomideki radikal
defigikliklerin geleneksel biirokratik sistem ile yanitilmesinin ne kadar zor
oldufunun anlamimasindan kaynaklanmaktadir. Girev zor olmasina mgmen
Ozellestirme Idaresi, birgok KIT'i sivasal otoritenin direktifleri dogrultusun-
da dzellegtimmeyi bagarmig ve dlkenin altyapizina katkilarda bulanmusgtur,

1.7. Uzellegtirilen Kuruluglar Igin Girisimei Yineticilerin

Mevcadiyeti.

KIT lerin dzel miilkivet altindaki girketlers déniistarilmesi, bu kuru-
luglan yonetebilecek, girisimecilik ruhuna sahip, mahametli, kabiliyetli yoneti-
cilerin bulunabilmesiyle mimkindiir, Serbest piyasada ig alemini yonlendire-
cek tecnibe ve kabiliyete sahip girigimei mitelikli yoneticilerden mahmimiyet
gelismekte olan dlkelerin karplsstifn en Gnemli engellerden birisidir, ™
Ancak kamu yimeticilerinin girigimeilik nahu ve sk alici davranig bigimler
politik, sosyal, kiiltirel ve ekonomik gewreden biiyik dlglide etkilemir ve
iilkeden iilkeye, bilgeden bdlgeye defiigiklikler gisterir,

Difier geligmis dlkelerds oldufu gibi, Tarkiye'de de girigimeilik
ruhuna, risk alica davramg bigimlerine sahip kamu yéneticileri vardir, Omefin
Tiirkiye'de ge¢migte PTT idaresi, su anda Tiark Telekom wéneticiler,
yukanda belirtilen dzelliklerden gofiuna sahip olduklanm, Kanada, Belgika
"¢ Fransa gibi filkelerden modern teknolojiyi transfer etmek suretiyle ispat
etmiglerdir.

Somnug.

Gelismekia olan dlkeler arasmda orta gelirli dlkeler iginde yer alan
lirkiye'de dzellegtimmenin on gartlarmi, sorunlanm ve bunlan agabilme kap-
asitesinin aragtinlmas sonucunda, bazi agilardan baganh bir Gzellegtirme igin
gerekli sartlarin mevcut oldufu gonilirken, bazm sorunlann da hala gézim
bekledifi agik bir gekilde ortadadar,

® Unig Fiyn. ag.e. 1991, 5 170
! Mintr, Rick. age, 19 37,



2 DUMDUFINAR THIVERSITES]

Ozellegtirmenin &n sartlanm karplayabilme yintinden , &zel sek-
tirin kapasitesinin yeterli oldugu, ¢ok ulushi girketlere karm tedbirler
ahnabilecefii, baganh &zellegtimrmelar yapabilecek birokratlann mevcut
oldugn, Gzellegtirilen girketlerin bagina girigimei yineticilerin bulunabilecegi
anlagilmakiadir,

Driger yandan siyasal istikramzhksermaye piyesasa ve bankachk
sektirimin temel fonksiyonlan olan tasarruflan yatnma déndgtimme iglev-
lerinden wzaklagomg olmalan ile ig ve dig borg batafima gbmiilmiy olan kamm
maliyesi dzellegtirme komisunda iilkemizin ndindeki baghca sorunlar olarak
pizikmekiedir, Ancak bu somnlar Gzellegtirmenin bir sonucu olarak degil,
aksine dzellegtimme yapmamamn bir sormen olarak ortaya gkomaktadhr,

Tirkiye peciktirmig cldugu yapsal reformlan bir an dnce gergek-
legtirmek zorundadir, Ozellagtirme bu yapsal meformlann bagmda pelmekles-
dir. Sosyal sigorta sisternlerinin dizenlenmesUanm sibvansiyonlanmn ghe-
den gegirilmesi, bankacihk sektiri ve sermaye piyasammn yeniden diizen-
lenmesi, yapilmas1 gerekli olan difier Gnemli yamsal reformlardr,
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1. EUCREATION

After the devaslating WW II, Buropcan countries needed for a long-
term peace in Burope for renovations, The creation of BC was a direct result
of 1these peace efforts, The roots of EUJ and Buro can be found when Buropcan
Comnmnity was established in the late 1960s, European Coal and Stesl
Community, the Buropean Beonomic Market (Commoeon Market), and the
EBuropean Atomic Energy Community were the original foundations of EC in
1967, The BC countries created Buropean Monetary System (EMS) in 1979,
The main purpose of this system was minimizing trade interference dus to
exchange mte fluctuations, and supporting monetary stability in Europe,
However this effort collapsed in 1992,

The main objeetive European Union was to create economic union
where trade and other transactions takes place freely among tnember nations,
The Western Buropean countries were dealing with their balance of payment
problems after the end of WW II. For this purpose they were using a complex
web of trade barriers, Starting with the GATT, these countries started lo elim-
inate these barriers toward more integrated econormies after 19508, As a result
of these movements toward freer trade and liberalization the EC was creatad
by the Treaty of Rome in 1957, Belgium, France, Ialy, Limembourg, the
Metherlands, and West Gennany were the original membems of EC. Fist, EU
miember countries established a free trade zone in 1968, Then, EUJ became a
full-fledged custom union in 1970, in 1985, Buropean countries announced
a detailed plan for rcaching the common market status of economic integra-
tion, The Masstricht Summit of 1991 was one of the important steeps of EUJ
construetion, BN members decide to pursue economic and monetary union
(EMLT}) and European political union (EPU}) in this sommit, The treaty nead
to be rmatified by each member before took effect, which happened in 1993,
EUl members decided to eliminate ali nontariff trade barries among them-
selves by 1992,

1.1. Recent Develspments in EU

The signing of Masstricht Treaty in 1993 made the idea of unified
Eurcpe more rcalistic, This treaty decided on the stages of transition to an
cven more integrated monetary union among the member countries, The idea
of "Buro” was introduced by this treaty. in addition to this, they decided to
establish & Buropcan Central Bank (BCB). in order to join this single curren-
cy each member state had to meet the certain levels for inllation rates, the zize
of budget deficits and the total government indebtedncss, The Maastricht
Treaty decided to three stages of transition from the BC lo EMU, The fist
stage was the establishment of EMUT and the participation of ali 12 members
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in the Buropean exchange rate program, The establishment of Eumpcan
Monetary Instibote {EMI) on Januaryl 1994 started the second stage, The
final stage was the introduvetion of "Euro®,

ELl members expacted from the beginning that Buro would be strong
altermative for UUS dollar in ihe international arema, However in early
Dwcamber of 1999, Euro came below the TS5 100 peychological level, This
happened becauss of stronger American Economy relative to European coun-
tries, After this dealine of Buro European countries expected 11 % apprecia-
tion of Eure against U5 dollar in 2000, However, the decline of Buro stili
contimcs until nowadays, and Euro is roughly equal to 0,85 1SS,

1.2, Comcepis

The term of economic integration was started to be used more fre-
quently by cconomists after 19508, After these years, countries decided to
remove barriers on international trade, payments and produetion factor
mobility to inerease thedir prosperity, Free trade arca, custom unions and com-
mon market are some of the types of regional arrangements to inerease the
vvelfare of member countries, Mow let's look at custom unions, This time
member countries remove ali type of barriers among themselves, This iz the
mame situation we saw in case of free trade areas, Hovvever, an additional
thing can be seen here, Member countries apply identical trade restrictions to
non-member countries, Common market is a \yider concept according to first
two ones, "Common market allows the free movement of goods and sarvices
among member countries, the initiation of common extemal trade restrictions
against non-members, and ihe free movement of factors of produetion aerces
national borders within the economic bloc,™

Bconomic union is the most developed type of trading arrangements,
in order to achieve the commoen good ofali member countries national, fiscal
and social policies are coordinated and administrated by an institution, in case
of economic union we can sec a supranational sutherity which can not take
place in other types of trading arrangements, Hers, member countries agrea
to transfer economic soveraignly to a supmanational authority, The final stage
of economic unicns is the monetary union, in the final part, national mone-
tary policies vwwould be unified and member countries would accept a common
single curreney,

1.3. The European Umion's Enlargement Process and Turkey

Elrs current enlargement process carries importance for Turkey
because of two main rcasons, Fimstly, Turkey has played an astive role in the
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demige of the Bowiet bloc, That's why, il was only natural for Turkey to aspire
for inclision in the new European architecture which il helpcd to build,
Second, both parties Turkey and the ELT aims at Turkey's full membcrship in
the B, a8 underlined &nece again with the Customs Union whose dynamics
aim at bringing about further integration between the two parties,

However, according to he Commission's report on 16 July 1997,
Turkey had becn exchided from the cnlarpement process, This report released
that the Customs Union was funetioning satisfactorily and that it had demon-
strated Turkey's ability to adapt to the EUJ norms in many areas, On the neg-
ative side, it repeated the same political and economic arguments against
Turkey and made no reference to Turkey's full membership objeclive. The
Commizsion also declared, the "Commmunication” to enhance relations with
Turkey, where it rcconfirmed Turkey's eligibility and brought a mumber of
recommendations, These rccommendalions vwere ranging from liberalization
of trade in Services to consumer proteclion, that aim at taking Turkey-ELT
relations beyond the Customs Union, to a mumber of political isucs as pre-
conditions for moving Torkey-BU relations forvard,

Cypmsz, the Crach Republic, Estonia, Hungary, Poland and Slovenia
arc the strongest countries in their negotiations to get in EU, Their imvolve-
menl to EU could be in 2005 or in 2006 but not earlier, Latvia, Lithuania,
Malta and Slovakia started to detailed talks with ELT, Bulgaria, Romania and
plus Turkey are the last countries on wvaiting Ust of EU, In addition to thesa
countres one of two more countrias may apply to join to EU in the fiture,
such as Croatia,

There i a clear contradietion on the fact that the EU confirmed
Turkey's eligibility for membership but exchided it from the enlargement
process, The B has kept saying that Turkey has some good legal mlcs on
different areas but it could not apply these mles, For example, On Turkish
constitution, everybody is egual before law, Howevcr, Europe is saying this
is not true especially for Kurdish pecple living in Turkey, Turkey can do a
parallel argument against EU, The EU claims that ali candidates would be
judged according to the same objestive criteria and that there would be no
prejudice in their evaloation, Howewver, Turkey found the Commission's
approach unjust and diseriminatory, As a result, even though the Commission
argued that the same criteria were applied to Turkey and the other candidates,
they produced logically diverging conelusions,
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2, RELATIONS BETVWEEN TURKEY AND VVESTERN
EUROFE

The story of westcmization started in Turkey in the 19 century,
Following the First Wikl War and the proclamalicn of the Republic in 1923,
Turkey chose Wesicm Europe as the model for its new secular strueture,

After the proclamation of the Republic, in the fist years Turkey was
elose to Boviet Union, Starting with the work of real demoeracy movement in
Turkey, il started to alipn itsalf with the West, Turkey has become a founding
member of the United Mations, a member of NATO, the Council of Europe,
the OBECD and an associate member of the Western Buropesn Union, Turkey
shoved during the Cold War and Korean War was pant of the Weastern
alliance, defending freedom, demoeracy and human rights, in defending of
Europe, Turkey has an important role, becausa of its location in the globe and
its string and huge amuy, in this mspect, Turkey has played and comtinues to
play a vital role in the defense of the Buropean continent,

1.1. The Ankara Agree ment

in luly 1959, shortly after the creation of the European Economic
Community in 1958, Turkey made its fimt application to join, Om 12
September 1963, Turkey and European Economic Community have signed
the "Ankara Agreament” which entered into force on 1 December 1964, This
agreement aimed at securing Turkey's fall membemship in the EEC through
the establishment in three phases of a customs union, which would serve as
an instrument to bring abont integration betvvecn the EEC and Turkey,

The most important aim of the Ankara Agreement was the progres-
sive establishment of a Customs Union, which would bring the parties eloser
together in economic and trade matters, EBC decided to make some financial
aid to Turkey during the process, "Under the First Financial Protocol which
covered the pericd 1963-1970, the EBC provided Turkey with loans worth
175 million BCU, The trade concessions which the EEC granted to Turkey
under the form of tarff quotas proved, however, not to be as effective as
expected, Yet, the BECs share in Turkish imports rose from 29% in 1963 to
429 in 197273

The Customs Union being established according to the Ankara
Agreement does not mean only the removal of tarff and quantitative bardems
to trade betwecn the parties but also the application of a Common External
Tariff to imports from third counlries, The Ankara Agreement stili constitutes

¥ hittp werw .mia.gov. tr.
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the legal basis of the Asscciation between Turkey and the ELI,
1.1, The Additional Protocol

The details of how the Customs Union would be established was
dotermined by the Additional Protocol of 13 Movember 1970, According to
thiz additional protocol, the BEC wou'd abolish tariff and quantitalive barri-
ers to its imports fromm Turkey with some exceptions including fabrics,
Whereas Turkey would do the same in accordance with a timetable conlain-
ing two calendars set for 12 and 22 years, in addition to thesc, according to
the Additional Protocol, the free circulation of natural persons between the
parties would be sat in the next 12 to 22 years,

Thiz Protocol brought some advantages for Turkey's agricullural
exports to the BEC, Although EBEC madc some preferential trade agreements
with certain Mediterranean counirics, and there are other agricultural produc-
ers such as Greece, Porlugal and Spain later becoming member states, Turkey
preserves even loday its position as one of the EEC's most privileged trading
partners,

2.3. Turkey's Application for Full Membership in 1987

Om 24 January 1980, jusl before the military coupe Turkey shiftcd its
economic policy from an import-substitution model to export-oricnied model,
it opened its economy lo the operation of market forces, The relations
betvvecn Turkey and the Community had come to a virtual freeze following
the military coupe of 12 September 1980, These relations started to tam to
normal after the multiparty elestions of 1983 in Turkey. in the light of these
positive developments, Turkey applied for full membership to EEC in 1987,
Turkey made this request for accession on the basis of the Treaty of Romc,
The Council forv/arded Turkey's application to the Commission for the
preparation of an Opinion. Commiasion confirmed that Turkey is eligible for
the application. it basically undcrlined Turkey's eligibility for membership,
"it also mentioned that Turkey's accession was prevented equally by the EC's
own gituation on the eve of the Single Market's completion which preventad
the consideration of further enlargement, it went on to underpin the need for
a comprahensive coopcration program aiming at facilitaling the integration of
the two sides and added that the Customs Union should be completed in 1995
a3 emvisagad.™

Although this application could not fulfill its ulihmate objeetive, it
made some positive effects on the relations betvwesn Turkey and the EU.

* Bltpe s mifa, v AT

ZYITIMAZT ¢ 5. ACTEALLM / DOES EU REALLYWaANT TUREEY 7

The Association’s political and teehnieal mechanisms started meeting again
and measures to complete the Customs Union in time were resumed, During
these developments, the Commission's promised cooperation package, was
urveiled in 1990, but could not be adopted by the Council dite to Greece's

objeetion,

1. CUSTOMS UNIOM BETWEEN TURKEY AND THE
EURODPEAN UNIOM

3.1 Background

Turkey applied for association with the EC in 1959, one year after
the enforcemenl of the Treaty of Rome, The Ankara Apgeement of 1963 and
the Additional Protocol of 1970 were t\wo imporam documents, Thesc two
documents idemtified modalities and calendars ensuring the future customs
umion, They also clearly stated the uliimate aim of full membership, Turkey
had decided to enler custom union without becoming a fiull member of ELT,
Om 1 Jamuary 1996, Turkey became the fimt couniry in joining the custom
umion as 8 non-member country of EL, it initially covers ali industrial prod-
ucts and processed agricultural produets, which comesponded to 93 % in
value of the trade betvwesn BLT and Turkey in 1995, Turkey and EU decided
to inelode traditional agricultural produsts in the Customs Union following
Turkey's adaptation to the Commmunily's Common Agricultural Policy, The
parties ensure identieal treatmenl to iheir imports from ihird countries, since
EUT and Turkey constitute the same custome territory in the trade of industri-
al produets,

AL, Some Details of Custom Union

1.2.1. Duties im imports from EU

Turkey abolished customs duties and charpes applied to industrial
produets imported from EU and EFTA countries, The arthmetic average of
the rates valid for these countries was 10 % and the average weighted mate &

% approximalely before abolition,
3.1.1. Daties in imports from third countries

After Turkey's involvemenl in Common Customs Tarff, third coun-
tries can get benefit of the low rates when they export to Turkey. The arithmetic
average of The rates valid for third countries in 1995 was around 15 %, and the
weightad sverge vvas elose to 11 %, Today protestion is as low as 5.6 % and
will further decline to 35 % as tha ELT appliss future Uniguay Round cuts,



3.1.3.Mass Housing Fund

Turkey was using The Mass Housing Fund charge on impors for ali
industrial products coming from any source before entcring to Customs
Tanff', As expected, aftcr their agreement they abolished ali these obstacles
from freer trade. (Similarly, this charge is scheduled to be relieved from the
majority of agricultural products before complete elimination in forthcoming
pericds.)

3.1.4. Sensitive products

The only exception to the applicalion ofthe Common Customs Tariff
to industrial imporls from thind countries concems a number of sensitive
products, The Assccialion Council authorized this exception in the Decision
Mo 2/95 fior a limited pericd of five years until 2001, Accordingly, rates high-
er than those in the Common Customs Tanff apply provisionally to imports
from third coumtries of motor vehicles, motoreyeles, bieyeles, leather cases
and bags, footv/ear and their parts, fomiture, chinaware and ceramic warc,
and bags for cement or fertilizers,

3.2.5.Processed agriculiural products

in the imports of processed agriculiural products, a system parallcl to
the onc applisd by BU was started to be used by Turkey, According to this
new system, the agricultural and industrial components of a customs duty are
taken sepamataly, Protection through individual Turkish rates of duty will con-
tinue for the agricultural component,

1.2.6. Preferential regimes

EU gigned with a mumber of third countries inelnding Turkey prefar-
cnlial trade agreements, According to these agreements, Turkey has to har-
monize iheir trade miles with EU until 2001, For this purpose Turkey had
signed free trade agreements with some countries in Central and Eastemn
Europe, Morth Africa and the Middlc East These agresments are very similar
to those signed between thess countries and EU,

3.2.7. Textile quotas

Bxport of textile products is the strongest industrial area for Turkish
economic competitiveness in intemational field. The signing of this customs
union with BU established a base to abolish ali textile gquotas affesting
Turkish exports to EU, Turkey had the obligation of adopting a similar sys-
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tem in her imports from thind countries, As a direct result of these agreements,
Turkev was led to apply quantitative restrictions or surveillance on imports of
textile and elothing products from 52 countries”

4. RECENT DEVELOPMEN TS

Turkey has watited to be a member of Burope for a long time, Now
we can say that Turkey may be winning this hattlc by a dramatic series of
developments that began at the end of 1999 and continues today, As a result,
Turkey is preparing itsalf to take a plage in the global economy wvith a popu-
lation of 65 million, in December of 1999, the International Monetary Fund
approved Turkey's long delayed economic reform program., At the same lime,
European Union accepted Turkey as an official candidate for eventual fuli EUT
membership, During the 19%s, mosl of the big cmerging economiss in the
vwoild had solved their inflation problems, Howwewer, Turkey just starled to
deal with inflation problem seriously starting wih the IMF program, Anmal
inflation has averaged 35 percent for Turkey during the last quarter of the
century, When vwe look at the past decade, the picture was even vvoma, For the
past decade the annual average has becn 72%, despite repeated prommises by
previous governments, Turkey has been able to sustain economic growvih at
an average 4, 2% rate Gver the past 20 years, Hovvever, the year-to-year fluc-
tuations from plos lo mimis have been extreme, Foreign direct imvestments
(FDs) and financial services are the other imporlant areas being affected by
the new program, When we look at the vvaiting list of ELT, vwe can see Cantral
and Easl Buropean countries before Turkey, On the other hand comparing
these countries wvith Turkey on the basis of FDIs we can clearly see that

Turkey has a big advantage,

Turkey's eligibility for accession to the European Union wwas con-
firmed by the Luxembourg Buropean Council of 12-13 December 1997,
Hovvever they exchided Turkey from the enlargement proceas, At this meoet-
ing the Council also decided to make a strategy to prepare Turkey for acces-
gion by bringing it eloser to the European Union in every field. in addition,
the European Council indicated that Turkey vwould be invited to participate in
the European Conference on the same basis as the other applicant countries,

To these results of European Council, Turkey declarcd that This vwas
a diseriminatory applicalion comparing lo other applicant countries, Turkey
stated that it vwould not participate in the Enropean Conference, in addition,
Turkey said that they vvere suspending political dialogue wwith the Union and
therefore no longer wihed (o discuas wvith il issues such as relations betvwesn
Greace and Turkey, Cyprus or human rights,

This lasi pars aboni ihe details is depending on
hElpe /wrwtyv. foreignlrade. gov T
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Om March 1998, the Commission preparsd a proposal of the
"Buropean Strategy for Turkey®™ as requested by the Luxembourg Buropean
Council, On June 1998, The Cardiff European Council welcomed the move-
ments of the Commission on further moves to prepare Turkey for member-
ship, and invited the Commission to prepare amy proposals necessary for the
strategy's implementation,

After the posilive approach of Cardiff European Council to the com-
mnication on the Buropean strategy, Turkish authorities this lime took a pos-
itive approach to EU, They sent the Commission a document containing their
reactions to the proposals contained in the Buropean strategy on 22 July 1998,
in general, the broad outlines ofthis document was carrying the parallel ideas
with Those of the European strategy,

Driscussions have started between the Commission and the Turkish
Authorities to decide on & work sehedule and the amangements for imple-
menting the Buropean strategy in September 1998, The Commission report -
ed to the Cardiff Buropean Council that they would submit at the end of 1958
its first regular reports on each candidate’s progress towards accession, "in
the case of Turkey, the Buropean Council noted that “the report would be
basad on Adicle 28 of the Association Agreement [Article 28 states that "as
soon as the operation of the Agreement has advanced far enough to justify
envisaging full acceplance by Turkey of the oblipations arising out of the
Treaty establishing the Community, the Contracting Parties shall examine the
possibilily of the accession of Turkey to the Community”] and the conclu-
sions of the Lixembourg Buropean Council”,"™

in the progress report of 4 Movember 1998 prepared by the
Commmision, it is stated that Torkey has almost everything of a market econ-
omy. Turkey also has a well-developed institulional and lecgislative frarne-
work, a dynamic private sector and liberal trade mles, According to this
report, Turkish economy has considerable potential for growth, Turkey
showved especially in the context of cusloms union that they have great adapt-
ability, Turkey has to be ready for more competition after becoming a merm-
ber of ELJ, That's why it is coneluded that these are the factors that enable
Turkey to acquire a viable market economy able to wvithstand the pressure of
competition,

in this report, it is stated that Turkey has the ability to response the
obligations of the membcrship, Turkey has shown its ability to adopt and
implement the bulk of the legislation stipulated in the customs union decision
by the deadlines, According to the report, Turkey has undecniably shown that

* hn: .
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it has the administrative and legal capacity to apply the equirements of the
custome union., Turkey has already begun the process of alignment to the
Community laws in most of the arcas identificd in the Buropean strategy. Cn
the other hand, there are much remained to be done panicularly in the field of
the intemnal market (inehading public contracts), agriculiure and the emviron-
ment,

5. CHANGES IN TURKISH ECONOMY 1N 2000

The role of stock market had taken an important place in Turkey's
imvesimenl culture in recent years, According lo the chairman and chiefexec-
utive of the istanbul Stock Exchange (ISE) Osman Birsen, ISE is one of the
fastest growing markets in the world, 1999 was the best year for ISE. The
jndex elimbed 240% in dollar terms, This was the best perfformance in the
world for 1999, and new domeslic and foreign investoms flooded into the mar-
ket, Foreigncrs have held 40-60% of the loating shares on the ISE, That share
has never fallen below 40% even in times of crisis like the emerging market
crash in 1998 follovving the problems in Russia, Howewer this picture dra-
matically changed after May of 2000, After May the index number and the
volume of irade in the market has fallen sharply, When we came to the end of
year 2000, ISE has started to cover its lass,

in 2000, Turkey has showing good signals when applying new eco-
nomic progam and preparing itself to EU, in OECD countries the ratio of
private pension funds to GNP averages around 40%, in Turkey a similar ratio
vrould represent an additional $80 bilion in institulional money, which would
offer strong supporl for sustained growth ofthe equities market here, in 2000
and the followving years of 2000 the new-and long-dclayed wave of majsr pri-
vatization projects are coming to market in Turkey as a factor that will bring
in hoge amounts of new capital. This general trend toward strengthening of
the private sector is Iikely lo lead to a new round of mergers and acquisilions
among Turkish companies and banks, too, as they position themselves to
meet more forign competition. Two of the couniry's largest conglomerat.es,
the Sabanci and Koc groups, are mmorcd to be considering a merger. And
Garanti Bank is reportcdly contemplating a takeover of Korfez Bank, which
specializes in corpomte banking ™

6. WHAT EU THINKS FOR TURKEY'S SITUATION and
HOW TURKEY REACTS TO EU's REQUIREMENTS

it may wvell be true that mamy West Europeans regard Turkey as unfit
for EUJ membership, However I can say that they are approaching Turkey

* McCRARY, H.. 8., Turkey Riscs 1o the EL1 Challenge”, Global Finance, Yalome; 14, Jsue:t,
Nerv¥ok, June 3008, p..ﬂ.ﬂ: enae
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subjectively because of its heritage from the Ottoman Empire, in this one-
sided approach also islam is the ancther problem whether Buropean countries
are saying this fact loudly or not. Among ali the current members and candi-
dates, only Gormmany has a bigger population at present. According to projec-
tions, if Turkey maintains its high birth rate, it will become mamber one by
about 2020, Fimst, let's look at the negative sides of Turkey on the road to
Europe, it has more farmers Than Belgium has people, Turkish economic
mambers arc not very pood when we compare them with those of European
countries, Income per head is only about a third of the ELT avemge, even on
a purchasing-power comparson that is relatively penerous to Turkey.
Inflation has put thres or four more zeros on its curreney notes than on most
countries’, Turkey almost went to war with Greece four years ago., its human-
rights record is not good, Mow let's look at the positive lights coming from
Turkey, Aging Burope needs eager and youthful workems, This can not be pro-
vided by Eastern Europe, but Turkey has plenty of Two million of them are
already in Western Burope., The big Turkish market already takes more
imports from the EU than do several existing members, When we look at the
trade side, we can see another advantage of Turkey, it has a sucocssful cus-
toms union with the EU, When we look at the income per capita fipures of
Turkey and olher candidates, we see that there is a clear diserimination
against to Turkey on this basis, Turkey's income per head may be low, but is
not much lower than that of Estonia, a front-ronner for entry, Up to now, the
plan pui by EU Commission and Turkey is working, Ower the past year,
Turkey's parliament has enacted various mman rights eforms designed to
appeal to European sentiment, *The govemment has booted military judges
oul ofits civilian courts, lengthened prison terms for those found gailty of tor-
tura, and made it harder for Turkey's zealous prosecutors to shut down polit-
ical parties. it has even agreed to stay the execulion of Abdullah Ocalan, the
captured leader of the PEE, until the Buropean Court of Justice nules on his
casza,™

According to BU member countries, the American administration
and the political cireles in the United States, and business cireles, undemstands
what EU countries are doing as far as enlargement is concemed. EU means
two basic strategic objectives for both ETT and the UTSA. The first objestive is
to create a Europe that puarantecs peace and stability, When establishing
peace and stability guarantesing demoeracy, rule of law, respecl of human
rights, and protestion of minorities are the basic concemns, Because Europe
has learncd lessons from their dramatic history, they have to establish fimst
thess to live as a lmman, The second objeetive is to create a market that is
Gpen and competitive, in this second objestive, the old communist countries
' McBRIDE, E., "Surecy: Turkey—Why Are We ¥¥aitig™, The Econoinist, Yolume:353,
Isme:EITd, London. June 2010, p. &9,
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in Eastern Europe are also concerned to give them a chance to cateh up and
provide their people with betler opportunities to make at least a decent living,
in this respect Burope is stili looking to Turkey with a doubl, European coun-
tries are watching Turkey on the basis of lmman rights, and the living condi-
tions of minorities, especially Kurds, "Turkey does not meet the political con-
ditions for membemship nor does it meet the conditions for beginning mem-
bership negotiations, We can only negotiate with a country that has a fiune-
tioning and stable demoeracy that has the mle of law, that is respeeting human
rights and protesting minorities, Everybody knows that there are problems in
Turkey, and themefor:, for Turkey to "begin the accession process, fundamen-
tal changes mmst take place in Turkey. in my view, we have to do that step by
step, We cannot ask the Turkish government too much, Ctherwise, il will not
deliver, and the process fails,™

However, Turkey has always had problems when applying its deci-
sions, If the new measures are to achieve anything, the government will have
to enforce them. For example, Turkey has always had lsws against torlure, but
torture is stili & big problem in Turkish prisons, Turkish political people are
trying to hide these negative sides instead of accepting and then solving thesa
problems,” VWhen Turkish parliamentarians inspeeting an istanbul jail recemt-
ly discovered a special beam used for suspending vietims during torture, the
povernor asked why everyone was making such a fius about an old stick, His
remarks did not even earn a repimand."*

Even Turkish citizens believe that the 'dcep state’ will meach to thessa
developmenls and doubtless resist any interference. EU has clear political cri-
teria for membership, ineluding a government frec from military influence,
and complete freedom of expression. Turkey has to show that it is at least
moving in that direetion, Om this road of course, Burope can make some aids
to Turkey if Turkey shows that they are serious to make required armangs-
ments, The ELT could help by releasing long-promissd aid, extending the cus-
tome union, However with so many other candidates competing for the
Union's attention, Turkey will have to do most of the work,

"The Europesn Union has offercd Turkey the opportunity to apply
for EU membership, with certain conditions, and Turkey has accepled. The
action came as the latest European Union summit ended in December with
seven countries being formally offcred candidacics for membership, Six,
Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland and Slovenia, had

GUTTMAN. R, ad YERHFUGPN, G.. "Europzan Commimioner for Enlagemment”, Enrope,
Isme: M7, Wishington, Jume 2000, p. 159.21.

" MeBRIDE, E, ' » Turk Why Am We Wailing?", The Economist, ¥olums:355,
Esuc:5I7 4, huﬂm.m P- ISE-E
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alrcady lct the EU know They would accept the offer and have been working
hard to meet membership requirements, bt Turkey's position was lass cer-
tain, Any Turkish membemship in the EL is probably yeams away, if not at Icast
a decade,™"

7. FINAL WORDS

When we were preparing this paper, there were happening interest-
ing and important developments in Turkey-EU relations, Turkey has unstable
relations with some nations and peopie that are always behaving against
Turkey unfricndly, The roots of these relations, or sometimes I am calling
these relations as “cat-dog fights", are coming from the history of Ottoman
Empire, One year ago, EUJ pave some homework to do for Turkey . in this las
year, Turkey was preparing this homework and stili working on it. However,
EUl in Movember 2000 was trying to add some new works that are not nice to
Turkey to that homework,

After a lengthy meeting it was announced that EUJ foreign ministars
delayed the endorsement of the Accession Partnership Document regarding
Turkey until Diec. 4, At that time there will be another E1J foreign ministers
meeting, This delay means that uncertainty Gwver Turkish- Buropean Union
relations will contime until December,

These new issues are political and in Turkish foreign relations very
sengitive areas, Ome of the isues is the justice about the outlavwed Kurdistan
Workers' Party (PEEK) leader, Abdullah Ocalan, He was sentenced to death
penalty in Turkey and this problem is now in front of The Buropean Court of
Human Rights in Stragbourg, Turkish public opinion has indicated its desire
for the court to uphold the death sentence that was passed on him, There is no
surprise for Turkey about this issus, However there are two more issues that
are creating headache fior Turkey,

The fist one is very crucial on the developments of Turkey-EL rela-
tions, " The European Pariamernt loday accuscd Turks of conducling gemo-
cide apainst Armenians 85 years ago, prompting an angry reaction from
Ankara, which said the decision would shake relations with the Eurcpean
Union."12 Turkish government has reacted to this move very sharply. They
said that the European Parliasment or amy other parliament or country has no
right to cali Turkish povernment on this issue, Turkish povernment called this
kind of behavior as a big sarthquake in Turkey-EL relations, This issue is
very sensitive in Turkey and its anger can not be lessemed casily, Turkey
* Ancmynous. "EnrOpa: Turkey is Inviisd to Apply to Tain the EU Chib”. Weeld Trade, Volume 13,
Tssue:2. Febomry 2000, p. 1320
¥ REUTERS, Thursday, Nowember 16, 2000, p. AI3.
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denies accusations of genocide of Armenians between 1915 and 1923, Turkey
says that death lotal iz about the one fifth of what Armenians say. Thesa
deaths were causcd by conditions during VWadd War I and the collapse ofthe
Ottoman Bmpire, and coniend that they wwere part of general partisan fighting
and that ali sides suffered.

Another issue is Cyprus, Greece is almost abways against wwhatever
Turkey ssys, Turkey and Greece have unsolved issues sbout the Aegean Sea
and Cyprus, Turkish forces imvaded in 1974 in response to a shont-lived coup
that was backed by Greece. They rernain deployed as security for a Turkish
Cyprict state that has been recognizcd only by Turkey, in this inonth, BT is
trying to push Turkey on these political issnes, This movement is a surprise
for Turkey, Because in the last year cverything seems fine betvveen Turkey
and EU, Suddenly, something happened and the ropes betvween Turkey and
EU became very tide,

The reschation, part of a series of European Parliament assassmenls
of Turkish progress tovvand EUT membeship, also called for the vithdrnwal of
Turkish troops from northermn Cyprus, The addition of the Cyprus reference to
the Accession Partnemship Document vves beyond decisions taken in Helzinki
and Turkey vwould not accept any connestion betvveen reaching a solulion in
Cyprus and BEUN membership, There is no idea about the wvithdmwal of ELT
candidacy in the povernment, According to Turkish Foreign Ministry sources,
Turkey vwes vwaiting positive steps from EU side,
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BOLGESEL GELISMEDE FUTZ ANALIZI
KULLANMANIN ONEMI

Y¥rd. Dog. Dr. Mustafa Durman®
OZET

Bujgesel geligme polititanmm  amoc, ya dlke gerilinde  beilgesel
pelismighk firklarmn giderilmesi, ya do bir bilgenin sconomik gelismiglik
diizepinin  arwrdmandr. Bu palgmada biilgesel geligmenin soglanabilmesi
ipin bolge ke iigi FUTZ analig yepmann faydalkar tarngiimstr. FUTZ anai-
izi ipletme  biliminde, ipetmenin analizinde  igleimenin dstinlilk ve
zapiliklaromn belirlenmesine yardime: olurken, gewenin analiginde de firsat
ve fehlikelerin belirlenmesinde kullandmakiadr. Bolgesel geligmede bifgenin
isin we gapy yanken e yrenin diy gevresi analiz ediferek biilge agumndan
Jirsent we fehditler iespit edilir,

SUMMARY

The main objectives of Regional development policy is either the
eradication o diference 5 qf developmeni among regions is a coundry or the
improvement of the level of economic development in g region. in this siedy
we have discussed the benefits of SWOT analysis in the area of regional eco-
nomic development, SWOT analysis, in management science, s used in the
analysis af the emferprises, their sirengths and their pwe'okneses. & ir also
used a5 a fool in the analys's of the envirormennal factors by defermining the
threais and opporfunities. According o SWOT analysis as used by the area of
Regional Ecornomics, the threais and opporfunities of developmeni are deler-
mined by analysing the weak and the sromg aspects ofthe region’s economy.
* DPCT HEBF Dtfsnt Bbinad Opetin Uil
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1. BOLGESEL KALKINMA

Ozellikle ikinci diinys sswagindan somra, iktisat bilimi igerisinde
biiyiime, kalkinma ve planlama konulan, ekonomik analiz iginde daha fazla
yer tutmaya baglamugtir, Ekonomik faaliyetlerin gerek incelemmesinde
gerekss planlamas ve olugumu agamalaninda mekan énem kazanmagtir, Tkti-
sat biliminin (saywsal tekmiklerin ve ekonometrinin geligmesi gibi nedenlerle)
daha gok uygonlamays démik bir bilim haline gelmesi, mekamn buna bajh
olarak bilgenin Sneminin artmasina neden olmmgrar,’

1.1. Bilge Kavram

Bilge, belirfli kriterler balanmmdan homojen yer ylzi pargasidir, Yer
yiizinde hangi parga ahmirsa ahnsn nmmhakkak birbirinden farkh olacaktr,
Belirli bilgelerin olugturalmasa, aralarnnda homojenlifin saflanmasa ancak
tmceden belifenmiy kriterlerle mimkiindir, Buna gire bilgeler, yer ylizinde
belirli Gzelliklerin bir araya gelmesiyle ortaya gikan sahalardir, Burada Gnem-
li olan bu yerylzd pargalarnin hangi kriterler bakimndan homojen
oldugudur,?

Bilge kavrami, makro ekonomik analizin, Glke genelinden daha ak
birimlere indirgenmesi agamasinda oraya ¢ikmigior, Mekan analizinde bir
amflamaya ve simrlamaya gerek duyulmugtur, Bu sumflama ihtiyac: da balge
kavram ile karplanmaghr* Bélge, ekonomik analizde bir tir dlgek gorevi
ginir, Makro ekonomik komularm analizinde ortaya gikan eksikliklerin gider-
ilmesinde yararlamhr, Aynca kallmmakta olan dlkelerde kaynaklar lat
oldufiu igin, tim dlkenin kavranmas igin bdlge birim olarak ele almr,
Gerekli  hbilgilerin = toplanmasinda, bu  verilerin  analiz  edilip
ka]:gﬂashﬂ]fuam.u.da en iyi yintem, yine dlkeyi uygun biiyiklikte bolgelere
ayiurmaktr,

1.2. Bilge Tiirleri

Yer yiizimin ve tlkelerin, belirli kriterlere pire bélgelare aynldifh
belirtilmigti, Bu bilgelerin de Gzelliklerine pire yine belli kriterlere gire
smiflandinimasn miimkiindir, Genel olarak bu stuflandirma, ya bilgelarin
ekonomik yamlanna ghre, yada ekonomik peligme seviyelerine gire yapalhr,
Balgesal iktisat agsindan, bdlgelerin ekonomik yapilanma gire
siniflandmimalan, yaplan gahgmaya kolayhk petirmesi balimmndan Gnem

' Musinfs EREAL, Bilge Agmmdan Az gelimilik. Begarigi Yapohan, Jsianbal, 1982 s: 16

! Musiafa ERKAL. Bilge Aqmindin Az gelismiglik, ag.e. sd

" Mustafa ALTINTAY, Tiirkive'de Kallinma ve Uygulama Somughn, Kalie Matbasi, Muogh Tgle
mecilik Yiksskoluly Yonm, Yann no:l., Ankam, 1973, 516

* Misinh ERKAL, Bilge aqsndan Az geligmiglik, age., 5:3
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lidir, Bu siuflandirmalarda, bilgeler belirli bir zaman dilimindeki durumlan
anlatihr,’

L.2. 1. Homojen Bilge

Homojn kelimesi "bitiin unsurlan aym yapida veya vaafta olan”
anlarmna gelir’ Ekonomik kriterlere pire aym Gzellikleri pisteren bilge
homojen bilgedir, Baghca krterer de sunlardir; Iktisadi faaliyetin gekli,
cofrafi durum, pelir seviyesi, fretilen mal ve hizmetlerin cinsi, mifosun
sogyal ve ekonomik Gzellikleri’ Homojen bélge, bilge karakteristikler hir-
birine miimkin oldufn kadar yakn olan birimlerden olugan devamhb hir
mekandir, Homojen bdlgenin yapisim ortaya koyacak teknik, bdlge
muhasebesidir.'

1.2.1. Polarize Bilge

Bir merkezle onu gevreleyen hinterlandindsn oclogan alana polarize
bilge denir, Ekonomik geligmenin gok yinli ve gegitli nedenlere belli bal-
gelerde yofunlagmas, bolgeler arasi geligmiglik farkima neden olmalktadir,
Polarize bdlgede bir merkez vanchr, Bir de bu merkeze bafh gevre vardir,
Merkezle gevre amsinda ekonomik ve sosyal bafilar ya Gnceden beri zayifur,
Yada farkh nedenlerle zayiflammstr,’

Polarize bilgeler gu gekilde ortaya gikarlar, Belifli bir yireds
geligme bir kez baglayinca kigiler ve firmalar bir talom digsal ekonomilerden
yararlanma imkamna kavagurlar, Bu imkanlardan yararlanmak isteyen igglcii
ve sermaye, daha az peligmiy bélgelerden peligmiy bilgeye dofm gelmeye
baglayacakts”, Bu alom sormeu ortays gkan biiyik kentler, mevecut iglet-
melerin geligmesi, yeni igletmelerin kuomilmas, duysal ekonomilerd biyitir,
Bu ddngi belli bir noktaya kadar siirer,

Bu arada igletmelere, ailelere ve bireylere ilaveten bir talaom imkan-
lar gikrmg olur, I3 bulmanm kolaylagmas ve fertlerin soeyal pivenlige sahip
olmaya baglamam, bu ilave imkanlardan sayilabilir, Eglence yereri,
kiitiphaneler, nuizeler ve konferanslar pibi kiliGrel faaliyetler, demeyimli
avakatlar, dokiorlar gibi bazm Gzel gereksinimler bu kentlerde rahatga
kargilanabilir, Fakat kent belli bir bilyiiklige ulagmca sahip olunan avantajlar,
dezavantaj haline pelir, Artk gehirde yagamak, perek igletmeler agimndan
! Misinh ERKAL, Bilge Aquindan Az geigmilik, nge., =3

Mili Efitim Bakanig, Ornekleriyle Tarkge Saaik, , itt: 2, Ankam, 1995, s 1272
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gerekse kigiler agsmdan ban clomsuzluklara ve eksi dugal ekonomilere
peden olur,”

1.23. Ekonomik Geliyme Dvizeyine Gire Bilgeler

Begeri, tarihi ve cofirafi nedenlerle ortays gkan dlkeler amam
ekonomik ve sosyal gelismiglik farka, benzer nedenlerle bilgeler arasmnda da
goriliir, Bilgeler kendi aralarnnda “geligmig™ ve "az peliymig” olmak dzers
ikiye aynlr, Bu gruplan da alt gruplara symmak miimkindar,” Ekonomik
kriterler agp=mdan idstin olan bilge geligmis bilgedir, Bilge pelir seviyesi,
palir artig iz, sosyal ve kiiltirel bakimdan pgelismig bir dzellik tagr. Bfitim
seviyesi ylksektir, Sosyal alt yap yatinmlanm olugturan efitim, safhk, yol,
su, elektrik, park, otel, yegil saha, sinema, tiyatro, sosyal givenlik pereksin-
imleri, yeterli gekilde kamplanmaktadir,

Bilgenin geliri, Glks pelir dizeyinin albmda olmasina rafimen, gerek
yapilan yatirmlarla, gerekse bilgenin sahip oldugu yeralt ve yenisti imkan-
lann deferdendirilmesi ile bilgede pelir dizeyi artinlabilir, Bu tip bdlgelers

"geligme halindeki bilge” denilmektedir, Gelir dizeyi dlke ortalamasmmn
iizerinde olmasna mmen gelisme potansiyelini kaybettifi igin gelir artg iz
diigen bilgeler de olabilir, Bu tip bilgelers de " potansiyel bakimdan az
peligmiz balge® denilir,'”

1.3, Bilgesel Kalkmma

Ekonomik kalkinma iilkenin tim biélgelerinde aym anda ve aym
giddette pirilmez, Bazm yireler ortalamanin iizerinde bir geligim pdsterirken,
baz yerer, ilke oralamazmna yakin bir geligme posterir. Bumin yaninda
imkanlan daha ksith bdlgeler dlke ortalamasiun daha altmda bir geligim
piisterir.

1.3.1. Az Geligmis Blgelerin Ozellikleri

Az pgeligmig balgelerin genel nitelikleri gu gekilde =ralanabilir;
Bilge pelir seviyesi ve bilge gelir artiy iz, flke gelir seviyesi ve dlke pelir
artg lhimndan digiktiir, Bilgede tanm sektfni hakimdir. Mifus artg bz ilke
niifie artg lzndan yiksektir, Nifus bilegimi iginde 0-14 yag grubumin oram
yiiksektir, istihdam imkanlan yetersizdir, Ucret oranlan ilke ortalamasmm
altmdachr, Kadinlarin istihdam ormm yiiksektir, lgoficimin sendikalagms
orant, filke ortalamasimn alimdadir, Gelir seviyesi diigik, tasarmflar yetersiz,
" Zeynel DINLER, Biilgesel litisat, 2. Bash, UMockf Universicesi Beumevi, Bursa. 198, 5: 177
* Mustny ALTINTAS, Torkiye'ds Eallinmave ... age, 5220
" Mistaf ALTINTAS, Tarckipe'de Ealkmma ve ... age, =12
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yatimmlar igin sermaye kthr, Mahalli pazar, milli pazara yeterince entegre
olamamighir, Bu durumdan ksynaklanan tanmeal dretim digiklifi stz
kommsudur, Sesyal gevre 1lah edilmemigtir, At yapn yatinmlarmda Snemli
dlgide yetersizlikler vardir, Uretim faktdrlerinin marjinal verimlilikleri
dhiigii ketiir. Habarlaqu:l.e\le.ula.pm agh yetersizdir, Bdlge digina pig verma oram
yiiksektir,"”

Az peligmig bir ekonomide bdlgesal, sektSrel ve sosyal agdan biitin-
legme pergeklegmemigtir, Mal ve faktir hareketler, alt yapa donammmnm
yetersizlifinden dolsy1 son derece sinirhdir, A;lmn.ede.:l:llmhn dolayl mal ve
fakt&r piyasalan da bitinlegmemigtir,

1.3.2. Bilgesel Dengesizligi Ortaya Cikaran Medenler

Bilpesel dengesizlik kallimmamin ilk safhalannda zormnhi olarak
ortaya gikar,*  Bolgeler aram geligmiglik fadanmn onaye gikiginda,
ekonomilerin  sanayilegmeler Gnemli rol oynamighr, Sanayi kumihuglanmn
bulundufu merkezler gevreden sirekli clarak hammadde, igelc ve sermaye
talep etmektedir, Bu durum gevremin simekli olarak merkezin kontrolinds
olmas gibi bir somg da dofurmaktadir, Aynca sanayi kunilugummn bulun-
dufin merkez, pelismiglik dizeyini arordikga yeniliklerin ve bilgi ahg
veriginin  yofunlaghfy dinamik bir yapiya kavogarak difer bdlgeler ile
arslanndaki geligmiglik farklanm artimaktadir,” Poladze bélgenin temel
dzelliklerinden biri ekonomik ve sosyal agidan bilgenin merkezi (geligme
kutbu) gevreginden daha fazla geligmigtir,”

Bilgesal dengesizlifie neden olan fakt@der farklihr, Bunlardan bid
tabi ve cofirafi dengesizliklerdir, Fiziki sartlann ve do@al kaynaklarm bir
sormcu olugurlar ve defiigtirilme imkanlan ya hig yoktur ya da gok smarlar,
Ornefin maden bislgeleri gibi, Tkinci neden ekonomik ve fonksiyonel denge-
sizliklardir, Bu da dretim faktdrlerinin her bilgede farkh miktarlarda ve farkh
omnlarda bulonmasindan kaynaklamr, Bu durumda dretim faktGierinin veri-
minde bédlgelere pire fakhlik pistermesine neden olar, Bir difier neden isa,
sosyal dengesizliktir, Cegitli bilgelerde yegayan insanlann faydalandiklan
soeyal hizmetlerin miktar ve kalite agi=smndan farkh olmasmdan ksynaklamr,
Ejjitim, kiiltir ve safhk hizmetled bu tir sosyal hizmetler arasnda

sayilabilir,"7

" Mustafa ATTINTAY, Tirkiye'ds Kalkinma ve ... a.ge, 5:25

¥ Feynel DINLER. Balgesel Iktisal, ag.e., s: 126

" Hidsnd EREAN, Soeyo-Fkonomik Biilgessl Geligme, a.ge., =24
* Mustafn ALTINTAS, Tarkiye'de Eallonma ve ... ag.e.. s1E

7 Mustafh EREAL, Balge Acsinchn Az gelipmiglik, nge. , £33
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Dviger endiistrilerden daha lizh geligerek bilgesal dengesizlife
neden olan sekir, iiretim igin difier firmalardan =safiladifh girdiler ile bélgesel
gelismeyi hizlandinr, Geligen sekibre gindi saglayan firmalar da, gerek iiretim
gerekse tiketim mal talebindeki artiy sonucu bélgesel geligme ve dengesiz-
lik daha da artar "'

Bilgesel geligmenin temelinde su unsurlar bulundugn da
soylenebilir; Yerel temcihler, sermaye stokunun miktar ve mekan iginde
dafihm, niifusun dofial biiyime iz, isgici ve sermayenin nispi getin omn-
lan ve herhangi bir yerde ortaya gikan yeniliklari bilgenin emme kapasitesi.'

Geligmemis bir dlkede, herhangi bir balgede ortaya gikan ekonomik
paligme, su iki nedenden dolmn bilgesel dengesizlifin hizhi bir sekilde art-
masma neden ohur, 1k neden, bu bélge bir gekim merkezi haline gelersk,
hizla geligmeye baglar. Bu durum geri kalmig bilgelerle aralarmdaki fadan,
agiimasina neden olur, Ikinci neden ise, peri kalmis bolgelerin bizzat kendi-
leridir, Geri kalmg bilgelarde az geligmig bir dilkede oldufu igin gelir ve
rafah dizeyi, gok digik oluffundan, difier bilgelerdeki normal bir gelisme
bile aralanndaki fadan gok fazla agilmasina neden olur, Ornegin kisi basina
dilgen gelirin 100% oldufu A bélgesinin yanmdaki B bidlgesinde gelirin 500%
oldufu kabul edilsin. B bdlgesinde % 10'luk bir biiyiime durumuonda kigi

basina diigen gelirde 50% hk bir arhg olacakbir, Oysa 503 A bdlgesindeki bir
kiginin gelirinin % 50'sine egittir.”

Bilgesal dengesizlie bazen dojal kaynak zenginliklcrindeki farklar
da neden olur. Topragh verimli, maden yataklan zengin bilgeler, diger bil-
gelere gire daha geligmig bir yapiya kavogurlar, Bazen de merkezi y@netim
tarafindan baz bilgelere, yatinm tegvikleri gibi baz ayncaliklann verilmesi
bilgesel dengesizlifie neden olabilir, Bazy(KiTTer gibi) kamu yatmmlan da
bilgesal dengesizlife naden olahbilirler,

1.4. Bilgesel Kalkimma Politikas:

Geligmig olsun az gelismis olsun her dlke farkh geligmiglik dizey-
lerindeki bdlgelerden olugur. Az gelismis tdlkelerdeki bilgeler aram
pelismiglik farda problemi kendini daha gok hisettiir, Biitin dlkeler bu
pelismiglik farklanm (geri kalmig bilgeleri de gelistirerek) gidermek igin
bilgesel kalkinma politikalan uygularlar,”

* Hisnd EREAMN, Sosyo- Ekooomik Bilgesel Geeligme, ag.e. , £22
" Hiisni ERKAN. Sosyo- Ekonomik Bolgesel Gelisme, age. , £34
H Zq‘nelDINL'E.R. Ea.hmlﬂtint. age. ,5:132
* Eeynel DINLER, Bilgesel Ikiisat, a.g.e , 2199
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Bir dlke ekonomisinde balgeler arasmda gelismislik farda olmasa
kagmilmazdir, Ekonomi politikasinin dnemli amaglanndan birisi de bdlgalar
arasi dengesizligi gidermektir,”

Bilgesel dengesizlifin giderilmesinde iilkenin genel ekonomik
yapisi Gnem tagir, Biyiiyen bir ekonomide az gelimis bolgeye aktarilacak
yaterli kaynak bulunabilecektir, Bumun yamnda dretimi biyimeyen bir
ekonomidc, az geligmis bilgelerin kaynaklanm harekete gegirecek yeteri
kaynak bulunmayahilir,

1.4.1. Bilgesel Kallinma Politikasimn Amaglan

Bilgesel kallinma politikasimin amaglan her tirli kaynagin,
ekonomik faaliyetlerin ve mnifusun cografi bdlgeler arasinda uyumlu
dafihrmm kolaylagtirmaktr, Boylece geri kalmig biélgelerin ekonomik ve
sosyal kalkmmasmi safilayarak bédlgesel dengesizlifiin azaltilmasina, bdl-
genin defierlendirilmesine ve geligmenin tlke geneline yayilmasimn =aglan-
masma gahgilr,

Geri kalmig bir bilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasim saflamak
igin plan hazirdamirken, bilgesel kallimma politikam amacnla ulusal
kalkanma politikasi amaci aminda bir uyumun saflanmasina galigihr,
Bilgesal kalkinma politikasinin amaec, ulusal kallanma politikasinim
amacindan farkhhk gisterirse, kaynaklann kullanimnda msyonellik saflan-
mayabilir, Aym1 amaca ulagamaya galismamn saflayabilecefi sinerji dikkate
almmahdir,*

1.4.1. Bilgesel Kalkmma Politikasimim Araglan

Bir bdlgenin kallinmasi igin planlar hazirlamrken kullanilabilecek

en dnemli araglar, alt yapi yatimmlaruidir, Alt yap yatrmlan da kendi iginde
farkh gruplara aynlmaktadir,

Devlet, kamu harcamalanyla bir yorenin ekonomisine etki edebilir,
Bir kamu harcamasimin herhangi bir yiore ekonomisinde ekonomik canlan-

maya neden olacag igin miktar olarak, o yirede toplanan vergiden fazla
olmas gerekir.25

Geri kalmig bidlgenin sanayilegtirilmesi, bagvumulabilecek aym bir

~ Whmstafn ALTINTAS, Tiirkiye'de Kallonma ve ... ags, 515

* Musiafa EREAL, Bilgs Aqumndan Az gelismilik, age. , = 15
* Zeynel DINLER, Bilgesel litisat, a.g.e. , =205
" Zeynel DINLER, Balgessl Iktisat, ng.e. , 5218
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yoldur, Bunun igin ahnabilecek dolayl ve dolay=siz olmak iizers iki tir dnlam
vardir; Dolaysiz Gnlemlerde kamuya ait ekonomik birimler, geri kalms bal-
gelerde yatinm yapmaya zorlanabilic, Ornegin bir KIT yatirmalannn belli bir
yiizdesini bu yirelere yatimasi yimiinde yasal ve idari dizenlemeler
yapilabilir, Dolayh énlemlerde i=e devlet, baza mali ve teknik tegviklerle bu
yiralerin sanayilegmesine katlnda bulunabilir, Vergi muafiyetleri veya
indirimleri bu konuya iyi bir dmelktir,*

Altyapiy olugturan maddi, korumsal, personel alt yap yatinmlan
iretilmig alt yap yatinmlan grubundandir. Bunlara dérdiined olarak, dofial
alt yam ilave edilebilic, Dofgal altyapi, bir ekonomideki yemalth yenisti zengin-
likleriyle dogial kogullan kapsamaktadir, Su kaynaklan, deniz, nehir, gdl,
orman, arazi, arazinin yapsi, iklim ve maden kaynaklan bir dlkenin sahip
oldugu dofal alt yapn unsurandir,”

Bir ekonomide maddi alt yapimun fonksivonu su gekilde agiklanabilir:
Ekonomik faaliyetlerin hem seviyesine , hem de bitiinlesme derecesine etki
ader, Aynca ropluomdaki & bdlimid ve teknolojik gelismenin bir fonksiy-
ommachar,

Maddi alt yapa, sosyal sabit sarmaye ile e anlamh olarak kullamlan
bu kavram, enegi, yol, ulagim, haberlesme alanlannda biitdn yatinm, donatim
vi igletme araglanyla, dofal kaynaklann ve ulasim yollarmm korunmasina ek
olarak kamu yometimi, efiitim, aragtima, sagihk ve sosyal hizmetler igin
perekli bine ve donatim anlasilmaktadir,

Ekonomik faaliyetlerde temel unsur insandir. Ekonomiler gelismiglik
dizeylerine bafh olarak wzmanlagma we ighiliminin gelistindifii bilgi,
afitim ve beceri ile donatilrmy insanlam gereksinim duyarlar, Ekonomik G-
tim ve gelisim sirecine, bilgi ve beceri insam unsum ile katlmaktadir,
Personel alt yap1, ekonomik sirecin insan faktdni ve omun becerilerini kapsar,
Onun igin bu alanda yamlan yatinmlar personel alt yapr yatinmlanm
olugturnarlar,

Komimsal alt yaprmin unsurlan su gekilde siralanabilin Sosyo-
ekonomik sistemi dizenleyen hukuk diizeni gibi yazl yasalar, yazisiz
toplumsal kurallar, deger yargilan, yargi, yasmama, polis, ordu gibi yerel ve
merkezi biirokrasiden olugan drgitsel diizenlemaler ™

Ekonomik alt yap yabhnmlan, haberlegme, enerji ve ulagm gebekeleri
* Mustafn ALTINTA, Tudkdy«'de Eallonma ve ... age., 57

7 Hiisnh EREAN, Sosyo- Ekooomik Bilgessl Geligme, ago. , 252
# Hiisni EREAN, Sogpo-Ekcnomik Bilgesel Geligme, ag.e. 58
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ile ilgili yathrnmlardan olusar. Bu yatinmlar, kalkinmay bizzat harekete gegiren
bir motor defildir, Omin yerine difjer yatmmlann verimini artiman bir
gemevedic ™

Sosyo-kiilkirel altyapm yatinmlan, eflence, kiltir hizmetleri ila
safibk, personel ve tesislerinden olugur, Bu yatmmlann yaplmas igglici
veya yatmmeilar igin cazibe nedenidir. Bu yatnmlann yetersizlifii Gzellikle
Jalifiye eleman sikmtimna neden olor,®

1.4.3. Bilgesel Kallinma Politikasimn [ikeleri

Uygulanan bdlgesal kallanma politikalannda wyulmasi gereken ban
ilkeler vardir, Bir bdlgenin geri kalmasinda en dnemli nedenlerden bin, sdz
komusu yorenin Gzel yatmmlar igin yeterince karh gizikmemesidir, O balg-
eye yapilacak yatmmlar igin sosyal agidan karhhk dikkate ahnmaldir,

1.4.3.1. Sosyal Karhlk 1lkesi

Ozel sektér ekonomik faslivetlerds kar maksimizasyonu amaciyla
harekat eder, Uretimlerini karlarina gom ayarar,” Kar ise daha gok geligmig
bilgelerde ortaya gikar. Geri kalmig bilgelerde ekonomik kar, az olmasina
karpn ekonomik canhhfi saglayacak yatmmlarnn "sosyal karhlhi” oldukga
yiiksektir. Bundan dolmn geri kalmis bélgelerde kisa sirede ekonomik
olmasa bile, soeyal karhhjii yiiksek ve ancak uzun sirede ekonomik olabilen
yatmmlar devletge yapilmahdir, Modem devletin temel amaglanndan bir,
toplum refahim yiksaltmektir,®

1.4.3.2. Kalkimma Katbu [lkesi

Kaynaklar kat oldufu igin biitin ydmeye esit yabhnm yapmak yerine,
biilgenin potansiyelini harekete gegirebilecek bir kutbun yaratilmasma dikkat
edilmelidir, Bir de uygulanan planlarda hallan katthmi saglanmahdir, Yome
fned ve yoneticilerinin diginceler almmahdir,

Bugiin geligmig olsun, az gelismig olsun bir gok dlke geri kalmug bdl-
gelerin geligtirilmesi konusunda kalkinma kutbu ilkesine bagvormakta, suni
pelisme kutbu olugturmaya galigmaktadir. Bu da yabnmlara oligacagimdan,
pelisme kutbu olugturabilmek igin biitin sektbrlerde defil, gelisme sans
“dugin diigiinilen sektérerds yahnm yapilmas: sajlanmaya gahgimalidir,”
" Zeynel DINLER. Bolgesel Iktisat, nge , =222
" Zeynel DINLER, Biilgssel titisat, nge. , 2220

Tan Waker ELLIOTT. Maco Economic Analysis, Second Editon. Wwimbmp Publeshers,
‘mmbridge, Masachusetts, 1979, 5: 74
* Zeyne, DINLER, Bilgesel Iktisat, a.g.c. , =200
" Zeyoel DINLER. Bilgesel thtisat, age. . 200
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1.4.3.3. Halkm Katilmas: flkesi

Kallomma kutbu olugturma politikasimn bagarya ulagmasmda uypu-
lanan planlam halkin katilmas Snemlidir, ¥ore hallanin politikada sbz sahibi
olmasi, fikrinin somilmasi, plinlarm bagarya ulagmasmda Gnemli bir etk
endir, Bélgesal kallimma politikasnda, insanlann roli en dnde gelir. Bu
katilm kigi onunm yikselttifi gibi aym zamanda toplum olma duygusum
arbimmakiadir, Sonugla Bilgesel kallinma programlan canlanmakta ve yire-
gel demetimin kurulmasmm saflamaktachr,®

1.5 Diger Ulkelerde Duram

Bittin ilkelerde suna dikkast edilmektedir; Genel bilge kallinma
planlan, uygulanan dlke kallkanma planlan ile ali bilge kalkimma planlan da
genel bdlge planlan ile gelismemeli, wyum igersinde olmahdwr. Planlann
wypulanmasimda Gnemli araglardan birini opemssyonel programlar olugtur-
maktadir, Kalkmmada geri kalmig bilgelerin ekonomik we sosyal alt
yapumn iyilegtirilmesine yonelik dizenlenen operasyonel programlar ener-
ji, tapmacalik, sulama, turizm gibi alt sekt@rleri ilgilendirmekte, bir veya bir-
den gok bdlge ve alt bilgede birbid ile bajlanth progelerin gergelklegtir-
ilmesini hedeflemelktadir,

Gerek planm  hazirlanmasn  agamasinda  gerekse uygulama
agamasnda, Gzellikle uygulanma agamasmda merkezi ve mahalli Gzel ve
kamwsal kumloglann keordinasyom oldukga Snemnlidir, Bo komibiglann
faaliyetlerinin koordinasyon iginde pergeklegmesi, kaynaklann verimli kul-
lanmmm ve ismfin Gnlenmesini saglamakiadir, Suf bu  koordinasyonu
saflamak igin mali ve idari apdan Geerk kalkmma ajanslan kurulmaktadir,
Bu ajanslar kanm ve Szel sektfr kumuluglan arssmda koordinasyon ve yon-
lendirmeyi yapmaktadirar, Genig mali ve teknik bilgi imkanlan vandir,”

Avmpa Toplulufn igindeld devletlerde de bilgessl dengesizlikler
mevcuttur Bu ilkeler bilgesel dengesizlikleri gidermek igin farkh yomtemlar
uygulamaktadir, Bam iilkeler plan bilgeler ohigmunip, bilpesel denpgesizligi
giderme yolu ararken, bazilan ise, mevcut siyasi yapillanma iginde sommna bir
gorim aramaktadirlar, Fakat bitin dlkelerde bir bilgenin ihtiyaglan ile
imkanlarn tespit edilmekte, politikalar da buna gbre geligtirilmektedir,
Uypnlanan bir difer yontem ise, penel bilgesal kalkinma planlan yerine alt
bilgalerin dzellik ve ihtiyaglanna démik, spesifik tedbirderin beliflenip uygu-
lanmas: yohi izlenmektedic,*

" Eeyoel DINLER, Biilgesel Iktisat, ngec. ,5:202
" Mustafn ALTINTAS. Tiickive'de Kalkinma ve ... ag.e., 397
" Musafn ALTINTAS, Tirkiye'de Kalkiorm ve ... a.ge., 57304
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1. CEVRE ETKILESIM ANALIZL: FOTZ

Bilgesal peligimi sajflamak amaciyla yapilacak bir durum
degerlendinmesi ve stratejik plan igin ilk olarak bblgenin sahip oldupn keay-
naklarm neler cldufiu, bunlarm nasil deferlendirilecefi, retim, istihdam ve
pazarlama olanaklan pdzden pegirilmesi perekir, Bu tirden bir durum
deperlendirmesi ve planlama yapmak igin en uypun yéntemlerden bin FUTZ
analizi yapmaktir,

FUTZ analizi bir organizasyonla gevre arasmndaki iligkivi analiz eder,
Belli bir amac1 {misyonu) olan organizasyon amacina ulagmaya gahgirken,
iginde buhindugu gevre ile etkilegim igindedir, Hemen hemen organizasyon-
larm timd iginde bulunduklan gevrenin sartlarmdan etkilendikler igin
amaglanna ulagmaya gahsirken iginde bulinduklan gevreyi analiz etmek
durummindadirlar, Amaca ulagmada kendilerine yardime: olabilecek cg fak-
tiirder beliflendifi gibi, engal olabilecek faktérler de belirlenmelidir,

Bunun yamnda sz konusu organizasyomin Grpilt igi olanaklanmin
neler oldugn, zanf yanlannm neler oldufu da belirlenerek, wlaslmaya
cahgilan amacin ne oranda realize edilebilece@i ve bumun ne kadar zaman
alacagh ortaya korulmmg alur,

2.1. FUTZ Analizinin Agilim

FUTZ analizinin agihm gu gekildedir; F: Firsatlan, 1; Ustinlikler,
T:; Tehditleri ve Z: Zayfhklan anlatir, Orpanizasyon amacima ulagmaya
cahgirken chy dinya veya gevre dinamik bir Gzellik pSsterir, Dwefigen cevre
kogullan bazen firsatlar yaratwrken bazen de tehditlere karsilasilmas
miimkiindir, Bu faktdredn timind bir gema yardimiyla pletarebiliriz;

Dy  evrenin Analizi

! \
Firsatlar Tehditler I
|iistiintiikler  Zayiflikdar |

i i
" Igletmenin Analizi

Cevre Sartlan 1le Isletme Yetenelderi Arasindaki 1iski
K':.'I:I‘.: Omer DINCER, Stratejik Yonetim ve Igletme Politikasy, Iz
dineilik, Istanbul, 1994, s; 132
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1.2. Dy Cevrenin Analizi: Firsat ve Tehditler

Organizagyonun amacma ulagmasim kolaylagtiran yararlanilabilecek
dommlan ifade eder. Organizasyonun amacina ulagmasim engelleyen veya
zorlagiiran durumlara da tehdit denir. Burada hem firsat gem de tehdit orga-
nizasyon digindan kaynaklanmaktadir. Organizasyona gire bafimsz
defiskenlerdir, Organizasyon hedefine ulagabilmek igin bu tirden bagimsz
degiskenlerdeki geligmelere gire kendini ayarlamas, planin mevize etmesi ve
gerekli organizasyon igi dizenlemeleri yapmas gerekir,

2.3, Organizasyonun Analizi: Ustiinkikler ve zayiMklar

Organizasyonun rekabet edebilme yetenefi dstdnliklerine bafhdir,
Organizasyonun rekabet iistinlikleri aym zamanda gevrede olugan firsatlan
defierlendirme wve tehditlerle basa gikabilme yetenefiini de yakindan
ilgilendirir, Ote yandan organizasyonun rekabet avantajmn bulunmadig,
amacma ulsgmada zayifhklarm ifade eden zyfhk kavrami, organizasyonun
pigsiz yanlarim ifade eder. Dinamik bir sireg iginde olan gevie
kogullanndaki degisime, organizasyonun ayak uyduramamasi da zayfhklara
dahildir,

FUTZ analizi SWOT analizi olarak da peger, SWOT kelimesi,
ingilizcede giglikler zayifhklar, firsatlar ve tehlikeler anlamina gelen
Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats sizciklerinin bag harflerinden
olugan bir kelimedir, Stratejik planlama siirecinde uygulanan bir yGntem olan
SWOT analizi, igletmenin veya organizasyonun gigli ve zawf yonlerinin
taspitini amaglamaktadir,”

Sonug olarak FUTZ bir organizasyonun hedefleri dofrultusunda
organizasyonun ig yamsi ve gevre kogullan ile ilgili kug bakim bir
deperlendirme yapmasindan bagka bir gey degildir,"

3. BOLGESEL IKTISATTA FUTZ ANALIZININ KULLANIMI

Stmatejik digiince ve stratejik planlama kavramlan ilk olarak askeri
alanda dofimug ve uygulanmg olsa bile bugin igletme biliminde de sikga kul-
lanilmaktadir, Firmamm bu giinkii ve gelecekteki durumunun analiz
edilmesinds yofun olarak da FUTZ analizi kullanilmaktadir,

Stratejik diigiince ve stratejik planlama Szellikle de FUTZ analizinin
T M.ali DULUPGU, Giéller Bilgesinin SWOT Analizi, yayminmamig Yiksek Lisuns Tezi, lsparia.
1995, 5:25
" Lsemard GOODSTEIN, Timalky NOLAN, TW, PFEIFFER, Applisd Strategic Planring, MoSnmw-
Hill, Kevryark, 1993, s: 226
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Jallar*™  fr""  politikalann uygnlanamk Gnceden beliflenmis amaglara
ulzgilmaya galigildifh alanlarda sikga gorilmektedir, Bu baglamda bilgesal
iktisatla ilgili analizin yapilmasi srssinda, oldukga uwygun bir arag olamk
kargimmza gikmaktadir, Bir bilgede veya yoredeki sorunlarm neler oldufu,
hangi gizim yollan ile sorunlarm agilabilecefi ile ilgili yine bagvurulmasi
gereken araglardan biri FUTZ analizidir,

Bir bdlgesal planlamada Biz neyiz? MNe olmak istiyoruz? Sorulan
«t3¥a komulduktan sonra sira bu hedeflere nasil ulamilacagh sorusunun ceva-
planmazsina gelmistir, Burada yére ile ilgili FUTZ analizi yaphr. Yémenin
kendi olanaklanmn neler oldufu {stin ve zapf yanlanmun neler oldufu,
bunun yamnda bélge dip kosullar, olarak iilkede ve diinyada ekonomik
ortamun durumu belifdensrek bdlge ekonomisi igin hangi firsat ve tehditlerin
bulundufin amgtimlarak ortaya koyuhar,

Yukandaki gevre sartlan ile igletme yetenekleri arsmndalki ilighi.
gevre gartlan ile bdlge arasindaki iliski gekline gevrilirse goyle bir gama
kargumiza gikar;

g Cevrenin Analizi

! \
Firsatlar Tehditler |

f

[ Ustimbikier

LZaypfMklar |

kY

!
Bilgenin Analizi

Cevre Sartlan lle Bolge Amsmdaki [ligki

Bu gemaya gore bir ekonomik alimn analizi ve buna baih olarak
FUTZ analizi su sekilde yaplabilir,

3.1. Bilge Analizi: Ustiinlikler ve Zayifhklar

Bir ekonomik alamn veya ydrenin stratejik planlamasi yapalirken, ilk
olarak mevcut durum ortaya konulur. Sahip olonan ekonomik zenginliber,
meveut dretim ve fretim kapasitesi tespit edilir, Bu kapsamda yGrenin yer alt

"s yeristi zenginlikleri, maden, turizm ve Gretim agisndan potansiveli artaya

konulmahdir, Yine benzer gekilde bélgenin dmtim potansiyeline uygun per-
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sonel alt yapismmn yeterli olup olmadifn safhkh bir gekilde tespit edilir.
Yorede Grghtlenmiy kamu hizmet birimlerinin ydmnin meveut ekonomik
yapis1 ve iiretim potansiyeli ile uyumh olup olmadifii ortaya koyulmalidar,

Daha sonma da yorenin cofirafi konoumu ve iklim yapis ekonomik
sonuglan ile birlikte ortaya konulmas: gerekir. Belki de bunlardan da Gmem-
lizi yre ile ilgili sosyolojik bir analizin yaplmas gerekir. Ydre halkmin dre-
tim ve galiyma felsefesi ekonomik gelismeyi ne ydnde etkileyecektir. Bunun
gok net bir gekilde ortaya koyulmas: gerekir, Cinkii ekonomik geligme, gerak
emek olsun gerekse miitegebbis olsun temelde insan faktGnine dayanmak-
ladr,

Bir difier ortaya konulmam gereken konu ise bilgenin istihdam(isgiz-
lik) ve gelir dizeyidir, Buna bafh olarak ydrede sosyal ve Iniltdirel
ihtiyaglann hangi oranda karmlandifn, yoresel kalkinma ve gelisme agismdan
tmemlidir. Yoredeki efilim olanaklanmmn iiretim potansiyeli ile uyumlulufin
ve yire insanimn istthdam edilecekleri alanla ilgili yeterli efiitimi ahp
almadiklan agikga ortaya koyulmahdir, Yorede ekonomik geligme igin
vazgegilmez unsurlardan olan hem kamunun hem de dzel kesimin saglamg
oldufin sermaye birikimi incelenemk meveut ve gerekli teknik diizey ile wu-
muna bakilmahdir,

Baitiin bo belirleme ve tespit gahsmalanndan sonm bélgenin Gsbin-
hikleri ve zapnfhklan ortaya koyulmuos olacaktr,

3.2. Ing Cevrenin Analizi: Firsat ve Tehditler

Dng gevrenin analizi ile ilgili olarak ilk yapilacak ig bolgedeki iire-
timin pazarlama olanaklarm gizden gegirmektir, Bir bélge igin pazar g
bélimden olugur. Bunlardan ilki bilge igi taleptir. Ikincisi bdlge dip fakat
yurtigi taleptir. S5on olarak da bdlgeden yaplacak ihracattir. Bu balamdan
bilgesel iiretimin pazar olanaklan bilgeye dnemli firsatlar sunar ve tehditler
olugturar. Bu arada bélgenin dmetimi ile ilgili bdlge disandaki rekabet
kogullan da dikkate alinmalidir,

Daha sonra bélgenin iiretim faktbdern bakimindan bélge dipndaki
kogullar gizden gegirilmelidir. Emek, sermaye, miitesebbis agimmdan bdl-
penin eksik yada fazlam olabilir. Biyle dengesizlikler durumunda yine bilge
diginda olugabilecek firsat ve tehditler dikkatle incelenmelidir. Ornefin
bilgede ciddi bir igsizlik varsa ve istihdam agifh olan bilgelerde bulumayor-
=, bu dumm bizim bilgemiz igin bir fimat olabilir, Yada bizim bélgemizde
ihtiyag duyulan kalifiye eleman ihtiyac: belki gok uygun kogullarda diger bir
bilgeden karsilanabilir,
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Bilgenin bulundufiu cofimfra, baglica ulasm yollan olan kara,
demir, deniz ve hava yollanna wrakhk-yakmhk agismmdan, yada ulajm
kolayhjy ve olanafh agpmmndan bilgeye firsat ve tehditler sunabilacek bir
bagka bir konudur, Bu konunda da yaplmas gerekli igler belirlenerek plan
kapsamna almmahdir,

Dng gevre ile ilgili olarak yurtigi ve yartdisi ekonomik ve siyasal kon-
Jjonktir de dnemli firsat ve tehditler banndirmaktadir, Yurtiginde ekonomik ve
siyasal istikrarszliklann balgeleri de bire bir etkileyecegi siphe gdtirmez bir
gergektir, Bunun yaninda globallegen bir diimyada yasamaktaynz. Benzer
gokilde dinyanin Gteki weundaki bir gelisme bugiin tim dinyay: etkileye-
bilmektedir, Yakin gegmigte yagadiirmz Asya'daki ekonomik krizden tGm
dinyanmn nasl etkilendifi bu gin herkesin bildigi bir konudur, Bunun gibi
tzellikle de bilge agusndan gerek pazar gerekse gindi temin edilen yer konu-
mundaki yerlerdeki geligmeler de bilge ekonomilerinin ilgilenmesi pereken
yerlerdendir,

Bu konu ile ilgili kayitsiz kalinamayacak bir konuda stz konuso
bidlge ile difer bilgeler amsinda olugan geligmiglik farklandir, Dnugsal bir fak-
tor olmasina kargn ihmal edilemeyecek bir konadur, Bdlgesal peligmiglik
farks bazen Gnemli firsatlar sunarken (kallkinmakta Sneelikli ydrelers

safilanan vergi kolayliklan gibi) bazen de Gnemli sorun ve tehdit olugturmak-
tadur,

3.3. Misyon ve Hedel Belirlenerek Plamn Uygnlamaya Konulmas:

Bilgenin ekonomik, cofirafi ve sosyal fotofimfimn gekilmesinden
sonra da bir hedef saptamr, Hedef saptamirken bilgede hangi mallar ve
hizmetlerin iiretiminde vzmanlagilacag, ali yap yatinmlannin nasil ve ne
yinde artmlacafi belidenir, Daha sonra da istihdam ve gelir diizeyinin hangi
seviyeye gikarlmak istendigi belirlenir. Bundan daha da dnemlisi ulagilmak
istenen hedeflere bir senaryo dahilinde zaman unsum katthr, Hangi hedefe ne
zaman ve hangi ssamalardan gegilerek ulasilacafi, hedeflerin tiimd igin bir
senaryo ile ortaya koyulur, Yapilan tespitler ipginda koyulan hedeflere
ulagmak igin olugturulan plan vygulamaya konulur, Burada en dikkat edilme-
® gereken komu raman iginde émgdrilemeyen geligmelere pire plamn mevize
edilerek tim kogullarda hedeflere bily(k bir yiizdelik oranla ulagilmasimin
safilanmasidir,

SONUC

Iktizat bilimi iginde &nemli bir yer olan bilgesal iktisat ve bilgesel
pelisme lkinci Dvinya Savagindan sonra daha bir nem kszanmistir, Makro
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ekonomik konularin daha alt birimlere indirgenerek analiz edilmesi ve
ekonomi politikalanmn operagyonel bir nitelik kazanmalarmdan Snemi giin-
den gine artmaktadir,

Belli kriterler balimmdan homojen nitelik tagyan yeryiizi pargas
olan bilge ekonomik agidan da homojen polarize{kotup) bilgs gibi guruplara
aynilir, Bu tiir groplamalarda hareket noktas), bdlgenin ekonomik gelisme
diizeyi ve ekonomik faaliyetlerin bilge iginde goreli bir gekilde egit dafihp
dafalmadifin gibi kriterlendir,

Bilgesel peligme ile ilgili ¢ahgmalann amaci, ya ilke genlinde
bblgesel geligmiglik farklanmn giderilmesi, ya da bir bilgenin ekonomik
peligmiglik dizeyinin artinlmasa ve bdlgedeki ekonomik potansiyelin
harekete gecirilmesidir, Bir bilge iginde ekonomik pelismenin saflanmam ve
bdlgedeki iiretimin artmlman igin yapilmas gerekli iglerden ilki bir plan yap-
maktir, Bu ¢aligmada planlama agamannda bélge ile ilgi FUTZ analizi yap-
mamn ve daha sonraki agamalarda kargilagilacak sorunlarda tekrar FUTZE
analizinden yararlanmanin faydalan tartiplomstr,

FUTZ analizi daha gok igletme biliminde kallamlan bir teknik
olmasma kargn iktisat biliminde de sorunlann analizi ve gelacekle ilgili tah-
minlerde skga yamaramlan bir teknik durumundadr, Bélgesel iktisat da

FUTZE analizinin uygulama alam buldugn yererdan biridir,

FUTZ analizi igletme biliminde igletmenin analizinde igletmenin
istiinlik ve zayifhklanmn belirlenmesine yardime olorken, gevrenin anal-
izinde de fimat ve tehlikelerin belirlenmesinde kullamlmakta ve igletmeye
amacin gergeklagtirmede bir kolaylik saglamaktadir,

Bilgesel peligmede ise igletmenin analizinde kollamlan igletmenin
iistin ve zayd yanlannin analizine kargn, bilgenin dstin ve zayif yanlan
analiz edilmektedir, Bu kapsamda bilgenin ekonomik zenginlikleri, Gretim
olanaklan, alt yam, dst yap1 ve insan kaynaklannin dummm ile yéredeki kanma
kesiminin mewcut Grgitlenmesi ile yirenin ekonomik gereksinmesinin
uygunlufiu tespit edili. Daha sonm da igsizlik ve eksiklikler gibi bdlgenin
zayif oldufin yanlar tespit edilir,

Yine FUTZ analizinde igletmenin chy gevresinin analiz edilerek diz
gevrenin sundufn firsat ve tehditlerin tespitine karmhk, bilgesal pelismede de
yirenin chg gevresi analiz edilerek bilge agmndan firsat ve tehditler tespit
edilir, Yoreye cdig gevrenin sundufiu fisatlar ve tehditler olarak biélge freti-
minin pazar olanaklan, rekabet dunimm, firetim faktGrerinin agik veya fazla
olmas dummunda bumin sorun olmaktan gikartilabilme durumu, bélgenin

COLGESE] CELISMEIFUTZ ANALIZ! KITLANMANIN & .

cofirafi konumm ile ulapm yollanna gore hangi kommda oldufin belirlenic
Uluslararasm ve ulizal diizeyde ekonomik ve siyesal egilimler ve istikrar da
bilgeye sunduklan firsat ve tehditler agimndan deferlendirilerek gecre-kh
gahgmalar yaphr,

Biitlin analizler somicunda yirenin hedef, misyon ve plam olugtum-
har, Yapalan teepitler wpimda koyulan hedeflere ulagmak igin chigtumlan plan
uygulamaya konulur Draha sonm da Gngdnilemeyen geligmelers gire hareket
plam revize edilerek hedeflers ulagilmaya calglir, soranaraket
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IKTISADI ACIDAN EGITIM
Yrd.Dog.Dr. Ramazan KILIC*

OZET

Bu gahgmaeda, ikiradl apdar efitim mall higmetinin Ozelliklen ele
ohnarat, eftimin &isadl digimee farikl iginddci dnemi, efiimin dreiim wve
tikceim Ozeliklen ile efiim arz we falebi ele almarak incelermigtir.

ABSTRACT

in this siedy, the characieristics gfeducation as a goods or service
have been examined, From the history of economic thoughi the production
and consimption characieristics of education and the supply and demand of
education have beem examined,

LIKTISADI ACIDAN EGITIM

iktisadi agidan efiitimin Gnemi ile ilgili aragtirmalar 1960 yillardan
sonra giderek artrmsgtir, Bumun temel nedeni, iktisadi kallinma ile efitim
arasinda dofm yénld bir iligkinin oldugn périsiinin genel kabul pérmesidir,'
Ulkelerin kalkinmasinda sermaye birikiminin roli % 30 iken, e@itim, bilgi ve
taknolojinin roli iss % 70 olarak kabul hesaplanmstr’ Ancak; sfitimin

= Cannboparar Unirersiesi, LLB.E. ﬁ@rd:u:n 'I:I'j'm

! Mehtnp TUNG, "Tirkiye'de Efiimin Ekonomik Kalkinmaya Etkis”, DUED. LLBF. Dergisi,
Cile:E, SancIT. 1993, 52-7.; C.Hendlicus BOS, “litisadi Geligmede Efkimin  Yeri ve Deferi®,
Ebonomik Geligmeyi Hizlandwan Elken Ohmk Efjtim adh Konfemms, Tstanbul, 1966, 585
*;Alemander KING. “Egilim. Toplum ve Geligim", Ekonomik Geligmeyi Hrlindmn Etken
Olamk Efitim Adlh Eonferans, lstanbul, 1996, s62-63.Zim BURSALIOGLU, Egitm
Yiineticisinin Sistemi Deferlendirmesi, .1}, Efitim Fahikesi, Yorm Mo 72, Aokam, 1978, 5.2,

! Ramazan CETINDWGLI, "2000'% Yillam Girerken”, Yeni Tirkive Dergisi, Ejilim Ozl Sem,
¥il:2, San 7, Ooak-Jobat 1996, 596 Numan CO3aR, Tirkiye'de Efiim ve Ejitim Harcamalar,
Yormlarrmanuy Yiilsek Lisans Tezi, I.1. Sosynl Bilirnler Enstitisii, Isanbal, 1958, 226,
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kallainma iizerindeli etkisi, dlkelerin peliymiglik dizeyine gire degizmekte-
dir.’

Bagta A, Smith, A Marmshall ve I8, Mili gibi finli iktizatgilar olmak
iizere bir cok iktistgy efitimin kallammaya etkisi, cfitim-yatinm iligkisi ve
efitimin naml finanse edilmesi gerektifi fizerinde durmuglardar,*

Bu alanda yamlan araghrmalar efitim ekonomisi igerinde yer alan
genig bir alam kapsamaktadir, Bfitim ekonomisi; “tophimsal yapy, ekonomik
deffigme ve bireyin kazandifh bilgi ve beceriler aramndaki temel iligkileri
araghrmaktadir”, Efitim ekonomisi kapsamu igerisinde gelir dafahnmnm yam
mira, kamu finansmam gergevesinde kamu efitimi de incelenmektedir,’

Bu iktisatgilar, efiiim ekonomisi igersinde "insan sermayesi”
(Human Capital) kavramm da geligtirmiglerdir, Insan sermayesi kavrami,
efitim ve yetigtimneden bagka, emegin verimlilik ve kalitesini artirarak pele-
cekte pelir dizeyini olumlu etkileyecek tim faalivetleri de kapsamaktadir)”
Bu gergevede efitim en Snemli yatirimlardan birsi olamk kabul edilebilir

Iktisatta Snemli bir yere sahip olan yatnm we tiketim kavramlan
birbirernden kesin olarak synlmasalar da aralannda bam farklar bohommak-
tadir, Tiketim kisa sireli yamrlar salayan mal ve hizmetlerin satm ahnmasi
veya kullamlmam snlarmna gelir, yatinm ise, daha wzun sfireli yararar
safflayan deferlerin miilkiyeti anlamina pelmektedir. Bgitim ile yatinm
amsindaki difer bir fark ta diretim kapasitesini arttirmak balkimindan olmak-
tadhr, Yahnmlar, dretim kapasitesini dogrudan arthnrken, tiketimin dretim
kapasitesini attirma etkisi daha azdir,

Bu gergevede efiitimi hem yatnm hem de tiketim mah olarak els
almak mimkiinddr, Ayrca, efitim harcamalan yatinm cariled olamk
adlanchnlmaktadir, Yatmm carileri, milli gelir dilzeyini ve tretim kapasitesi-
ni uzun dénemde arthran harcamalanhr,

' Zign BURSALIOGLU. Ffitim Yooeticisinin Davransy Etkenleri, A1), Efitim Fakiltesi, Yorn
No: %, Ankam, 1980, 5.3, ¥

MWODDHALL, "Economics of Education: & Eeview, Economics of Education Ressarch and
Stodizs, Omford: Pergamon Press. 1967 (M SERYN, Efitim Ekonomisi, Ankara, 1979, s.1).

* Martin CARNOY, Economios and Education, Encyclopedia of Educatomal Research, (Cev, Nejla
TURAL) Mc Millan Car. 1982, 5435

' M¥/O0DHALL, Economics of Education. .. 5 1.2

? Dmvid MC EE¥ITT-Alan LAWTOM, Public Sector Management, SAGE Publicatiors, The
Comrveell Press Lid., Great Britmin, London, 1994, pf83; | MWOODHALL*Human Capial
Caoncepts”, Ecomomics of Education Ressarch and Studiss, 'F'r_rqlm.m Prem, 1587, (N SERIN.
Epitim Ekonormisi, Ankmra, 1979, s19);Charles FEANKEL, Yalssk Ofretimin Ekonomik
Kalbhnmaya Etkisi, Ekonomik Geligmeyi Hizlaociran Eiken Olarak Efitim Adh Eooferars,
lstanbal, 996,581,
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Ancak, efiitim yatnm, “ystnmlar igersinde en karl, en pahah ve
somucu en geg ahnan® bir yahrmdir," Unki iktisstgn Singer's gire de, efitim
yatinmi aym zamanda, azalan verimler kanununa degil, artan verimler
kamununa tabidir. Aynca, bu alandald yatinmlar birbiderine mla sloya
baghdirar,’

Genel olarak, efitim we ekonomi iligkiler izerinde araghirmalar
yapan iktisatglar aragtimmalannda gogunlukla, efilim-kazang, efitimin birim
petirigi, efiiim wve bilyime arssindaki iligki konulanm incelemigle ndir,
Crmeging Pasacoropolus, efitimin birim getirigini (mte of return) 32 dlke igin
karglaghnimah olarak yaprmghr,. Denison ise, ekonomik bliyimenin kay-
naklarm defigik dlkeler igin karplagtirarak incelemigtir, Shultz ise, insana
yapilan yatmm (insm sermayesi) incelernistir, Aym geldlde OECD ve Diinya
Bankasi gibi uluslimmn konuluglar da degigik dlkeler igin efiim-ekonormi
ilighisini ortaya koyan gahgmalar yapmglarder,”

Bu armsgtimmacilardan Psacharopoulos, 1973 yihnda yapiifh bir
araghrmada, az geligmig iilkelerde efiitimin pelir Gzerindeki olumh etkisinin
Amerika Birlegik Devletlerinden daha fazla oldufu sonucuna varmghr,” Bu
da efitimin az peligmig iilkeler igin daha dnemli sonuglar dogurmasindan
kaynaklanmaktadar,

I,2.Iktisadi Diigiince Tarihi Iginde Egitimin Onemi

Bat Avmpa tlkelerinda, Omrtagafin sonlaryla Sanayi Devrimd
amsindaki diénemde ortaya ¢ikan Merkantilist iktisadi digince sisterni
taraftadan, iktisadi olaylar ile efitim amsmda yakin bir ilighi oldufium tespit
etmiglerdir, ©

Merkantilistler, uhizal refahin arbginda esas faktonin, nitelikli imsan
giicline (hiiner ve yetenefe dayanan) dayandifim ifade etmiglerdir, Bu amagla
William Petty "begeri sermayeyi” Glgmeye tegebbiis ettifi igin, insana yatinm
fikrine yalanhk duymmgtar |
" U YILIVIRIM, "Efitim Sektrinde Kamurun Eomuma v Boline Elegirisel Bir Yaklm!, Tirkiye
ve Ortadoju Amme Idaresi Enstitisii, 21 . Yiznlda Nesil Bir Eamu Yéoetimi, Semporyumu, Ankam,
Mus 15, s4.; UNAL, Ligl, Sospal Defigm ve Sosyal Geligrne Stratejileri, "Efitimin Elnomik
Exkileri Rekii ve Tiirkire ile lgili Bulular’, DPT, Ackam, 1993, 5226207,

Tomnil EARAMAN, "Ejicim ve Yiiksek (fretim®, Yeni Tirkive Dergisi, Ejitim Chel Sapm, ¥il:2,
SaytT, OcakSuobat 1994, 5.351.

" Martin CARNOY Ags., snd86,; Iin ERDOGAN, Capday Ejitim Sistemleri, Ssiem. Yaymeiik,
1Bask, Istanbeal, Ekim 1995.523-24.

" Martin CARNOY, A.ge., s d08; OOZAR, Muman, Ag.e, 5.28

*Meodet SERIN, Eilim Fkonomisi, Ankara Tiniverieesi Ejitim Fakiltesi Yanolan, Mo:77, 2 Basky
Ankam, 1979, 51,

" SERIN, A ge., 5.1
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Ancak, Adam Smith'den dnceki donemde, iktisat literatininde
"efiitim” kelimesine gok nadir rastlanmakta, bunun yerine daha gok, bilgi,
beceri ve teknik yeterilik anlaminda “sanat” kelimesi kullandmakt=yds, Tkti-
sat biliminin kumcusy olarak kabul edilen Adam Smith, [ktisadi gelisme ile
efiitim armindaki iligkiler konosunda ilk Snemli katkon, "Milletlerin
Zenginligi” adly anli eseriyle yaprousgtir.*

Smith, "Milletlerin Zenginligi” (The Wealth Of Mations) adh dnld
esarinde, "ok fazla emek ve zaman pahasma efiitilen bir inzan pahal
makinelerden bir ile karplagtnlabilir' demek sumetiyle afiitilmis insanin dne-
mine dikkatleri gekmigtir,"”

Smith, sorunu iki yinli olarak ele almgtr ilk olamk, efitimi daha
etkili hale getirmek isteyen hir mfonncu, ikinci olarak da efiilimin amaglanm
tartisam bir ahlakg ve dfiretmen,

Klasik iktisatgilardan Thomas R Malthus da, efitimin Gnemi
fzerinde durmug, ancak Smith gibi egitime msan kaynafimn yaratilmasi
yoninden degil, insamn daha i yasamas: yininden ilgilenmigtir, David
Ricardo ise, nifus planlamam amaciyla efitimin moli dzerinde durmustur,
Kl=sik iktisatcilar igerisinde efitime en fazla dnem veren iktisatg isa, Masau
W Senior olmugtur, Senior, devletin en etkin bir gekilde egitime miidahale
gtmesini ve afitimin zomnly olmam gerektigini savunmugtar,”

Klasik iktisatgilardan John Stuart Mili de, efitimin kamu yaran
dojrultusunda olmasindan dolayi, herkesin itk efitimi pirmesini ve dstiin
zekahlar igin daha iler efitim imkam saglanmasim dnermigtir, Kar Mam
ise; sanayilesme ile birlikte anan isbélimiinin ortaya gikardifh olumsuziuk-
lann giderilmesinde egitimin dnemine isaret etmigtir.”

A, Mamhall da efiitimi, wlusal bir yatmm olarak pdrmiy ve en
defierli yatinmmn insana yapilan yatrm oldufunu belirtmigtic, Irving Fisher
de, Asmith ve Von Thinen gibi efitimli insan varhfiina sermaye olamk
bakmig ve okullar igin yapilan hacamalann, gerek kigisel gerekse toplumsal
agidan  gelecekle potansiyel gelir akim saflanmasi bakimindan yatinm
olarak deferlendirilmesi gerektifini savonmusgtar,"

" BERIM, hge, 5. 6-T.

T MM'OODIIALL, Economics of Education.... 2.
v SERIM, Age., sB-10

TAg.e,511-13

vAge, s 1315

KILC/ IKTISADIACIIAN EGITIN 3

Unld  iktisatgilardan Harbisom we Myers (1964) yaptiklan
araghrmalarda kigilerin pdrdikler ortabfretim ve yiksekdfimtim il kigi
bagi" digen gelir dizeyleri am=mnda yiksek bir iligki  oldugunu
belirt miglerdir, "

Ejitimin getiri oram ve insan sermayesi ile ilgili birgok aragtirma
dider fOlkelerde de yapilmugtir, ABD'de Hansen (1963}, Becker (1964) ve
Hanoch (1967), Ingiltere'de Blaug (1967), Meksika'da ve difer Latin
Amerika tdlkelerinde Camoy (1967) tarafindan yaplan araghrmalar, bir
yatrmm olamk efitimin getii ormammn biyok dlgide fiziksel sarmayeye
vapilan yahnma benzedigini ortaya koymustur,"

L3, Effitim Yatrmm Karan

Efitim yatirmmma kamar verilirken pdz dmine almmesm gereken iki
dunim asapidaki gekiller yardimiyla agiklanmaktadr®

Sekil 1. Efitse] Tercih Marjini
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Sekilde, YN Yiksekdfiretime yatinm yapmayanlar igin dmir boyu
gelir ile imkan arasmmdalki iligkiyi getermekiadir, VM orijinden baglar, efier
artan oranh bir vergi sistemi varsm (gekilde oldogu gibi), VIN dofiru seklinde
olacaktir,

= Manin CARNOY, Age., A5,

* IHALLAE RODOMBS, "Edvcotion m o Spiem”, Cost Anslpds in Edvcation, The Johos
Hopkins Unirersity Press. Baltimare and London. 1587, (M.SERIN, Egitim Ekonomis, Ankara.
1975, s 07);Martin CARNOY. A g.e. 5487,

* John CREEDY. The Ecencmics of Higher Educntion, Edward Elar Tublshing Limikd. Great
Britain, 1935, p.13-135.
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Yiiksekdgretime yatnm yapanlar VE ile gosterilmektedir. VE ori-
jinin asafnsindan baglar. Ciinkd, dofirudan maliyetler diisik imkanh
kazanglan gegmektedir. Belli bir noktadan sonra ise VE pozitif olmaktadir,

Eger, wiksekdjgretimle elde edilen fayda imkanlarla pogzitif yonli
olarak iligkiliyse VE'nin profili komveks olur, VE'nin bu komveks hali, her-
hangi bir verngi artigryla daha da komveks olamaz. Bu nedenle, E noktasinda
her iki dofima kesigirler ve imkan seviyesi Y* olur,

Bu dizey, efitsal tercih marjinidir. Bu seviyenin fazlasina sahip
olanlar igin yiksekifiretime yatinm yapmak deferlidir. Y* tektir ¢ankid, VM
ile VE bir kere kesigirler {en amndan negatif olmayan degerler igin).

Bu durumda iki etki séz komusudur, ilki, vergi tabam etkisidir.
Yatinm yapanlann kazanglan daha ydksek oldugundan, met devlet hamilah
diigiik vergi oranlaryla yiksalir,

Ikinci etkisi, dretkenlik etkisidir, Beceri diizeyleri arasindaki
farkhhktan kaynaklanan verimlilik etkisidir. Bu etkilerin her ikisi de efitsel

tercih marjinine baghdir (¥*). Bu sekildeki her iki gizgi de tutarhdir, Ancak.
buradaki bagimhliklann incelenmesi iki gizgiyle yeterli defildir.

Bununla beraber, effitsal tercih magini faktdrlerin tiinine baglidir,
Ancak, marninal vergi oram ile Y* aramindaki kismi iligkiyi dikkate almak
faydahdir. Bu iliski efiitsel tercih gediilii olarak adlandinlmaktadir.
Efitsel tercih gedala agaghdski gekil Gzerinde gosterilmektedic,™
Sekil.Z. Efitsel Tercih Sediili

Vergi | " 7 Efitsel Tercih Sediild

John CREED'Y. A.ge., 5. 15
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Vemgi omm 1'c yaklagtifn zaman hig kimse igin yiiksekogretime
vatinm yapmak karh degildir (hangi gelir diizeyine sahip olurlarsa olsunlar).
Piitimsal tercih gediili, yatay gizgide t = 1'e yaklagmakiadir.

Bu efirinin sekli ve pozisyonu difer faktorere de bagludir, Bunlar,
-Yatrrmmlarm Gzel getirginin yaps,

-Dngeal etkilerin boyutu,

-Bagg boyutu,

-Hiikiimet gelirlerinin miktandr,

1.4. Egitimin Uretim ve Tiiketim Ozellikleri

Efitimin dmetim wve tiketim tzerindeki etkilerinin belirlenmesi,
efiitimin iktizadi bakimdan etkilerinin belirflenmesi agisndan dnem tagimak-
tadir, Bu bakimdan ejitimin Gretim etkileri su baghklar altinda toplanabilir;™

i. Bilimsel amgtimma tekniklerinin geligtirilmesi ve Gfretimi, iglet-
melerde verimlilifin arttrrilmas: yolayla tim dlkede verim arbg ve yemilik-
lerin yapihmasi.

ii. Efitim, potansiyel yetenekleri kesfettifii gibi bu yeteneklerin
defierlendirilmesi fonksiyonunu da yerine getirmekladir,

iii. Efitim, insanlarn iktizadi iyime ve kalkimma ile birlikte hzh
degigimlere wyum saglamalarim sajlar.

iv. Efiitim yoluyla Gfretmen ve Gfiretim iyeler de yetigtirldiginden
iiretim igin gerekli bilgilerin gelecek kugaklam aktanlmas mimkin olmak-
tadr,

v. Son olamk hizh biyime ve kalkinmamin yolu da halkin bilgi ve
becerileri hizh bir gakilde efitim kurumlarmda edinmesinden gegmelktedir, ™

Efitimin dretim dzerindeki bu olumh faydalanindan bagka gimdiki
va gelocekteki tiketim dzerinde de etkileri siz konusudur,®

mxunmm. Ejitim Yol Ile Ealkinmamn Esaslan, L1 LF. Yoon Mo:38E, lstanbul

Serpil AYTAL, Universite ifinin  Yiiksek timde Karplagufy Scoruniar, U1
Bmmmevi, Yorm No:E1, Buma. , 5597 Yusuf Cl, Hiokimet ve Siymsi  Parn
Programlannda Bfilli Efitim (1920.1994), Ankara, 199, <17 Aynca blx. Yokl EaVak
%a;leh ‘ﬁ"iji-kzkukuilm Disgigim ve [s Hayatrel Hligkilen, H.1F. Egitim Bilimeri Fakiitesi, Ankara.

LB

'amirn EURTEAN, A g.e., s65.
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i. Ik olarak efitim kurumlanmin simdiki tiketim etkileridir.

ii. Efiitim, gelecekte kigilerin gelirlerini arttiran bir yatinm oldufuna
gire, gelecekte elde edilecek gelir ile dofim yimde tiiketim de olumlu sekilde
etkilenacektir,

iii. Epitimin gelecege yamlan bir yatinm olmas nedeniyle, gelecek-
teki dretimi de etkilemelktedir.

Garildiifi Gzere efiitim, gimdiki ve gelecekteki iretim ve tiketimin
miktar ve bilegimini etkileyen temel unsurlanindan birisi olabilir,

1.5. Efitimin Talep ve Arz Ozellikleri

Yan kamusal bir hizmet olarak nitelendirilebilecek afiitim hizmetinin
iktisadi anlamda arz ve talep dzelliklerinin belilenmesi daha sonra yapilacak
tahliller agisindan Gnem tasmaktadir. Bu nedenle dnce egitim talebi daha
sonra da egitim arm incelenescektir,

1.5.1. Egitim Talebi

Iktisatta talep, "herhangi bir maldan belirli bir sirede ve farkh fiyat-
lar kargismda satin almmak istenen miktar” seklinde tamimlanabilir,® Egitim
talebini ise;" kiginin, belli bir konu ile ilgili olarak, belli bir seviyede, belli bir
afiitim kuruomuna devam edebilme imkan" olarak tammlamak miimkindir,”

Yukanda verilen iki farkh tammdan da anlasilacafn gibi, efitim
hizmetlerinin dzellifinden dolay talebi de farkh olmaktadr, Efitimin bu
farkh Gzelliklari;"

i. Efiitim iktisadi anlamda bir mal olmakla birlikte, hizmet niteligi
tagimakta ve belli bir egitim seviyesi igin aymi miktarda harcama yapan
herkes efiitim hizmetinden aym dlgiide fayda safilamamaktadir,

ii. Diger birgok zommnlu tiketim mah ile efitim hizmeti amsindaki
dnemli bir farkhhk ta zorunhilok derecaleriyle ilgilidir. Beslenme, bannma ve
givinme gibi baz ihtiyaglann ki=sa sirede kargilanmas gerekirken, egitim
ihtiyac: zamana yayilarak daha uzun bir sirede kargilanabilir,
| Hakln DUWGER, Iktisada sirig Universite Kitabevi, Kdahyn, 1994, 5, 168,

='SKRIN.A3.=. =17,
® age., =i7-20.
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iii. Efitim hizmeti ile difier mallar arasindaki dnemli bir fafkhhk ta,

egitim hizmetlerinin gittikge artan yani kiimilatif bir dzellik tammasidir,

njier mal ve hizmetler l=a sirede ve gofunlukla bir defada tiketilmeler

nedeniyle ihtiyag duyuldukga talep edilifer. Oysa efitim ihtivac sieklidir
ve dlinceye kadar devam eder,

iv. Efiilim ihtivacimn kargilanmasinda belli bir son nokta yoktur,

v, Bitim hizmeti bem bir aretici mal hem de bir tiketici mah Gzel-
liii teamalktadr.

Yukanda sayilan efitimin beg Gzelliiinden dolmn difer mallarn tale-
plerivle farkhihklar tagimaktadir, Iktisatta herhangi bir maln talebini etk-
ileyen faktdrler sunlardir;®

i. Talep edilen mahn fiyatindaki degismeler

ii. Dviper faktirlerdeki defigmeler

a. Gelir defigmesi

b, Diger mallarn fiyatmn defismesi

c. Tiiketici tercihlerinin defigmesi

d. Gelecakte gelir ve fiyatlarin defismesine yimelik balentiler
8, Tiketici sayismmn defigmesi

Buna kargilik egitim talebini etkileyen faktorer ise; makro ve mikro
ekonomik unsurlar olmak fizere iki gekilde incelenebilir,®

1.5.1.1. Makro Ekonomik Unsarlar

Bir dlkede efiitim talebini etkileyen en Gnemli faktdrler; o dlkenin
milli gelir seviyesi, niifus miktan ve niifusun yag ve cinsiyet balimindan
durumnadur,

Ayrica, nifimon bulundufu yerlesim yeri de efiitim talebini etkile-
mektedir, §ehirlerde yagayanlarm egitime olan talebi genellikle kirsal alanda
yagayanlardan yiiksek olmaktadir,

Egitim talebini etkileyen dmemli unsurlardan birisi de bir dlkenin
milli gelir seviyesidir, Milli gelir artinyla birlikte dGlkede gelir arbp da
sagladifindan, efitim talebi de artmaktadir. Milli gelirin diigiik olma= dum

‘Hakki DUGER, Ikisin Giri, Universite Kitnbevi, Kiitabyn 15996, 5. 190-192.
™ Mecdet SERIN, Age., £26-77.
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munda ise, Milli Gelirden efitime aynlacak pay da diogik kalacafimdan
efiitime olan talebin biyik ksmi karmlanamaz,

1.5.1.2. Mikro Ekonomik Unsurlar

Daha dnce de apklandifn gibi, iktizat biliminde mal ve hizmetlere
olan talebi etkileyen en dnemli unsurlar, talep edilen mahn fiyah, gelir
defiigimi ve tiiketici tercihlerindeki defigikliklerdir.

1.5.1.2.1. Fiyat ve Egitim Talebi

Egitimin fivat:, efitim hizmetinden faydalanmak igin ddenen bedel
seklinde tammlanabilir, Ancak, Ofrenci veya tiketici apsmdan efitimin
fiyat, dfrencinin okola kayit mrasinda ve efitim siresince Sdedikleri ile
lartasiye, barmma ve difer harcamalann yam sira, dfrencinin okula devam
nadeniyle bir iste gahgamamaktan dolay vazgegilen gelir kaybn toplamindan
alugur,™

Gomildiifii iizere effitim fiyah birgok unsurdan meydana gelmekie-
dir. Bu unsurlanrdan en dnemlizi Gfrencinin okula devam etmesi nedeniyle
kaginlan veya vazgegilen gelir ya da firsat maliyetidir,

Efitim talebi ile fiyat arasmdaki iligki difier mallarda oldugu gibi ters
yonlidiir. Efitim fiyah arttikga efitim talebi azalmakta, fiyat diigtiikge de ant-
maktadir, Bu duramu yapilan istatistiki gahigmalar da ispatlamaktadir, Ornefing
Vermont Universitesinds yaplan bir amagtirmada, bu aniversits rencilerndsn
alman kayit harci 625 dolandan 325 dolama digariildi fiinde , iiniversiteye devam
eden Gfirenci smyisinda biyik bir artg oldufiu tespit edimistir, Buradan hareke

Sekil 3. Efitim Talebi
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e egiitim takbi asgapidaki gekil Gzerinde péstarilmektedir,™

Sekilde TT dofrusu (veya efrisi) efitim talep dofrusudur, A&
Josrusu ise; bifm egitim maliyetini gistermektedir, AA dogrusu aymi zaman-
da arz dofrusu olup sabit farz edilmigtir, Efer bir kimse belli bir anda daha
(fazla efiitim elde etmek isterse, ilave birimler igin Sdemek isteyecefi fivat
0 A'dan daha digiik olacafi igin, talep dofiusu soldan sagia ve agafn dogru
azalacakbir, Sekilde efiitimin denge noktzs AA ve TT dogrulannm kesigtigi
@8 iiretim hacmi olacaktr, OB'den daha kigik bir efilim hacminde, afitim
hizmetinin maliyeti veya fiyat tiketicilerin OBl talep hacminde ddemek
istedikleri fiyattan daha diigiik olacak ve hizmet arzn arttinlacak, OB'den
dlaha biniik bir editim hacminde ise, efiitim hizmetinin maliyeti veya fivah
OB2 talep hacminde tiketicilerin ddemek istedikler fiyahn dstinde
colaca@mdan hizmet arz daralacaktir,

Ancak, efitim talebi ile fiyat iligkisi tartipliken, efitimin gesitli
kademalerinds devlst katkim hesaba kabilmalidir, Ornaping birgok Glkeda ilk
diiretim Parasz oldufundan fiyatun talebi etkilemesi gok diogik dizeyde
kalmaktadir. Ancak, yiksekdfretimde fiyatin talebe etkisi yiksek
olldufundan, birgok dlke fiyah digik tutmak igin gesitli desteklemeler yap-
mmaktadir. Bu desteklemelerin en &nemlileri; dofradan okullarma yamlan mali
transferler, Ggrencilere safilanan burs, bannma ve kredi imkanlandir,

1.5.1.1 2. Gelir Seviyesi ve Egitim Talebi

Egitim talebini etkileyen dnemli faktdrlerden birisi de kigilerin sahip
ollduklan gelir seviyesidir. Bilindifii gibi ikti=at teorisinde, mallann talebi ile
gealir armsmda dofiru yénld bir iligki mevcuttur, Efitim talebi ile gelir
amasindaki iligki de dofima yonhidiir, Bagka bir deyigle gelir diizeyi artbikga
efigitime olan talep artmakta, gelir dizeyi diistikge de efiitim talebi azalmak-
tasdir,

Egitim talebi ile Kigi Bagina Diigen Milli Gelir amsindaki iligkiyi
beilirlemek amacyla, gerek Harbison we Myers'in bidikte yaptklan
Calhgmada perekse Birlesmig Milletlerin yaphifi bir aragtirmada, gelir ile okul-
‘gegrna oran1 arasinda anlaml bir iligki tespit edilmigtir,”

1.5.1.2.3. Tiiketici Tercibleri ve Efitim Talebi

lktisat teorisinde mallara olan talebi kigisal tercihler do clkilemeakta-
divir. Aym gekilde, kigisel tercihler, egitim talebini de etkilemektedir, Kiginin

*"Meodei SERIN, Ag.c, 536,
" WNecdd SERIN, A.go, 231



<

bu tercihlerini, yasamlan yerlegim wyer, ailesi'nin sosyo-ekonomik
durumuyakin gevresi ve inanglar gibi birgok faktdr etkilemektedir,

Bu faktorlerden giphesiz en Gnemlisi, aile'nin sosyo-ekonomik
durummudur, Meslek sahibi, yinetici gibi toplumda itibar géren belli nitelik-
lere =ahip ebeveynlerin gocuklan bu niteliklere sahip olmayanlara gire daha
fazla epitim hizmetlerinden yaradanmaktadiriar, ™

L.5.2. Efitim Arn

Iktizat teorsinde arz gu gekilde tammlanmakiadir; "Herhangi bir
pivasada, belli bir zaman diliminde, belirli fiyatlar kargisinda, saticmin sat-
mak istedifi mal miktandir.”™

Arn belideyen faktdreri de su sekilde mralamak mimkindar™
Am belirleyen Gnemli fakttrlerden ilki malin fivatihr, Difier faktorler ise;
firmamn hedef ve amaglan, difer mallarm fiyatlan, teknolojik dizey, arz
edilen malin piyasadaki satuci sayim, faktdr fiyatlanndaki defigimler, zevkler
ve maln gelecekteld fiyatiyla ilgili beklenmtilerdir, Ancak, efitim arzm
belirleyen faktGrer bundan bir lgiide farkhhk tasmmakladir,

1.5.1.1. Efitim Arzim Belirleyen Faktrler

Efilim arzmmi belideyen ana faktdreri su gekilde siralamak
miimkiindiir;” Egitim hizmetinin Gretiminden dolay katlanilan masrafveya
maliyetler, efiitim giderleri ve efitimde dretim fonksiyomudur,

1.5.1.1. Effitim Maliyet ve Giderleri

Ugretmen ve éfiretim elemanlar, egitimde kallamlan diger personel,
Gfrenciler, binalar ve efitimde kullanilan diger araglar efiitim hizme tlerinde-
ki girdileri olugtururlar, Ancak bu girdilere &@rencilerin kartasiye, bannma ve
ulagim gibi difier harcamalannn da eklenmesi gerekmektedir. Batin bu girdi-
lerin birlegiminden elde edilen hasila dgrencilers saglanan effitim hizmetidir,
0 halde efitim hizmetlerindelki dretim fonksiyomu; dgrencilerin elde ettikleri
egitim seviyesi ve efitim siiresinin, egitim girdileri ile aralanndaki iliski
olarak ifade edilebilir,

1.5.1.3.Eitimde Uretim Fonksivonu

™ Meodst SERIN A.g.c, 230,

" | Haklh DOUGER. eiisadn Girig, Universite Einberi, Eimbya, 1996, 5262
" DUGER, A.ge., s 270171,

T SERIM, Age., s4555
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Ejiilimde dretim fonksiyonunn mikro ve makro dretim fonksiyonlan
seklinde incelemek miimkindar,

Eptitmde Mro Ureiim Fonkslyoru

Mikro dretim fonksiyonu, bireysel olarak belli bilgi ve becerilerin
direnilmesidir. Bunun en basil dmefi, bir kisinin hasit bir el i kendisine
pisterildifi zaman nasl Gfrendifidir. Bunun igin, bu kiginin bu igi yapmas
icin pegen sire belli zaman arahklaryla Glgilir. Bu durom asafudaki gekil
fizerinde gisterilmektedir.™

Sakilde; egitim bakimindan meydana gelen artiglar belli bir noktaya
kadar sifirdan binniktiar, Efitim igin ek zaman aynlmasi dorumunda ise, stz

Zekil4. Ofrenim Egrisi
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konusu arbglar sifim diiger, Bu durumun anlami, dfremimde belli bir
seviyenin Gtesine gegmenin mumkin olmadhfim, giinki kigisel yetenaklerin
ve dfirenme kapasitesinin tamamen kullamldifchr,

Egisimde Makro Uretim Forksiyorm

Epitim hizmetlerinden daha Once de ifade edildifi gibi hem birey
(Gfirenci) hem de bireyin artan yeteneklerinden tiim toplum fayda sagilamak-
tadir. Ancak, efilim hasilasim dlgmek son derece zordur, Bununla beraber
bireyin elde ettifii egitim miktanm belirkmeye yarayan iktisadi Glgitlar
geligtirilmigtir, Bunlar, egitimin sa@lacdifn kalma defier ve efiilim maliyet-
leridir, Efitim yoluyla safilanan gelirin tespiti igin iki yonteme bagvarulabilir,

SERIN, A.g.c, 548,
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leridir, Bfitim yohiyla safilanan gelirin tespiti igin ik yonteme baprurulabilir,
Bunlar; defiisik efiitim seviyelerinde olan &fireneilerin hayat b-:gru elde ede-
cekleri pelir miktan ile yilhk pelir seviyesinin karplaghnimasidir,®

Hayat boyu geliri tespit etmenin en iyi yolu; Gnecelikle kiginin son
olamk memin oldufin efitim kademesindeki yagp ile &4 yag (faal nifusun fst
yag smmun) arasmndaki fark ahmr, Daha sonra iss; buhonan bu yag fark yilhik
pelir miktan ile garpahr, Ancak, bu hesaplama yapihrken, kiginin igsiz
kalmadifh, yillik pelirinin defigmedifi, 65 yagma kadar bu kiginin yasadifin
varsayilmakta ve &4 yagndan sonra emekli olop olmadify giz Gminde bulin-
duralmamaktadir *
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1. AVRUPA BIRLIGI™NIN TAM UYELIK ONCESI
YUNANISTAN, ISPANYA VE PORTEKIZ'E
SAGLADIGI FINANSMAN IMKANLARI VE

TURKIYE ILE MUKAYESESI

*Yrd. Dog. Dr.Mevliide Simsek

OZET

Avripa  Birligi, bir pok dilmya Gkesiple ficard ve orak  dyelik
arkagman  imzolamghr,, Torkive de 1964We Awupa Birligfi de Oriaclik
Awnlagmaz  imzalamugier, Bu gergevede Avripa Birligi, Tirkiyehnin orick
dyeligini desteklemak we tam  dyelife hagrlamek ipin Tirkipeye Eredi
apacafint dngtrmilgiilr, Difer yardan, Yuranisian, Ipanya ve Poridciz'e de
belll dimemberde Eredi apmghr, Bu kelerle Tirkiveye oplan Lrediler
karplagiedifinda Thrkiye aleyhine bir demgesiziil gtiriimektedir Bu denge-
sizhiffin mederi Yurarisian i vefosu, Avips parlamertomnun  Thrkiye'de

SUMMARY

Ewropearn [nior wars sigrature commercial and commor membeaiiy
wrealy wiith @ lof ofworkd couniries, Ewropean Unior was signaiure coummon-
V wreaty with Turkey in 1964, s mame 5 Arkara Treaty, Evwropen Union
emwisaged fo support Twrkey'’s devolepment mth Ankara Trealy and accepted
£'ve aredit fo Twrkey., Ar the same fime, Evropean Unior accepied ghe ared-
w o Greece, Spain ard Portugal, Bui these coundrics has been taken credits
“ore t han Twkey from Europen Urion, Comsecuently, Ewopen Union cred-
% are imeguity for Twrkey, Turkey cowldn® raken creditfrom the Ewropen
Unior; reasom of this iz Greeece wetod credits of Twrkey ard Ewopean
Pewliament declared which Twrkey didnt oparate democracy rules,

* DamhuDinar U oiversiiesi. Bileeik 1.1 B F. Ofratim dyesi
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irzan  haklars we demolrasi kwrolarme  iplermedili geklindal  digircesidir,

1.1. Ortak Akdeniz Politikas:

Avrupa Birligi, sosyal ve ekonomik somnlanm gizmek yolunda
gegitli ortak politikalar belirlemigtir, Bu politikalardan bazilan kendi ig somun-
lanna wyimelik; bazilan da tam iye olmayan iigiincd dinya dlkeleri ile
iligkilerini diizenlemeye démiiktar,

Avrupa Birliginin, tam idye olmayan dlkelerden iliski iginde oldujgu
yegane iilke Tirkiye defildir, Avrupa Birlii, hemen hemen bitin dimya
iilkaleriyle divalog kurmug ve bu dlkelere sosyal ve ekonomik baglanm daha
da giglendirmek igin finamsal destek saflamstir” Avrupa Birlifinin finansal
destefiinden yararlanan iilkelerin baglicalan, Akdeniz havzas: tilkeleri, Afrika,
karayip ve Pasifik dlkeleri, Denizasin iilkeler ve Orta ve Dofiun Avrupa
tilkaleridir.'

Bu gahgmada, ilk olamak, yukanda belirtilen dlke gruplanndan
Akdeniz dlkeleri ele almacak ve bu dlkelerden Yunanistan, lspanya ve
Portekiz ik Avrupa Birlifi iligkilerinin ekonomik anlamda oturtuldufo
cameve incelenscektir, Daha sonra, Avrupa Bidiginin, Yunanistan, Ispanyave
Portekiz'e tam iiyelik dncesinde sfiladifh finansman miktan belifdensecektir,
Ardindan, Avrupa Birdiinin sagladifh finansman miktan bakimmdan tam
fiyelik ©ncesi Yunanistan, lspanya ve Portekiz’e agilan kredi miktan ile
Tiirkiye'yve aglan kredi miktan arssinda kargilagtima yaplacakbir, Son
olarak, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde kredi ve finansman somnlan
belifenecektir,

Avrupa Birlii, Akdeniz iilkelerine su sebeplerle dnem vermektedir,
1k olarak, Avrapa petrolimin Snemli bir b&limi Akdeniz dlkelerindsn
saflanmaktadhr. Bununla beraber, bu dlkeler, Avrupa sanayii igin iyi bir Pazar
dzellifini tasimaktachr, Aymica, Avrupa uygarhfn ile Akdeniz kpnlanndaki
uygarliklar ig ige girmis durumdadir

Akdeniz Ulkelerinin Avrupa Birigine yaklagmm da ilmh olmusgtur,
Bu yaklagm, 1%0'dan sonra daha olumlu bir &zellik tagprmstir, Avmapa
Birigi, 1960'h yillardan itibaren batin dimya {lkelerine ekonomik balamdan
giighi oldufunu ispatlarmgtir, Bunun sonucunda, Akdeniz dlkeler Avmupa
Birlifine yonelmig ve Birlik ile yalin igbirligi igine girerek ekonomik ve
sosyal baglanm giglendirmek istemigtir. Bu yaklamim, ozellikle Avrupa
" ¥iml¥. Swayg, AETnin Akdeniz Politkns ve Tirkiye. IV Yoymian, Istanbul. 1977, 543,
*T.C Bagbalanhk Diy Ticaret Misegarlsjl, Avmapa Birli§i ve Tirkiye. DTM Yopnlan, Ankara.
1999, £ 170-128
' F. Riccards, "Aldeniz Palitikan", Arrupa Dergisi 93, Brhil 1584, 5.5,
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Kirliinin 1968'de gimrik birlifini saflamasi somicunda ologmugtur,
Bilindiji fizers, gimmik birliginin komlmasiyla, Birlik igi ticarete engel alan
gimrik tarifeleri mfirlanmiy ve kotalar kaldinlmigtir, Bununla beraber,
fdgiincii ilkelere karp ortak gimriik tarifesi uygulanmaya baglanmmstr. Bu
gergevedeki uygulamaya Akdeniz ilkeleri de dahil edilmistir, Daha Gnce,
Avrupa Birifi pazanna serbestge giren Akdeniz dlkelerinin ticareti, uygu-
lanan ortak gimmk tarfesi sonucunda azalma efilimi gistermigtir. Akdeniz
filkelerinin bu durom kargismndaki tutumuo, Avrupa Birliiinden aynicahk iste-
mek olmugtur, Bu gergevede, Avrupa Birligi ve Akdeniz dlkeleri arasinda
ticari anlagmalar imzalanmigtir, tki taraf arasinda yapilan anlagmaya gére, bu
tlkelerin marmul mallan ve baz tiir tarmmeal iininleri Avrupa Birlii pazanna
serbestge girebilecekti.

Avrupa Bidifi, 1972de yamlan Paris Zirvesi'ndc Akdeniz
tlkeleriyle ilgili yeni bir kamar almigtr. Buna gire, Afrika, Karayip, Pasifik
tlkeleriyle kurulacak baflarda dikkate ahnmak sureliyle, Ortak bir Akdeniz
Puolitikam belirlenmigtir,*

Temeli 1972'dc ablan Ortak Akdeniz Politikasmin amaec, Avrupa
Birligi ve Akdeniz Glkeleri arasndaki ticametin geligtirilmesini safilamalktr,
Bu amacin gergeklesmesi igin ekonomik, sosyal ve teknik alanlarda igbirlifii
yapilmas: dngonilmiigtdr. Ancak, Awvrupa Birigi ve Akdeniz iilkeler
argsmdaki kallinma farklihgh bu igbirlifine engel olmustur, Bu yizden
Avrupa Bidigi, Akdeniz dlkeleriyle yaphjfi ighirig§i anlagmalanna mali
yardim igeren protokoller ilave aetmigtir

Avrupa Birlifinin 1972'de ortak Akdeniz Politikan kapsamma aldifii
tlkeler, Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, lsrail, Suriye, Yogoslavya, Malta,
Kibris, Tiirkiye, Yunanigtan, lspanya ve Portekiz'dir.*

Yukanda da bahsedildigi iizere, Ortak Akdeniz Politikasina
Yunanistan, lsparmya ve Portekiz de dahil edilmigtic, Tam tyelik Gmcesinde
Yunanigan ve Avrupa Birlifi arssmdaki iligkinin temel Gzellifi, ortaklik
iligkisine dayandinlma=midir, Yunanistan, Avrupa Birlifi ile ortakhk ilighkisi
kuran ilk iilke olmug, "Ortakhk Anlasmasi” 9 Temmuz 1962 tarihinde imza-
lanmig ve | Kasm 19%62'de yardrlifie girmigtir, Ortakhk gergevesinde, baz
amaglarn gergeklegtirilmesi dngdnilmisgtir. Bunlardan baghcalan, gimmik
birliginin kumlmasi, Yunanistan ile Avrupa Birlifi politikalarmn
uwyumlaghinimas ve Yunanistan'in ekonomik kallanmasimi hzlandirmak

Uhsg Ciilker, Avmupa Tophulikanmn Akderiz Politikag, AT ATAUM Yorm, Ackam, 1990, 53,
Arif Fxin, "dorrupa Taphoogu vs Akderiz Ulkeleri A rm Mali Protokollende Tarkiye'nin
Kommmu", 1KY Dergisi, Says 83, Epfd 1580, =5,
opm, =5
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amaciyla ("irareal destek saglanmasidir, Yunanistan ve Avrupa birigi arasmda
imzalanan ortakhk anlasmasimin nihai bedefi ise tam dyaliktir,

Ortak Akdeniz Politikasi kapsamina giren ikineci dlke, yukanda da
bahsedildigi izere Ispanya olmustur, Ispanya ve Avmpa Birigi arasindaki
iligkinin tam tyelik Sncesindeki mahiyeti ticar olmasidir. Ispamya, 1962
wihnda Avrupa Bidii ile yakmn isbirlifi kurmak isledigini belitmig ve 1964
1970 déneminde ispanya-Avmpa Bidifi amsinda ticarn Gzellik tagiyan baz
gornigmeler yapilmsgtr, Bu ginigmeler sonucunda, iki taraf amsinda Haziran
1970'de Tercihli Ticaret AnlagmasPreferantial Trading Aggremcnt) imza-
lanmg ve Ekim 1970'de de yuriirlige gimmigtir. Anlagma gergevesinde,
taraflar, baz mallar dzerindeki giimnik tarifelerini tek tamflh veya karsihkh
olarak indireceklerdi,

Portekiz ve Avrupa Birigi arasindaki iligkilerin temeli ise, 1972
yilina kadar uzanmaktadir. Bu dimemde Portekiz EFTA'va tdiye bir dlkeydi.
EFTA iyelerinden Ingilters ve Danimarka'mn 1973de Avrupa Birligine iive
olmas sonucunda genigletilmig Avrupa Birigi ile geri kalan beg EFTA dlke-
silAvusturya, Morveg, Portekiz, lsveg, lsvige) amsinda Serbest Ticaret
Bilgesi Anlagmas imzalanmstir, Bu anlagma, sanayi mallanm igermekte ve
bazi tanm drinleri iizerinde karshkh gimrnik indirnmlerini GngGrmdgbdr,
Buna gire Avrupa Birlifi, Portekiz'in tanimsal ihrag drinlerine tercihli tar-
ifaler tammmugtar. Avrupa Birdiginin Portekiz ile olan iligkileri di ticari bir Gzel-
lik tagimaktayds,

Avrupa  Bidiginin  Yunanistan., Ispanya we Portekiz ile olan
iligkilerinin tarihi siregleri incelendikten sonra, asafiida bu dlkelere ydnelik
Avrupa Birlifi yardimlan incelenscek wve Tirkiye ile karpilagtirmasi
yapilacaktir,

1.2. Avrupa Birifinin Yeranistan, Ispanva ve Portekiz'e

safladify Finansman Miktarlan ve Tiirkiye ile Muokayesesi

Avrupa Bidiii ve Tiirkiye amsindaki ortaklik iliskisinin gesitli yimn-
leri vardir. Bunlardan baghcalan, tanm, sanayi, gimmik, istibdam ve dig
ticaret gibi konulardir, Kredi ve finansman konusu da bunlardan binsidir, Her
iki taraf arasindaki iliskinin nihai amaci, gimrik birgini kurmak, ekonomik
farkhhklan gidermek we Tiirkiye'nin Avmpa Bidifiine tam yelifini
safilamaktir, Tirkiye-Avrupa Birlifii iliskilerinin kredi ve finareman yéni ba
biatiinlesmenin amact defil sadece bir ameudir,

Avrupa Birigi, Tiarkiye've ilk dg mali protokol ve Tamamlayici
FIR. Buropean Imvcarncnl Banks 1558-1978), Bnsscls, 31 Dacerober 1978, 599,

protokol gergevesinde 752 milyon EURO finansman imkam saplamstr,’
Buna ilave olarak Ogzel Isbifigi Fonu gergevesinde 75 milyon EURO'Tak
ilave bir katkn daha ssjilamugnr,’ Dolaysyla, Avupa Birliginin Tarkiye'ye
diniik finansman miktann 827 milyon EURO olamk gergeklegmistir,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e safilanan finansman miktarlan ise agafida
tabloda sumilmusgtur.

Tablo i: Avrupa Birlifinin Tam Uyelik Oncesinde Sagladifi Finansman
imkam Bakimindas Ywnanistan, Ispanya ve Portekiz ile Tirkiye
Mluka vesesi

{Milyon EURO)

{ILKELER YILIAR  FINANSMAN  MIKTAR/YIL
: ) ORAN(%)*

MIKTARL  ORTALAMASI
Yumanistan 13611981 2 400 1269 208
Lsganya 1981198 1600 200 527
Paortekiz 1976- 1986 1300 1300 1.4
Tiirkiva 19642001 a7 =0 Ty

E127 6069 1008 )

Kaynak: Fudvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tirkiye, Bilim
Teknik Yayinlan, Istanbul, 1990, = 250'den alinan rakamlardan yararlanarak
tarafimizdan diizenlenmistir,

+ Miktar/Yil ortalamas tarafimizdan hesaplanmagtir,

Tablo 1 incelendifinde su gizlem ve sonuglara ulagmak moim kiindiir.
Avrupa Birligi, tam dyelik @ncesinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile
Tirkiye'ye toplam 6,127 milyon EURO finansman imkam saglamighr. Bu
tutarin 2.4 milyari Yunanistan'a, 16 milyan Ispanya'va, 13 milyan
Portekiz'e ve 827 milyon EURO'si de Tirkiye've verilmigtir. En fazla
hnansal destek rakamlardan da anlagilacag {izere Yunanistan'a saflanmigtir,
Ancak, miktarfyl oralamas ahndginda, yilda en fazla yardim alan dlke,
yizde 527 ile Ispanya‘dir. Diperleri ise sirasiyla, yiizde 21.4 ile Portekiz,
yiizde 20.8 ile Yunanistan ve yiizde 5 ile Tirkiye'dir. Bu oranlardan
anlagilacaf iizere, Avrupa Birlifi, Tiirkiye ve difier iilkeler arasinda finansal
destek agimmndan oldukga adaletsiz davranmaghr, Oyza Avropa Birlifii, dzel-
likle Yunanistan ve Tirkiye ile ortakhik anlagmasi imzalarken bu iki dlke
arasinda ayinm gizetmeyecefini  Gngdrmiigtd, Ancak, Turkiye ve
Yuonanistan'a agilan krediler incelendifiinde Avrupa Birlifinin bu sdziinde
durmadis; tersine ayinm gozetici bir politika izledifii anlagilmakladior, Diifier
yandan, Avrupa Birlii Tirkiye ile Ispamya ve Portekiz arasinda da ayinme:

B/ Bpecial Action Programme Progress Repon, HDTM, Scplembar 1991, 215,
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politikasimi devam ettirmis ve finansal destek saglarken adaletsiz bir tulum
sergilemigtir, Kaldh ki, Avrupa Birliinin bu dlkeleri tam dyelifie hazirlamak
gibi bir wikimliligi wyoktu, [ligkilerinin mshiveti tamamen ticari temale
oturtulmustu, Buna rafmen, Avmapa bifigi Ispanya ve Portekiz ile Tarkiye
amsinda dengali bir kredi politikas izle memigtir,

1.3. Tiirkiye- Avrupa Birligi Digkilerinde Kredi ve Finansman

Soranlan

Avmupa Birligi, 1963 'de imzalanan Ankara Anlasmasi’'nda
Tirkiye'nin kalkanma faaliyetlerine katkida bulunmak ve Birlige uyumum
kolaylaghrmak amaciyla mali yarhmda bulunmay: dngdrmiigtir,” Bu mali
yardimlar, Tiark ekonomisinin verimliligini artirmak, Tarkiye'de daha iyi bir
altyapn olugturmak, gegerli siire iginde Tirk kalkmma planlanna uymak ve
Tiirkiye'nin ddemeler dengesini olumlu yonde etkileyen projelere Gncelik
tammak gibi ilkeler belirlemigtir," Ancak, yukanda sadece birkag iilkeyle
yapilan karglagtirma bile Avrupa Bidiginin Tiirkiye'ye kredi verirken cimert
davranmadigh ve oldukga yetersiz finansal destek safiladiiim pistermektedir,

Ayrupa Birdifinin Tarkiye'ye yetersiz kredi agmasm pegmigten bir
drnek vererek agmak miimkindir, Bilindifi dzere, 1973 yih sonunda dinya
petrol bunalmi olmus ve petrol fivatlannda hzh bir arbg  efilimi
piritmigtir, Bu gargevede Tirkiye, 1976-1977 ddneminde ham petrol itha-
latindan dolayr yilda bir milyar Dolar fazladan Gdeme yapmak zomnda
kalmmgtir, Difier tamaftan, Avropa Birligi dilkeler pahah petrol kamphfmda
OPEC Ulkelerine pahah yatinm mallan satma karar almigtir, Bunun sonu-
cunda Tiirkiye, ikinci clomsnzlukla kargilagmstar, Tiirkiye, OPEC'ten pahah
petrol, Avrupa'dan pahali mal almak zorunlalugn ile iki milyar Dolar
tutannda fazladan ddemede bulunmustur, Bu dinemde, Avrupa Birdiginin
verdifii kredi miktan bu fiyat artipnin onda birni bile agmamgtr,

Buradan gu sonucu gikarmak yanls olmaz kamsm tagmaktayiz. Avnapa
Birifi Tiardye'ye "Birifie uyumu kendi gabanla safila” mesajm vermektedir,

Tiirkiye'ye saglanan finansal imkanlarn yetersizligi yaninda;
Avrupa Birligi banm  finansal kaynaklanndan  Tirkiye'yi  hig
yararlandirmamigtar, Omefin, Akdeniz ilkelerine risk sermayesi altnda
finar=al destek safilammgtir. Bu gergevedeki kredi Tarkiye'ye verilmemigtir.”

" Ankara Anlegmem. Mad. 2., 1984: Mahit Tire, "Relations Betwesn European Communicty and
Turkey". European Access, Wumber:3, June 1950, p 3.

* Eurcpzan imrcamenl Bank. Avmpa Yabrem Bankasimn Tiickipe'deki Faaliyelle; 1%5-1974),
Furopean Irvesimen Pank. 1975, 5 14; Upx Kiling, Tiarkiye v Avmupa TopluluMan Nigkiler,
Tiarkiye Odalar ve Bormlbr Birliji Yepn, Ankara. 1090, 237

¥ Baln?.: Halil Sansslan, "¥eniues Copitak Risk Sermayesi) Fimansman Modeli ve Tarkiye'de
rgulama Olanaklan®, Ankara Sanzyi Odam Dergisi. Ocak-Jubal 1992, 51,
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Bu kaynaklardan Tirkiye'nin yararlandinlmamasi finansal bir sorun olamk
mitelendirilebilir,

Tiirkiye-Avrupa Bidigi arasndaki bir bagka kredi wve finansman
somunu ise Déndinci Mali Protokol kredilerinin verilmemeasidir, 600 mibron
EURC verilmesini dngéren Dérdineii Mali Protokol'’ normal olarak 1980'dc
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ve finansmam dngomilen projelerin ihtiyaglanm karsilamada yetersiz
kalmugtir,"”

Buradan, Avropa Birlifiinin Tiirkiye'ye yonelik kredi faalivetleri hem
yetersiz, hem adaletsiz ve hem de diizemsiz oldugn somucunu gkarmmak
miimkiindiir.

Tiirkiye-Avrupa Bififi arssindaki kredi ve finansman sommnlan
sadece Avmpa Birliginden kaynaklanmamaktadir, Avrupa Birligi ivi
hazirlanmig projelere kredi agmakladir, Bu agidan Tiirkiye'de bir eksiklik
oldufiunu itiraf etmeliyiz, Kurumlanmiz, somut proje hazirlama ve
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KAYITDISI EKONOMI, ENFORMEL
EKONOMIK FAALIYET

Yrd. Dog. Dr. Yener SISMAN*

OZET

1970% wlarda sospal bilimler yanmmma giren “kapidip ekoromi®
kawami  parpevesinde waplam  aregirmale  we  wrigmalor gindmdode  de
ginceligint korumaliedir., Bu kowamun famm, kawidy kesimin simwlar,
kawih kesim ile ilgkileri, imthdam yaranct iglev, (Kemin bipdme sirecimde-
ki rold we devletin bu kesim karpnnda alman gereken wlum gibi kormlarda
farkch yoklagwlar bulummakiodr, Bumum beki de bir sebebi komuya Wigkin -
kawidip  ekomowml, emformel sekifr, pilge dcomomi, &imcil dcomomi, kara
ckomomi vh- pek ok kawamm defigebilen yjekillerde kulamidman w halen

arlzgimayar ya da foroglan yorlarinin bulummasdr, Bu palipmra da yapilan
farigmalara bir kata  nielifindedir,

GIRtS

Yagadihmiz dimemde tim Diinyada, iiretimin ve istihdamm
|970'lerden sonra gittikge daha yoBun bir bigimde enformel ekonomik
faaliyetlere' kaydifina dair dikkati gekici ipuglan gizlenmektadir.

* Arndol Unirersitesi, [TBF. CEEL Balimi Ofretim Uyesi
Bu mhymads Franszea kékenli “endormel” terimi, s5zbi ve yanlh anlstmds sganlamh olarak kul-
kullamlncalkhr.

*amilan Ingilizce Jokenli®Tnformel” terimine yejienilersk
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Gelismiy dlkelerde gerek istihdam pgerekse parasal boyutoyla
enformel ekonomik faaliyetler % 10'lara yaklagirken, geligmekte olan dlkel-
erde %50'lere ulasmaktadir. Bdyle bir olusum bir yandan ¢ahsanlarm huokoki
korumadan yoksun kalmasma yol agarken, diger yandan devlet vergiler
yoliyla salayacagh sahkh finansman kaynaklarma kavugamamakta, kamu
agiklan hizla biyiimekte, sosyal giivenlik sistemi gerekli mali kaynaklanm
bityiik dlgiide yitirmektedir, Bu nedenle de enformel ekonomik faalivetler,
sosyal bilimeilerin nzun zamandir fzerinde durdugu bir konudur, Fakat dzel-
likle kavrama iligkin hala tartigmal ve anlaglmayan ydnler bulunmaktadir,
Zira kavram, karmagk bir yap iginde, ilke gergeklen ile de iligkili olarak
hem ekonomik hem de istihdama yonelik farkh aghimlan kapsamaktadir,
Bugiine kadar yamlan ¢aligmalarda ise geligmekte olan iilkelerin dumamlan
genellikle ihmal edilmis ve ilgili aragtirmalarda dncelikle gelismig (ilkelerin
deneyimler ve bu deneyimlere iligkin geligtirdikleri kavramlar esas ahnarak
somuglara vanlmaya gahsilmsgtir. Oy=a, bu deneyimler ve bu deneyimlerden
dmetilmiy kavram ve dlgiimler, dlkemiz ve benzereri igin yanhg sonuglara
ulasmakia, ilke pergeklerini giz on0nde bulunduran gegerli ve tutarh
tanimlar yamlamamakta, neticede sorunlar dofm olarak tespit edilemedifi

igin gizimsiizhife itilmelktedir.

Bu gahgma da biz, kantdin ekonomi, enformel sektdr, enformel
ekonomik faaliyetler, yeralti ekonomisi gibi gegitli kaynaklarda bahsi gegen
ve bazen hig tanimlanmayan bazen de gok farkl tammlann yapildifin kavram-
lan birlikte ele alacak, &zelliklerini ve birbirlerinden aynldifn ydnler,
ekonomik faaliyetlerin biitinii iginde amaliz, edilerek bu kavramlara iligkin
iilkemiz agmindan gegerli ve tutarh tammlar olugturmaya galigacafiz.

1. EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI

Ekonomik faaliyetler kavrarmndaki faaliyet stzcifi ¢ahsma, etkinlik olarak
sizlik anlami’ ile kullambr ise, ekonomik faaliyetler; gok genel anlamda
pelir/gkar elde etmeye yinelik her tiir gahgma, etkinlik olamk tanimlanabilir,

Tammun, kayith ekonomik faalivetlerin® yam sira, verpi kagakgihji-
faturamz ahg-verig, haksiz yere muafiyet, indiim ya da kamu sibvansiyon-
lardan faydalanma, sigortasiz iggi cahghrma, kagakgihk, wyugturucu ticareti,
nigvet, &/l harcamalan firma harcamalan gibi gistermek, yanhs beyan ve
davramiglarla migteriyi aldatmak gibi iiretken olsun ya da olmasin her tir
kayitchs) ekonomik faalivetleri de* kapsadify séylenilebilir.

Bk Sizkik. Cik MoV, binckal. 1982, 57238; Al PHSETULOOGLE, Tiidkpe Sooik, lencbal, 10860 82
" Bz bu gabgma, 2.1. Eanth Fkonomik Faaliystler bahsi

Bl bu ga° Bifyiik Soziik, Cilt Ne:I¥, lstanbal. 1982, 5.738; ali PUSKTLLUOG L, Tackge
Siizliik, Istanbul, 1995, 5.582.

ligms, 2.2, Emntdg Ekonoenik Faaliyetler bahsi

Literatiirde ise; hirmzlik, santaj, harag toplamak gibi dretken
olmayan kayitcdhs: ekonomik faaliyetleri gizli ekonomi kavram altinda genel
ekonominin kapsami iginde irdeleyen gériglare rastlanmakla birlikte®
gofunlukla, iiretken olmayan faaliyetler genel ekonominin kapsamina dahil
edilmemektedir, omegin Birlegmiy Milletler; 1993 Milli Muhasebe
Sisterni'nde (MHS) dretken olmayan faaliyetler, kigiler amsindalki gelir trans-
feri geklinde degerlendirilerek genel ekonominin kapsami dipmda
rakitmakta ve Gayri Safi Milli Ha=ila (GSMH) hesaplamalannda dikkate
almmamaktadir .° Calimamzda da bu yaklasim benimsenerek hirmizhik,
gantaj, harag toplamak gibi dretken, olmayan faaliyetler genel ekonominin
kapsamina dahil edilmeyecek ve ekonomik faaliyetler; kayith ekonomik
faaliyctler ile kayitdhg ekonomik faaliyetlerin toplam olarak ele almacak ve
tretken olmayan faaliyetler diginda kalan, gelir/gikar elde etmeye yonelik her
tiir gahgma, etkinlik olarak tammlanacaktir,

2. EKONOMIK FAALIYETLERIN TURLERI

Klasik ekonomistler, ekonomik faaliyetler; tarm, sanayi ve
hizmetler kesiminde, kamu sektdri ve dzel sektr tarafindan, mal ve hizmet
iiretimine ydnelik faaliyetlerle smrh tutmugtur, Bo diiginceye gire, genal
olarak, tanm kesiminde dofal kaynaklar kullamimakla, sanayi kesiminde
smai dmetim gergeklegtirilmekte, hizmetler kesiminde ise mallann da Gretimi
ve devamlihfi saglanmakta, finansal ve personel hizmetleri sunulmaktadar,

Ancak bu Kasik tamim ginimiizde, dzellikle gelismekte olan dlkel-
emde, ekonomik yapinin ve faaliyetlerin timiind kapsayip agiklamakta yeter-
siz kalmaktadir,” Klasik tamm makro agidan karmlagtirmalara olanak
tammasi balamindan kullamgh olmasina kargm, ekonomik faaliyetlerin
ayrmtih olarak irdelenmesinde ve ayinminda gergekleri yansitmamaktadir,
Cinkii, geligmekte olan idlkelerde ekonomik faaliyetler giniimiizde , yanyana
§'lmis farkh dretim sistemlerinde gergeklegtirilmekte, egdefisle ekonomi
ikili bir vapi iginde peligmektedir.

Yine, yagadfmmz dinmemde, gelismektz olan dlkelerin ekonomik
yapisinda, bir yandan modern dretim teknikleri, bankacihk dizeni ve modern

Ahmet Fanl OFSOYLU, Tirkiye'de Kaytdm Ekonomi, liaobul, 1996, 5.10; Dok BLADES, "The
aidden Economy and Natiomal Acoounis”, The OECD Otmerver, San No: 114, (Tanoany 19565, 5.15

UN, Ecomic ard Social Council, Conderance of Eurspenn Stmisticians, “Statistics of The Hidden
*** Informal Activiries”, Yarm No: 711, (25 Sepiember 1591), s.71.
* Mikcecel KIPAY. "Hocrdinespoesz Gelgme Emforme] Sekiond Diofpxdn”, Bapor, (25 Blim 982), £5.

Talin BASTAYMAZ, "Geligmekte Clan Ulkelerde Informcl Sekiiirin Nieliklen ve Onemi- lstib-

mﬁhﬁm Kogullar', ¥ipnlanmamsy Doklor Tezi, Uhudng Uriversitesi Sosyal Bilimer
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igletme organizasyonlan vh, geligmiy dlkelerin yamsal Gzelliklerine rast-
lanabilecegi gibi diger yandan aile ekonomisi, ilkel iiretim teknikleri,
peleneks=al igletme organizasyonlan vb, bu dlkelere Gzgii Gzelliklere mst-
lanabilmektedir.*

Ekonominin bu ikili aymmm ifade etmekte, bazm sosyal bilimeiler
modarn/gelenakssl ikilemini kullanmuglardir.” Buna pére modem kesimda,
ileri teknoloji kullamlmakta, iiretim karmagik ve geliskin organizasyonlarda
pergaklegtiritmektedir. Geleneksel kesimde ise dretim teknifii kurulu gelenek-
leri yansitmakia, Gretim bireyseal olarak ya da aile birimi iginde pergeklagtir-
ilmekte ve dmetim gok simrh bir oto finansmana dayanmaktadir,” Geleneksal
kesimdelkd istihdam ise modem kesimde is arama siirecinde kigiye ve ailesine
gegimlik gelir sajlama fonksivonunn dstlenmektedir.” Bu baglamda
peleneksal kesim, modem kesimin gelismesiyle kendilifinden ortadan kalka-
caktr,” Ovysa ki gindmizde bu ikili ekonomik yapmm ortadan kalkmadgn
ginilmiis ve bu yapin agiklamak idzere ekonomik faaliyetler kendi iginde
yeni ve farkh aynmlara tabi tutulmusgtur,

Giiniimiizde baz yazarlar tarafindan ekonomik faaliyetler, kentsel
ekonomik faalivetler ve krml ekonomik faaliyetler seklinde aynlmakta,
kentsel ekonomik faalivetler iss yeni ayinmlara tabi tutnlmaktadie ”* Omegin,
kentsel ekonomik faaliyetler, formel ekonomi ve enformel ekonomi olarak
ikiye aynlmakta, enformal ekonomi ise kendi iginde diizensiz ekonomi ve
sosyal ekonomi olarak aynimlandimlmaktadir. Dizensiz ekonomi de, iligkil-
erde defiigim arac olarak nakit kullamlmasma karsin, sosyal ekonomide nakit
yerine difier gikarlar yoluyla iligkiler siirdiirilmektedir.” Sosyal ekonomi
kavramini ise, aile ekonomisi veya kominal ekonomi bigiminde tekrar iginde
bilen yaklagimlara da rasthyoruz, Bu synma gimre aile ekonomisinde aile
para ile satin alacafii mallan kendi iginde Gmetirken, komiinal ekonomi de
ihtiyag duyulan mallar belirli bir grupga iiretilme ki edir.

1

Wural SAWAS. Kalkmrma Ekonomist, sanbul, 1586, 5.20; Erghl HAM-Ayten Aypen EAYA,
Kalkinma Ekonomisl Teorl we Paolidlks, Eskigehir, 1997, 522; Egil HAN, Falkmma Plinlimss:.
Eskigzhir, 1595, £9.

* jyan AETAR. Espitilrm Az Gelymighk ve Tdrkbpe'de Edpok Sanap, Als Yeymian, bsanbul
L78d, =27,

" EIRAY, og.e., 55,

“ AETAR,1g.E., 527,

* Fatma EARSLI, "Women and Ouivwock The Export- Oriented Hand-Enkting Indusiry In Ankan®,
Yoonhnmmarme ¥iileek Tisms Terl, Ona Dogu Telnik Univemsdtes Sosyal Bitimiler Enstitde], 195
51

* Calgmamizds da benrer bir yabaspmia ekonomik fiabiyetier Sncelkle kenisel  elooomik
faatiyeiler ve kamal ekonomik faativsiler olarak ikiye aynlscak we s olarak kemissl skonomik
fankystler incelenerek, bu anbmda tnmsal kesim pabgmalin Epmm dgp brabisca ke,

* Nuws EEIH, Kayids Ekooomi Enforme] Istihdam, ITO ¥onn No: 1995-17, lsambul, 1995, = 14,

. FISMAN ¢ KAYITDISI EXONOMI, ENFORMEI, EEONOMIE FAALIYET s

Uluslararasi Cahsma Orglld- Intemational Labour Office (ILO) ise
kentsel ekomomik fasliyetleri, formel ekonomik fasliyetler ve enformal
ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayirmakia, formel ekonomik faaliyetleri;
daha gok ithal ve sermaye yofun teknoloji kullanan, yabancy igletmelerinde
yer aldiin, mh=at ahrm gibi birokratik prosedind gerekli klan piyazalarda
faaliyet posteren, nispeten biylk Glgekli igletmelerin faaliyetler olamk
defferlendimmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler ise, yerli kaynaklar kal-
lanan, gahganlarn efilim ve becerlerini resmi okul sistemi diginda kazandigh,
emek yofun ve uyarlanmiy teknoloji kullanan, deviet denetimi altinda
olmayan ve yeni igletmelerin giriginin kolay oldu@in rekabetgi piyasalarda
faaliyet gisteren kiigiik Slgekli aile isletmelerinin faaliyetler kapsaminda
defierlendirilmektedir.”

Biitiin bu syunmlar, ekonomik yapmin ikili Gzelliinin sonucunda,
mal ve hizmet iiretimi faaliyetlerinin farkh Grgiitlenis bigimlerini ve yapi=al
olarak farkh ekonomik kesimlerin (kimi zaman balgelerin) yan yana bulun-
dufiunu ortaya koymaktadr,”

Ulkemiz literatirinde ise ekonomik faalivetler, formal ekomomik
faaliyetler, enformel ekonomik faalivetler, kayitdizn ekonomi gellinde"* ya
da resmi ekonomik faslivetler, gizli ekonomik faalivetler vb.* gibi farkh
gakillerde aynmlandinlabilmekladir,

Cahgmammzda, kentsel ekonomik faalivetler,™ bir alt baghk altinda
daha aynntih olarak agiklanacaf dzere, kayith ekonomik faaliyetler ve

Sekil 1: Kentsel ekomomik Faalivetlerin ayrim

HEMTSEL EKONCMIK RAMLVETLER
£ + i
Kamyth Ekainormik Fualijatior Kapntde Elmnlnmit Faskyatior
T Z
Karrus Cal Yarat Ekonomik Fealiystiari  Enformal Bkonomik Faslipotior
Sahiini Schifr [Kinyrickes Vil Kzt i Yoeamces]

' Taoques CHARMES, "a Criical Fewisw of Conospis. Diefniticas and Snaies in The Infaormal
Zactor®, The Inbrmal Ssctor Revisod. OECD Dorelopment Center Scminers, Pars, 1950, 5. 14 Gary
FIELDE, "Labour Market Modelling and The Usban Infirmal Secior: Tsory and Evidence”, The
Irdomul Ssctor Revised, OECD Devslopment Center, Park, 1950, 5.5L.

" HAM-EAYA, age.. 54T HAN, age., 5 10

' Eamk SAPANCALI, "Sceyal Folkilm Agmindin Eenisel Enforme] Sekidoiin Analin®. Eamo-lg,

Ciit No: 4, San Wo: 1, (Oomk 1995, 5120, °

" BZEOYLL, age., 5. 13,

ﬁl.m %;ﬂwﬂz "kenizel ekonomik fubpeter komm yerine sdece
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kayitdis ekonomik faaliyetler olarak ikili bir aynm temeline dayandinlacak,
enformel ekonomik faaliyetler ise kayitchsi ekonomik faaliyetler iginde ele
ahnarak incelenmeaye galigilacaktr,

Ancak belirtilmesi gerekir ki; literatinde ekonomik faslivetler, esas
olarak, formel (resmi}) olup olmamasmna gire formel ekonomik faalivetler ve
enformel ekonomik faaliyetler olamk ikiye ayrilmakta ve yeralti ekonomisi
faaliyetleri ile keyitdip ekonomik fasliyetler, enformel ekonomik faaliyet-
lerin iginde incelenmektedir.® Bu yaklamimda, resmi olmayan anlammndaki
enformellik kaynafina gire iki tire aynlmaktadir, Birnci olamk yasalar
tarafindan diizenlenmemis, yasalann bogluklanndan yararlanan ve bu anlam-
da yasal komamadan da yararlanamayan kigik girgimlerin yarattig
enformellikten stz edilmekte ve buradaki enformellifin, bu faaliyetlerde
bulunanlann hikiimet dizenlemeleri haklinda bilgisiz oluglanndan,
vergilendirilebilir gelirlerini beyan etme ve yasal ¢aligma igin gerekli izinleri
saglama konusundaki yetersizliklerinden kaynaklandgh siylenilmektedir. Bu
anlamdaki enformellegme igin enformel sekidr terimi kullamlmaktadhr, ikin-
ci olamk ise, sadece kigiik girigimlerde degil; kiigik binik bitiin girngimlerin
mali, sosyal, teknik, yasal dizenlemelerden kagimma amaciyla kurallann
digmna tagmasindan kaynaklanan bir enformellikten siz edilmekiedir. Bu
anlamdaki enformellesme igin ise enformel ekonmomi terimi
Jullamiimaktadir,® ¥ine bu yaklagmla; enformel ekonomi, ekonominin ikti-
sadi boyutunu analiz etmeye yénelik ve ekonominin tiimiinde, sisterne dahil
olmayan kayplan ortaya koymayr amaglayan, vergi ve bilgi vermekien
kaginmaya yénelik uygulamalar olarak tammlanmakiadir™ Bu yaklasimla
enformel ekonomi, enformel sektir ile yemlt: ekonomisi fasliyetlerini kap-
sayan st bir kavram olamk ortaya gikmaktadir, .ahigmamezda ise, btu
yaklagimdaki enformel ekonomi terimi yerine kayitdigi ekonomik faaliyetler,
enformel sektdr terimi yerine ise enformel ekonomik faaliyetler terimi kul-
lamlacaktir, Ciinkii bizce, gerek yeralt: ekonomisi faaliyetlerinde, perekse
enforme] ekonomik faaliyetlerde tek ortak dzellik her ikisinin de kayit alima
ahmamamasidir,

1.1. Kayith Ekonomik Faaliyetler

Kayith ekonomik fasliyetler; daha gok ithal ve sermaye yojun
teknoloji kullanan, yabanci igletmelerin de yer aldifi, mhsat ahm gibi

®  pgym yindeki ginigler igin Bkz. Raffacllc DE GRAZLA, Clandestine Employment, ILO,
Geneva, 1982, 5 5 EEIN. ag.e., s 13,

* Heory STUART, "The' ¥ farking Uncmployment: Pergpectives on The Informal Econmyand
Uncmployment”. Sociclogical Revesw, (Augml 1582). s.ddl.

" EEIN,age.,s. 1.

biirokmatik prosediri gerekli kilan piyaszalarda faaliyet gosteren, nispeten
hiiyiik @lgekli igletmelerin faalivetleri olarak deferdendirlmektedir.” Bu
faaliyetler kammeca; mallann dretimi ve degigimini igeren, devletin dizen-
leyici ve denetleyici kurallanmn uygulandifn, istatistiksel olarak dlglilebilen,
pelir elde etmeye yimelik, mali otoriteler ve sosyal giivenlik kurmluglanna
k=yith bu anlamda resmi ekonomik birmleme yapilan ekonomik faaliyetler
olamk da tammlanabilir, Bu gergevede kayith ekonomik faaliyetler, sanayi ve
hizmetler kesiminde, kamn sektdrii ve dzel sektdr tarafindan mal ve hizmet

itiretimine yGnelik tim faalivetleri kapsayacaktir,
1.1. Kaptdhsi Ekonomik Faaliyetler

Dvimyada ve dlkemizde kayitdisi ekonomik faaliyetler bugiine dek,
farkh agilardan ve farkh amaglara ele ahnmug, sonugta aymi unsurlan
banndiran ortak bir tanima ulagilamamgtir,

Kayitdigi ekonomik faaliyetler, igerik olarak gok genig bir alani kap-
sadifih igin, konuyu ele alanlanm Gncelikleri ile ilgili olarak anlam
defigiklifine ugrayabilmektedir. Bu nedenle kayitdipn ekonomik faaliyetler
ile ilgili gahgmalarda ortaya gikan balki de ilk giighik, ok boyutlu ve defigik
fasliyetleri kapsayan bu olgunun tammlanmas: alamnda yagamlr,®

Sosyal politikerer genel olamk, kigiler aram iligkiler ve kigilerin
devletle iligkilerinde ortaya gikan duruma isaret etmekte, konuya daha gok
soeyal koruma yéninden yaklagmaktadir *

Malivecilar ve Nusret EKIN, Osman ALTUG gibi bazi sosyal poli-
tikerler ise konuya daha gok, kayitdig ekonominin boyutlan, vergi kayvip ve
kagaklan ydninden yaklagmakiadir. Bu bakis agim ile kanitds ekonomik
faaliyetler; resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilcmeyen, yani ulisal
muhasebe kayitlarnda gorilmeyen ve GSMH biyikhiklerine yansimayan,
sonugla  vergilendirilmeyen tim ekonomik faaliyetler olarak nite-

W@Mmlmm hareket edilirse, yasal olarak vergi

' CHARMES, ag.e., 5. 14: FIELDE, age., 5.51; BAFTAYMAT, ag.e, 99; Zafer YOLDASEY,
Geligmiy Pivasa Ekonomilsrinde I‘pﬂ.l.k%ﬂ.lhﬁ.m Politikalan. ve Verilsbilecek Oneriler, Yaymlan-
roamy Yiiksek Lisans Texi, 1odaf (niversitesi Sosynl Bilimler Enstitied, 1994, 5.76.
- Mehiy= YAMRE, " Tiiyde Krickg Blonominin Bl fstme-Foams. Sm No:16 (il 1596), 517,
*  Sinas AYDEMIE, Tixkiye'de Kayridm Blooromi (Yergi Ageikh Udoagon Cinerisi), Jsmnnbul, 1995, 55,
T Sadik KIRBAS, Exyiidip Ekonomi; Nedenleri, Boyuthnve Cozim Yollan, TESAY Toplumsal,
Ehcm:nmk. Siymal Amgtrmalar Yokfi Yopn Nod, Isacbul. 1995, sd; Abmet Fa/al OZSOYLL,
drgt Eonominin Eikileri- Kim Eammyor Kim Easybediyor' ™, TOBB Ekonomik Forum, San
Ma:d, (Subar 1994), 2.91; Takmen DERDIYVOE, “Tirkiye'min Emntds FElonosinin Thmini®,
Tiarkiye Dt isi. S Nio:14, 1993, s.54; AYDEMIR, age., 29; OFSOYLL, age. sk i
TEMEL, Aypegil e Ku:l.:h.m YaZIC, "Enyxdep Ekonorm Tamem, Tespit Yontamlen we
Tirkiye Ekonomisindeki Bi Finans, Sap. Mo, 104, (Easm 19543, = 10; Termil KTL-
NG, "Kayidep Ekonomi®, C'umhl.mj:t (L8 Afostos 19, 52,
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diz knlan kayith fasliyetler, Grnefin: menkul sermaye irad; devletin borglan-
abilmesini  kolaylaghrabilmek  igin  vergilendirmeme  bigimindeki
bzendirmeleri sonucunda, kayitdigihga yol agabilecektir. Benzer gekilde yazal
olarak vergi dip kalan ve kayitdip da olan istisma ve mmafiyetler, dmefin;
Vegi Kamumimumn 9, maddesinde sbzii edilen ve gelir verpisinden mmaf
birakilan™ esnafin faaliyetler; keyitdig ekonomik faaliyetler kapearmnda
deferlendirilebilecektir,® Gorildiph pibi devlet, digik pelirli kesimin
korunmas: gibi sosyal, vergi toplama maliyetinin toplanacak vergiden fazla
olmasi ya da yatinmlan artirmak gibi ekonomik perekgelars, toplayacafi
vergilerden  vazgegebilmekiedir.”

Amag; kayidip ekonominin parasal biyiklifind tespit etmek defil
ise ve yasalann dngirdi@i edimler yerine getirilmig ise, egdefiigle alde edilen
pelirler yasal olarak kayit duypnda kalmig ise, menkul sermaye iradi, istisna ve
muafiyetler vb, kayitchq gelirler, kayitchm ekonomik fasliyetler clarak ele
ahmmamaludir,

Koyt ekonomik faaliyetlerin tanmmnda tartgmaly ve bazen de
anlagilmayan yinlerin bulunmasimin bir bagka nedeni de, tamrmm olugturan
kavramlarin gok gegitli ve defigebilen bir gekilde kullamlmasndir, Eayitdip
elkonomi terimi Anglo-Sakson literatiirinde aralanndaki bam mianslar aynk
totulacak olursa, yeralti ekonomisi{underground economy), gblge
ekonomi{shadow economy), ikincil ekonomi{sccond economy), enformel
ekonomirinformal economy), sakh ekonomi(hidden economy) gibi gok farkh
kavramlarla ifade edilmektedir, Glkemizde de buna kogut olamk komugma ve
yaz1 dilimizde yine aralanndaki baz nidanslar aynk tutularak, yeralta
ekonomis, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, vergi
dup ekonomi gibi farkh kavramlar kullamlmaktadir, Ancak aym anlamda kul-
lamlan kavramlarnn her birisi tek bagina ele ahnchfinda kayimdip ekonomi
kavramim tam olarak agiklamakta yetersiz kalmakia ya da gafingtirdiklan
bizim anladyghmiz anlamdaki kayitchesn ekonomi kavrammna denk dilgmemek-
tedir, Ormefin; yeralh ekonomisi, illegal ekonomi veya kara ekonomi
kavramlan daha gok, uyugtunicu, silah kagakgibifn gibi yasadup faaliyetleri,
vergi dip ekonomi kavrarm da sadece vergilendirilmernis faaliyetleri
cagngtirmaktadir, Kapsami iginde yer almakla birlikte bu kavramlar kayidun
ekonominin tamamm defil sadecs belirli pargalanm agklamaktadir.™

® Bz, Osman Selim EOCADGLU, Gerekgeli Tark Vergi Kanunln, Istanbal, 1993, 559,
* KIRBAS, age., sd. Benrer gekilde litemrfinde potiind wenlde wergilandirilen gelir wergisi miikslle-
flerinin  faaliyetlerinden alde ettikleri gelinn, vergilendinlmeyen kem da kyidep ebonomik
fanlivetler iginde dejedendirilsbilmektedir. Blx. ETRBAS, a.ge., 5.14.
* ker TUPTAS. Tiickiye'de Kayridep Ebooominin Medenleri, Torkiys EsnafSaratkariave Kiigik
Eu.uqu Enstin®i Yepnhn BMols, dnkam. 1995, 5.1,

" AYD ng.e., mi
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Kayibchs ekonomik faaliyetlerin tammnm, uluslararas gahgmalarda
kullamlmak fizere, geligtirilmesi amaciyla Uluslararasm Cahgma Oorgiitii-
fotemational Labour Office (T1L0O), Biregmis Millaller-United Mations (BM),
Avrupa Topluluklan Istatistik Ofisi-Statistical Office of Buropean
Communities (EUROSTAT), Ekonomik Isbirlifi ve Kalkinma Tegkilati-
Organization for BEconomic ©0-Operation and Development (OBECDY) gibi
kuruluglar da gahgmalar yapmgiir ve yapmaktachr, Bu tammlann slandard-
izagyomu igin aynca ortak galymalarda yinitilmektedir, ™

BM, kayitchen ekonomik faalivetleri; saklanmmg fretim (conecaled
produstion) ve yasachgy diretime (illegal produciion) yinelik faaliyetlerin dre-
tim mumrlan igindeld blinminin® toplanm olarak els slmigtr, Saklanmg fire-
tim; ekonomik anlamda dretken, belirli standart ve kurallan yerine getiren,
ancak kasmth olarak kamm otoritelerinden kaginlan faaliyetler geklinde
tammlanmgtir, 1llegal dretimin tanm ise satg veya sahip clonmas kanunen
yasak olan mal ve hizmetlerin firetimi olarak yapilmgtr,™

EUROSTAT ise, kayiidipi ekonomik faaliyetleri; kara ekonomi ve
yasal olmayan ekonominin toplam olarak ele almghr, Kara ekonomi; resmi
veya gayr resmi ekonomik bunmle-n.nymlanca.k beyan edilmemig iiretim
faslivetlari geklinde tammlanmgtir,”™ Yasml olmayan ekonomi ise, ticarstin
hkuksal alam iginde tammlanan yasal tiizik ve nizamlan, kurallan bozarak
pergeklegtirilen (rmetken faaliyetler olamk tu.umlan.u:m.‘ttad].r.“

Ancak, kayitchgn ekonomik fasliyetler ile ilgili, her zaman wve her
yerde gegerli olacak bir cerceve gizmenin olanaksizhjiy ve tek bir tamumla yet-
inmenin yanhg sonuglara yol agabilecefi (zerine pemel bir kam olugrmg
duramdadhr, Ozellikle ampirik galigmalarda aragirmamn hedefine ghre tanmm
ve algit segilmesinin en dofm yaklapm olacafy ileri sirilmektedir. Bu
nedenledir ki, kayitdip ekonomik fasliyetler ile ilgili galymalann gogunda
sormt bir tammdan gok bu tiir faaliyetlerin neler oldugy belifenerek konunun

® RDCOGIL. age., .3,

BMrin iiretken. almegan r kapmmnda
e e R T
::':#h.l.r h.l.gﬂ.l;ll';.-ﬂumhm smniran Imbul ﬁumzk hj'd.rhp.mz Tmaliretler m da
almamegir.

iliegal Produetion and Coremled Predustion’, Confmanos of Enropean Stafisticions. Vo Session on
Hﬁadﬁddeﬂmdl:ﬁnnl&zﬂ nea, 1991, 519 Emntdg ekonomik fmliyetier LD ve

Mdmmdﬂ:ﬂmﬁmmmduu Hidden and Imfarmal  Eoorony”,
CaOperation and Developmant, Jaint OECD/UNECE Meeling of Natiorsl

Amﬂa[ﬁﬂs STIVMA/ I3, 5. 100
e, 8219 *
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samrlanmn gizilmesi yoninde bir efilim belimmektedir™ Bu baglamda
kayidim ekonomik faaliyetlerin tamminda, vergi kagakghfi, faturamz
aligverig, haksiz yere muafiyet, indirim ya da siibvansiyonlardan faydalanma,
sigortasiz galgma, kagakgihk, uyugturucu ticareti, falelik vb.™ faaliyetler
kapeama ahmarak konunun smirdan belirlenmektedir,

Kayitds ekonomik faaliyetler igin yapilmmyg olan tamimlar ise genel
olarak dért temel kritere dayanmaktadir, Bunlar;
i- Yasadgihk kriteri
ii- Ahlaka aylnhk kriteri
iii- istatistiksal olarak Glglilemezlik kriteri
- Gelir sajlama kriteridir,®

Yasadigihk kriteri; Faaliyetlerin yasal olmasi bir dlkede yiarnirikte
olan hukuk kurallanna uwygun olup olmamasi ile tespit edilir. Ancak
yvasadimhk, kayitdij ekonomik faaliyetlerin kesin smurdanm belirlemez,
egdefizle ya=l olan faaliyetler kayith ekonomik faaliyetlerdir, yasadin olan
faaliyetler kayitchyp ekonomik faaliyetlerdir seklinde kesin bir genellemeye
gidilemez. Buna karsin, yasadisi olan her tirki ekonomik faalivet, kayitdiga
ekonomik faaliyetler iginde incelenmelidir,

Ahlaka aylinhik kriteri; Ekonomik faaliyetler yasal olsalar bile bir
toplumda gegerli ahlaki normlara uygun clmayabilir, Ornefin bilerek yanly
ya da yalan beyanlarla tiiketicilerin aldatlmasina dayah ticaret bu kritere gdre
kayitdisi ekonomik faaliyettir,” Ancak, wasadiplk ve shlaka aylnhk
kammizea kayidism ekonomik faaliyetlerin kesin simirlanm belirlemez.,
JCinkd, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina gahganlann bu
kriterler ile kayntdi; ekomomik faaliyetler iginde degerlendirilmesi
tarbigmalidir, Gronegin seyyar saticilann yasalara aykn olarak galighiklanm ve
ghlaka aylin faaliyetlerde bulunduklanm sdylemek mimkin defildir.
JCiinki, seyyar saticilanm bir ksmi gdbird usulden vergi ddeyerek veya
belediyelerin gistermig oldufu alanlarda belirdi bir isgaliye param vemrek
calismakiadidar. Hatta ik bir kem iilkemizde yasalarca vergiden muaf
borakilmstir 4
? Semm OZAR, "Eentsern Eayridig Eesimde lsihdim Sorunuma Yaklepmibar we Bir Oneaha
Amghrman®, Odod Geligme Dergisi, Cilt No: 23, San Mo:4, 19%, s514; Kiret LORDOGLI-
jemsa OZAR, "Enformel Sekicr ve Somyal Gavenlik: Somnlar ve Perspektiler’, Enforme] Sekice ve
Sosyal Girenlik: Somunlar ve Perspekifler. Fricdrich Ebert ¥adi Yopm, Istanbul 1998, 5.8,

** Eayrdijy zkonomik fatiyetler denildifinds gensllidls yemlons kaymsy hig de masnm olmayan
tinativet|ler anlepimakds birdikie litemitirde bary yamclar tarafindan. belidenen ve gebf sevis skonomis
olarak adlandinlan kemgryn yardim, gecuk bakoli gibi menfat goretmelsirin dosthuk ve ahbaplik
pergeresinde ihtiyaglan gidermeye pondik bem mamm faaliyetlerde koyidige ekonomik
faalivetler iperisinde sylabilmektsdir. Blr. OZ80YLU, age., 5.13

W UFS0YLU, age., £10-12; SAPANCALL, ag.e. 5123

= OZSOYLU, age., =1L

“ SAPAMNCALL age-,s. 1.
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Istatistiksal olarak &lgilemezlik kriteri; Bu kritere pére faaliyetlar
vasal ya da yasalara aylkin olsun, efier muhasebe teknikleri gergevesinde
Olgiilerniver ya da Slgiilebilivor fakat belli bir dénemds &lgilememis isa,
kayitdisi ekonomik faaliyet sayihrlar, Buna gdre enformel ekonomik
faaliyetler de kayitdip ekonomik faaliyetler arasinda sayilmaktadir, Ancak,
enformel ekonomik faaliyetlerde gahsan insanlarla kagakglik, tefecilik,
kalpazanhk yapan kigileri, salt her iki grubunda yaptiklan faaliyetler istatis-
tiksel olarak dlgilemedifi icin aym kavram altmda degferlendirmek giigtir,
Kaldi ki BM, 1993 SMA'sinda yeralt ekonomisi faaliyetlerinin dahi etkin ve
kapsamh hir gekilde élgfiminin yamlsbilecefini balirtmigtir,?

Gelir safilama kriteri; Bu kritere pgire ise bir faaliyetin keyitdig
ekonomik faaliyet olabilmesi igin gelir ya da kamahk elde ediliyor clmas:
pemekir, Buna gire enformel ekonomik faaliyetler gemel olarak kayitdin
ekonomik faaliyetler igerisine girecektir. Oysa, enformel ekonomik
faaliyetlerde galiganlar ile diger kaynitdim ekonomik faalivetlerds bulunanlar
amasinda alde edilen gelir bakimmndan biiyik farklar bulunmakladir, Enformel
ekonomik faaliyetlerde kendi hesbma ¢ahganlar ya da fcretli gahsanlann
elde ettikleri gelir ancak kendileri ve ailelerinin gegimini saflayacak kadar
olurken, difier taraftan yemltn ekonomisi faaliyetlerinde bulunularak elde
edilen gelider ise gok biiyiik rakamlara ulagmaktadir. Bu nedenle, enformeal
ekonomik faalivetlerin, sadece istatistiksel olamk Glglilememesinden dolay
yeralt: ekonomisi ile birlikte deferlendirilmesinin yanhg oldufunu diigiindy-
omz. Yine de enformel ekonomik faaliyetler ile yemlti ekonomisi faaliyet-
lerinin, gelir elde etme ve dlgilemezlik kriteder ile kayrtdip ekonomik
faaliyetler iginde yer aldiim sdylemeliyiz, Bu nedenle her iki kavram
gahgmamizda, zomnh olarak, kayitdim ekonomik faaliyetler kapzaminda bir-
likte irdelenecektir,

Caliymamizda kayntdig ekonomik faaliyetler;, devletin denetleyici ve
diizenleyici kumllarimin uygulanmadifa, gelir elde etmeye yonelik, istatistik-
sal olarak Algilemeyen,” bu nedemle de GSMH hesaplamalanina
vanmmayan® palir elde etmeye yénelik, mali otoriteler veya sosyal pivanlik
kuruluglannda kaydi olmayan bu anlamda gayri-resmi ekonomik birimlerce
yapilan ekonomik faaliyetler olarak tamimlanacaktir. Yine bu gahgmada
‘nformel ekonomik faaliyetler ile yeralti ekonomisi faslivetleri Oncelikle
yasadhgilik ve ahlaka aylonhk kriteri gbz Gnidne ahinarak synmlagtmlacaktr,
‘Cinkii bizce, enformel ekonomik faaliyetlerds, yemlt: ekonomisi faaliyet-
lerinden farkli olarak faaliyetin kendisi yasaklanmamig, sadece faaliyet

illegal Production and Conccaled Production”, a.ge., 5.43.
PO i oy b g e S g < B e A
“s tespit edi .
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yasalann dngorddfia gsekilde yaplmamugtir ya da yasal herhangi bir dizen-
leme mevcut defiildir, Egdefigle, enformel ekonomik faaliyetlerde yasadimhk
defiil, kuraldiphk sdz komosadur, Owsa, yeralts ekonomizi fasliyetlerinde
faaliyetin yasalarn Gngdrdigi gekilde yamlmamas (kurakhsihk) defil.
faaliyetin kendizinin yasaklanmig olmas (yasadisihk) siz konusudur, Aym
gekilde yeralh ekonomisi faaliyetlerinde ahlaka aylonhfim bulundugum
siylemek midmkin iken enformel ekonomik faaliyetlerin ahlaka
aylanhfindan stz etmek gigtir,

1.1.1. Enformel Ekonomik Faaliyetler

Resmi olmayan, standart disi anlamina kargilik gelen enformel
sozcigi® Ddinyada ekonomik kalkmma yammmda ilk kez 19700 willann
baginda® &nce Keith HART tamfindan kullamlmig, Ulnslaramas Caligma
Orgiti'niin Ddnya istihdam Program ve bu progam kapsaminda yvayinlanan
Kenya Rapom ile de iglerlik kazanmighr,” Ancak, her ilkenin kendine (zgi
kogullan nedeniyle enformel ekonomik faaliyetlerin kapsaminda, kayitdig
ekonomik faaliyetlerde de oldugu gibi uluslararas dizeyde bir fikir birligine
vanlamamugtir, Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar baren kentsal
yoksul olarak da adlandinilabilecek, yol, su, elektrik vb. kentsal refah imkan-
lanndan en az yararlanan, diigiik gelirli hane halklan geklinde ifade edilmis,
biylece bu kigilerin istihdam yamlaryla sosyal yamlan birikte nitelendiril-
migin', Bazen ek enformel ekonomik faaliyetlerin genel ekonominin iginde
clup olmadigh tartigilmig” ya da igsizlik ve eksik istihdamla iliskilendiril-
migtir."

UNuslararaz literatirde azgeligmig tilkelerde sanayi ve hizmetler sak-
tirlerinde i bulamayan ve yeterli gelir elde edemeyen kentsel igizlerin
yagamlarmi siirdimebilmekte gogn kez tek segenafi olamk ginilen enformel
ekonomik faaliyetler, 1970'lerde ekonomi politikerlerince istihdam ve
biiyiimeyi olomlu yonde etkileyen bir faaliyet tiini olarak ponilmeye
haglanmgtir,*

19807lerde ise, enformel ekomomik faaliyetlerin kayith ekonomik
faaliyetlerle iligkileri ve ihracat potansiyeli {izerinde durularak, bu kesimin
devletin dizenleme ve denetleme alam dignda faaliyet gistermesinin iiretim

" Ingilizce Tiickge Capday 1y Doy Soekigh, Cik MNe: 1, Isanbol. 199, 5461,

* Ymemin GUNGOR. "Erdormel Sektdr. Enformel Istibdam Bigimleri ve Ekonomide
P rdormelleyne Ejilimleri. Iktisat Diergisi, (Afustos- Brlil 1997), £.58; KOCOGLU, age., s.L

© CHARMES, nge. 51012,

" Yasernin ¥YITCESOY GUNGOR, "Erdarmel Sekice, Enformel Jstihdam ve Enformel Ebcnomi”,
Yoounlanmammg Yiiksek Lisans Tezi. Ankam Tniversitesi Sosral Bilimler enstitisi, 1993, s7.

" CHARMES, a.ge.s5.1.

“UFAR, age., 1.510.

maliyetlerini digirdiifii, birgok kawth kesim igletmesinin, Szellikle dig
piyasalarda rekabet giiciini artbirabilmek amacyla, digiik maliyetle iiretim
yapan enformel ekonomik fasliyetlerde bulunan igletmelerle iliski iginde
olduin diiginceleri aghik kazanmaya bagladi. Bu kapsamda, enformel
ekonomik faaliyetlere daha gok, esnek uzmanlagma wve ihracata déniik
paligme politikalan gamgevesinda yer verildi, ™

Tarihsel geligiminden de anlagilabilecefi gibi, enformel ekonomik
faaliyetler, igerik olamk genig bir alam kapeachfii igin komnyu ele alanlarn
dncalikleri ile ilgili olamk anlam defigikligine u@rayabilmekte ve simrlan
kesin olarak belidenemedifi esdegisle dlgilemedifi igin, defisik bakig agilan
ile farkh tanimlan yapilabilmektedir. Genel olarak ise, ekonomik faaliyetler
fonnel ve enformel olarak ikiye aynlmakta ve enformel ekonomik faalivet-

lerin, formel ekonomik faaliyetler digmda kalan faaliyetleri kapsadigh sdyle-

Enformel ekonomik faaliyetler, esas olamk kigik Glgekli bir
bigimde, aile iginde ya da arkadaglar, komsgular arasinda, genel olarak tam
pin siireli defil lsmi simeli olarak, nakit veya sosyal birtakim menfaatler
karsahghnda yapilan mal ve hizmet Gretim ve ticaretini kapsamakla™ ve bu
faaliyetler hukuki balamdan yasaldan bir anlamda yasadigi olana kadar genig
bir yelpazede wyer almakladir. Bu faaliyetler resmi muhasebe sistemine
girmeyen, ekonomik dlgim teknikleri ile kayit altina ahnamayan gayri resmi
ekonomik faalivetlerdir” Tam bu &zellikleri yizinden de enformel
ekonomik fasliyetler tam olarak saptamlamamaktadir,*

Enformel ekonomik faaliyetler hukuken statisi tamnmamig olan ya
da hukuken statisii tammmg olsa da kurallara uygun iglemeyerek kuraldim
komama digen ve biylece kurumsallassamayan bir yap arz eden dretim ve
Cabgma iligkileri alammu igerir.” Enformel ekonomik faalivetler kavram,
ekonominin kuraldig, standart dis ve wyumsuz pargasm ifade etmek izere
kullamlmaktadir, Kavram geligmekte olan dlkelerde modern galisma
Viskilerinin ve kapitalist girigimin birincil amaec olan "kar gidiisa” disinda
igleyen; birncil amac istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, kit emek ve

Aym BOZEIR, "Informel Sekiiirin lstihdam Yapardaki Gegiggenlik Ozellifi*. Yopnlanmamg
“»iksek Lisans Texi, Ulnda Universitesi Sceyal Bilimler snstiiisn, 1993, 5.24.

* Hamid LUBEL, The Indormal Sector in The 1980 and 1990's, OECD Development Centre,
1541, = 18

" STUART. ag.e, sdél.
=

adepndrn PORTES, The Informal Economy, Mew York, 1989, <26
. Yememin GUNGOR, "Ennmesallmmamy (Snformel Sektdr) bgiioing belidemede Kullamian
dlgitler ve Tiirkive'ds Kurumsalhigmams; Sektiir ygicii Uzerine Bir Deneme”. Toplum ve Bilim,
UM ocdE, 1995 5200,
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sermayenin, biyik dlgide aile ve galeneksal ¢ahsma iligkilerinin egemen
oldufu, basit i drgitlenmesine dayah iiretim bigimlerni ifade etmek Gzere
ekonomik kalkinma terminolojisine girmigtir,. Enformel ekonomik faaliyetler
kavramm, iiretim bigimlerini ifade etmek kadar, bu faaliyetlerde gahgan
iggiiciini myrmak ve tammlamak igin de kullamlmghr,*

Enformel ekonomik faaliyetler; formel yapimn kapsamadifi boghik-
lardan yararlanan, herhangi bir yerde kayd: bulunmayan, vergileme
bakmmindan izlcnemeycn, yasalar tamafindan dizenlemmemis, bu anlamda
yasal korumadan yamrlanamayan ekonomik faaliyetleri igermektedir -

ILO;, enformel ekonomik faaliyetleri, kayth olmama kriterine péra
tamimlamaktadir, ILC'ya gire enformel ekonomik faaliyetler, temel amacy
ilgili kigilere istihdam ve galir yaratmak olan, mal ve hizmet trelimleriyls
ufrsgan ekonomik birimleri karakterize etmektedir., Bu dniteler, tipik olamk
kiigiik organizasyonla gahgan dretim faktGrlerinden sermaye ve igeiicd
arsminda ok kigiik veya hig fadkhhk gistermeyen, kigik Slgekli birimleri
postermektedir.™ iggiicii iliskileri ize penelde msmi ve garantili bir ig
sozlegmesi yerine sosyal, kigisel we akraba iligkilerine dayanan iligkiler
geklindadir *

EUROSTAT ise enformel ekonomik faaliyetleri, mali otoriteler veya
sosyal givenlik kumiluglan kaynitlannda bulunmayan gayri-resmi ekonomik
birimlerin faaliyetleri olarak tammlamaktadir,”

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmeler; mali otoriteler
ve sosyal givenlik kunihuglan kayitlannda bulunmayan® birineil amac ilgili
kigilere istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, basit i Srgitlenmelerine
dayah, kiigik &lgekli, ekonomik birimlerdir* Tanmda kullamlan kogik
dlgekli ekonomik birimler ifadesi ise genellikle niceliksel bir kritere

*  Enformel Elonomik Fasliyeter k ik Jez kenk Eeih HART'm kv, hork kenilegmes som-
a1 kentlers gig aden, mieliksir olan ve modem Jesimde i lmadg igin weimsr ven digik wermi, smk-
siz, cligiik gelick igerde, daha ok kendi hesbna galign Bgiich keimini, modem kesmdeki dfer agiicindsn.
murmak amaoy b kmand) pinimedsdr. (3 Kelh HART, “hriommal Incomc i and Uten
Employment in Gham®, The Jourmal of Modem Aftiom Stadies. Wolome 2, Mo 1, 19735

" Bustafn ACTEALIN, "Kam Ekonomd”, Matiye Dergis, San No:T0, (Temmuz-Afustos 1584), 569,
" EOCOGLU,age., 525

" KD;UGLU.:.;::..mE.

* "Reovicw of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and Infocmal
Economy®, Oirganization for Enonomic Co-Opemtion and Developmant, Joint OECO/UNECE
Mewting of Mational Acoounts Brpens, STD/MAI30, = 100

* "Baviery of Conceps and Diefinitions b we in Shitistios of The Hidden and Inforoel. Foonory”, a.g., 273,
* Parid un DIN AHMAD. "Study on Unorganized/Unprotocted Wrbters in Pakistar”, Labour
Laws Warking Poor, LT ARPLA, Banghok. 1990, 580,

paklanmskta ve kimi zaman bes” kimi zaman da on® kisiden az galigam
bulunan igletmeler enformel igletme olarak kabul edilebilmektedir, Ancak
calan kigi smnsma igletme sahibinin ya da demtiz aile iggilerinin dahil
edilip edilmeyecefi komusunda literatiirde bir gonig birlifine vanlabilmis
degildi- Bumun yam =im enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan iglet-
melerin genci dzellikleri olarak, yaszal ya da idari dizenlemeler disindaki
uygulamalar, aile fyelerinin istihdam, belidi olmayan gahgma ve giin saat-
leri, nihai tiketim igin dretim,” cahsanlarn temel efitim diresinden az
(oitim girmiiy olmalan, belirli faaliyetler igin elektrik enerisinin kullamima-
masl ve faaliyetin yan siekli olmas da sayilmaktadir. ™

ILG, 1987'deki 14, Calisma Istatistikleri Uloslararan
Konferansi'nda gegitli tamimlardan, uygun bir senteze ulasmak amaciyla,
uhslirarem  karplagirmalarm yapalabilmesine de olanak saflayacak bam
dmeriler sunmustur,” Bu gergevede enformel ekonomik faalivetler; kayitsz
igletmeler ile kayith olmasina rafmen kayitsiz igletmelerle benzer karakterli
girigimlerde bulunan igletmelerin faaliyetlerini kapsamaktadir. Benzer karak-
terer ise; Grgithilik dizeyi, faaliyet Glgegi ve teknoloji dizeyi ile belifen-
mektedir, Orgitlalik diizeyi, fretimin Groitlenmesi ve ynetim tarz ile* ya
da bir sogyal givenlik sistemine iiyelik ile. Faaliyet Glgefi, dizenli igi sans:
ile. Teknoloji diizeyi, imalat girigimlerinde enerji kaynagmin tinine ve imalat
ﬂi;a:-rg.u;ﬁ;irrﬂerdﬂ de, gereksinilen nitelik ddzeyi temel ahnarak tammlanmak-

Enforme] ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmeler, devlet denstimi
altinda olmayan ve yeni igletmelerin giriginin kolay oldugn rekabetgi
pivasalarda faaliyet gdsterirler,” emek yopun ve genellikle wyarlanmig
taknoloji kullamirlar,™ Kiiglik bir yatinm perektiren, ihtisslagmamn hamen
hemen hig olmadifi,”™ esas olarak Gmetime biyikge bir katk: sajlamayan
faalivetlards bulunurlar,™”

Enfomel ekonomik faaliyetleri, galiymamiz agisindan, yukandaki
belliklerinden hareketle; birincil amac ilgili kigilere istihdam ve gegimlik

* PIELDE, age., ntd.
CHARMES a g, 5. 13
LUBELL, age, sI7.

w CHARMES, age, 5. 13,

" CHARMES, age, s.1.

o UESOY, age, 56,

.n CHARMES, ng=, 5. 15

a "AFTAYMAZ, age., s 10

w TASTAYMAZ nge.s 6.

o Senoer AYATA, Eapitatizmn we Edgik Uhreticilik, Ankam, 1587, =50,
KIRAY, a.g.c, &5
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gelir yaratmak olan, basit i Grgitlenmesine dayal, devlet denetimi altinda
olmayan piyasalarda faaliyet gisteren, kigik Slgekli, gayri-resmi ekonomik
birimlerin; herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan
izlencmeyen, yasalar tarafindan dizenlenmemig, bu anlamda yasal kor-
madan yamranamayan ekonomik faaliyetleri olarak tamimlanacaktir,

1.1.2. Yeralth Ekonomisi Faalivetleri

Yeralt1 ekonomisi faaliyetlerini bir dlkede gegeri hukuk ve ahlak
kurallanna aykin faalivetler olarak tanmlamak mimkandiir,™ Burada énem-
li olan, faaliyetin yasalann Gngirdiifi sekilde yapilmamas (kuraldisihk)
dagil, fasliyetin kendisinin yasaklanmg olmas: (yasacsihk) dir,” Daha gok
kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giglerinin uiras alam iginde
olan bu faaliyetleri, silah, wugtorucu, kiymetli maden wve tarhi eser
kagakgihfi, kalpazanhk, sahte pasaport, vize ticareti, yasadis ig takibi, cek
senet tahsilat, tefecilik, rigvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olamk saymak
miimkiindiir"

Yeralth ekonomisi faaliyetleri ekonomik olanlar ve ekonomik
olmayanlar geklinde ikive aynlabilir”

Ekonomik olan yeralth ekonomisi faaliyetleri yasadisi ber tidd
ekonomik faaliyetlerdir. Kamu dizenini koromak igin safhk veya insani
nedenlerle yasaklanan veya yamlmam &zel izne baglanan kagakgihk,
uyugtunicy ticareti, tefecilik, zinsiz knmar oynatma, gek senet tahsilata, ihal-
eye fesat kanghrma vb.™ ekonomik faalivetlerdir,

Ekonomik olmayan yeralti ekonomisi faaliyetleri ise, konusu =g
olan ve ekonomik yoni olmayan; himzhk, dolandincihk, santaj, harag topla-
mak vh, faslivetlerdir® Ancak gahsmamiz kapsmminda fretken olmayan
faaliyetler, kigiler arasmdaki gelir transferi geklinde deperendirilerek yeralt
ekonomisi kapsammnda yer verilmeyecektir,
™ Hamya EYIDEMIR, "Tirkiye' de Kmnibdeg Ekonomi ve Ekonominin Eayda Alrabilmesine

Yamedik Uneriter”, Yapnhnmams Yikssk Lisans Texi, Anadoly Universitesi Sospal Bilirnler
Ensiwiisn, 1994, .10,

" AYDEMIR, age,, 5.1l

* AYDEMIR, age., 5.]1. Yasal bir mahn yasl almadan, drosgin paient haklanm ihlal sderek Gre-
timini yapmak, bilgisayar program kopyacibf vb. yeal clmayan mal Oetim ve edinim bigimlen

de yer alh skonomisi fuliyetler igerisinde dejerdendirilebilmekbedir. Bkz. Ahmet Mol OZ500 -

"Emntdrp Ekonominin Etkileri- Kim Eazangor Kim Eaybediyor™ TOBE Ekooomik Fonam, Sm
Mo, (Gubat 1984, 5. 112,

7 Sakip JEEER. "Exyiidip Ekenominin Kapsami, Nedenler ve Etlileri”, Yalepm Dergisi. 3"
Mo:25, (Dcak 1995), =76,

* Ihaleye fesat kangrma; ihaleye girer gibi gininersk birakim menfiatler kargig ihaleden pek-
ilmektir. Kanunen ihaleye fssat largimmk elde sdilen geliclerin “sir kazang ve imtiar” ach alinda

li.rl?'chd.i.l.aﬂ: vergilendinimes gerekmekiedic. Blz. KIRBAS, age=, =10.
¥ UZSOYLU. ame. 112
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Yeralh ekonomisi faaliyetlerini yasadhsi-vergili ya da vergisiz
faaliyetler ile yasmdig-vergi siz ekonomik fasliyetler olarak ikive syirmak da
niiimkiinddr, Bu idlkemiz igin de gegerli bir aymm olacaktir, ,Cliinkd Vergi
rpul Kanunumuza gire vergiyi dofiuran olaylar, ceza yasalariyla yasaklansa
bile, efer bir Gdeme giicii varsa egdejigle bir gelir elde edilmisse bum vergi
kapeamina almak mimkiin olabilir, Gmefin naylon fatura ticareti, komisyon-
coluk olarak nitelendirilerak %2 oramnda vergilendirilebilir, Aym sekilde
ihaleye fesat kanghrma da yasadig-vergili ya da vergisiz yeralti ekonomisi
faaliyeti smynlirken nigvet, giimrik kagakcabgh vb. faaliyetler yasadgr-vergi-
Jiz yeralti ekenomisi faaliyeti olarak sayilabilir,
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HOLLANDA HASTALIGI (DUTCH DISEASE )
Yrd. Dog.Dr. Mehmet YIGIT*
OZET

Titrkiye'de 24 Ocak 19080 yhndan  barl  fweacan  fepl polinicas
ya da  diga agima  politicas uyswlammalkiadi. Bu medenle Wieratrde pok
=k ve yaygir olarak  iheacar e yomd fle  arali edifmigtir. Ancak tpelilk-
Iz kaymak zemgind d&elerde  Bir dofal kayragin bulunmas, ya da Gwacan
gritrar b para givigiyardim veya  yerilik  somuglwn fersine pevire-
bilmekte we droe arian gellr ve ddviz kwn somurda thracak  balralayarak
tidemeler dempesint bozarak  pelir aring ve ddemeler  dengesl fersine
ddimebilir.

Bura Ieratirde ™~ Hollanda Hastalh” derir. Bu mokalede Rornke
O'Toolewn Hollarda Hastahfm famicy mokolesi lkemizde az bilinen bu
olpunur  feorlk femellarine  deffinmekiedir,

SUMMAEY

in this arficle ; We warslated the “dutch disease™ that = kmown
lezz im Twrkish Ecoromic Literawire, Turkey Since 24 January 1980, Export
Promoron Policy has been aralyed by much  ecomomisl but qew  ecomo-
it has been  searehed the Duick  Disease and the expori gffecis of ¥ For
this reason, We are ingroducing  this rew mibject fo yom.

* Druntupmar Uniesrdtesi , Kitabyn HBF
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24 Ocak 1980 tarhinden ber disa agilma ve thracat teqvik politikam
uygulayan Tirkiye'de ibracat gelirlerini digiren goklar ve yeniliklerle ilgili
19701erde literatiire giren "Hollanda Hastali(Dartch Diseass)” gok az bil-
immektedir, Oysa 19707erden beri Tiarkiye'nin Gdemeler dengesi prob-
lemlerini ¢izmede isgi divizlerinin Gnemli gdrevler yapiifh ancak sommg-
ta Hollanda Hastahfima yol aghfh seklinde porigler yaymndir, Bu neden-
le Hollanda Hastahfimin iyi bilinmesi ve analiz edilmesi gerekir, Omce
Hollanda Hastahfimn (Bundan sonra HH denecek) penel olarak tanimim
yapmak ve orjinine bakmak gerekir,

TEMEL HOLLANDA HASTALIGI MODELI

1959'da Hollanda'da dogial gaz bulunmugtur, ke 1976 da tahmin
edilen 3.5 milyar Dwolarhk ithalst tasamuf pelirinden  tasarrufa ek olamk 2
milyar Drolar kazanmaghr, 1970 Ortalannda brit Gzel yatinmlar son 10 wlda
% 15 Omanmda digmilg,imalat sanayinde istihdam % 16 oraninda
digerken toplam igeizlik dizeyi % 1.1, dem % 5.1'e yilkselmig milli Gelir
iginde karlann pay  1960'da % 35'den % 16,8 digmigtir, Hollanda
Guldeni dofial gaz kegfinden sonra Hollanda ticaret wve tanmsal kesimi
uzerinde zamrh stkilere yol agi,

11k petrol krzi bir gok bat tlkesinde tamamen zarar: etki {devastat-
ing effect) yaparken,nigin Hollanda yeni bulonan gaz serveti ile en iyiden
kitiye dighi ?.Bu meveut imalat temelinde de - indistrialisstion siireci
Guilden ve dcret haddi Gzerine yeni bulunan enegjinin yukan dofima basky
yapmasing baflanabilir ve "Hollanda Hastahgh “diye adlandimbr, Bundan
sonra kullamlan terim ; bir dilkenin gorilen ekonomik iyilegmesinin keskin
bir gekilde net bir zararh etkiye yol agtifh dummlar igin genigletildi, Bu
teorinin dnemi Ticarete kom olmayan sekidre verildi, Once SALTERS m
{1959} ticarete kom olmayan modeli analiz edilecektir, Sona CORDEMN ve
NEARY{1983)nin Cekirdek modelini nasil bir ylkselmenin bir sekiSrde
gkty ve difer serlere zit etki yaptijh ponilmektedir,

Hollanda Hastahfy ekonomisini analiz etmeden Gnce analizde bir
ilkenin ticarete koma olan (T) mallanm dretim kapasitesinde dga dogim
kayma oldujfunda ticarete konu olmayan (M) mallann dahil edilmesinin etki-
lerini smmamak gerekir, Béyle bir analiz dinya ticaret hadlerinde layma
oldufurm varsayamk ihrag edilebilir mallar (X) ithal edilebilir mallam
Inyasla{M) nispi yikselen fiyatlarla sirdiinilebilir,

Klasik " Hollanda Hastahgs " modeli ; petrol sektbrindeki dengesiz
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bilylime, petrol-dip  ticarete komu sektdir ve penigleyen ticarete lkom
olmayan mallar sekifr Gzerinde odaklagir, Eger petrol dretimiyle yaratilan
ek galir ticarete komu olmayan mallara harcamiea onlann fiyatlan ticarete
koma olan mallann fiyatlarma kiyasla artar ve reel diviz kuna degerenir,
Somugta genel olamk pgeleneksel ticarete konu mallar sektdnindin whaslar
arasl rekabet plcii azahr,

Boom nedeniyle penigleyen sektirde yiksek fiyat ylksek kara
neden olur, Yiikselen kar dcretlere yansmr vef veya ekonominin difier sek-
torerinden sermaye kazanglanm ¢ekmede kullamwr, Yiksek pelir difier
sekidrlerde marjinal gelirlere cgitlcninccye kadar faktGrerin alamuina neden
clur, Patlamanin etkisi ticarete komu olan mallar {(tradeablass ) ve ticarete
koma clmayan mallar { non-tradeable poods) Gzerinde egit defildir, Gelir-
harcama etkisi  difjer ticarete konu ve konu olmayanlara olan  talebi
arttinr, Ikisinin de fiyatlan yiksalebilir, Ticarete komu olan sektdr ithalat
biiyimesiyle telafi edilir, Ticarete konu olmayan sektir fiyat ve iicretled
yilkseltebilir, Boylece yatinm genigleyen sektirde artar ve ticarete konu
olmayan sektfr daha da kitilegebilir. Genigleme devam ettikge problem yok-
tur, Efier genigleme son bulirsa somun ; kaynaklann genigleyen saktdrden
digariya naml kayacafadir,

Hollanda Hastahfh dncelikle ksynak kesfi ya da para akom,ya da
belli bir sektirde ihracat patlamasa gibi bir yolla baglayip tim makro
defigkenler etkileyen sonugta Sdemeler dengesini Gnce chamhi sonra ohum-
sz etkileyen bir olgudur, Yapm gere@i hemen tim makro defiskenleri etk-
iledifi igin Gnemli somglar dofurr, Olgumin tncelikle makro agdan ale
almmasy gerekir, Iktisat politikas: agmmndan genel makro ekonomik istikrar
poeden gegirmek HH'm analiz etmek igin daha yararh olacaktr, Makro
ekonomik istikrar 3 kanalla etkilenir, 11ki; parasal istikrarda bir dsk vardar,
Ozellikle merkez bankasy petrol patlamasi ile bifdegmis Sdemeler dengesi
alomlanna uygun hareket etmez, Sik mk bdyle akimnlar para talebinde
artigla ilgilidir, Bu akimlann pamsal etkisinin  sterlizasyonn  merkez
bankam tamfindan pek aru edilmez, Ancak istikrar programi giivenilir
derece  phgli defilse we para girgleri OGzellikle gigld ise para arm ve
enflasyorm dnlemek igin  knsmi sterilizasyona bagvurulabilir, Ancak sommg-
ta reel diviz kuru ylksek deferlenecektir, Aym zamanda efier para poli-
tikam ¢ok mln ise kur geme yiksek deferleneceltir,

Ikincisi ; petrol rezervlerinin  zamanlamas ve  biyakliga
konusunda t-ah.mzhl'lu Gdemeler demgesini  kithlegtirebilir, Crmefin
Arerbaycan'da cari agik petrol 1994'te bulunduktan bir yil sonra  petrol
ithalatimin  artmasy  nedeniyle GSYIH'smn % 11'i iken, 1997'de
GSYIH'simn % 22%sine yiikselmigtir,
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Uglinclisd ;Onlencmeyen gelir akimlanm  kamu  harcamalan
iizerinde " tek yinhi gark etkisi (ratchet efi®sct)"ne yol agamak dlkenin maliye
politikasim tehdit eder, Aynca petrol gelirfleri “rant arama davramigma (rent
sseking)” neden olor, Yeni bulunan kaynakla zenginlegen tlkeler bifytime
fzerinde nepatif etkisi olan yopun birokrazi ve yozlagmaya { cormuption)
neden olan korumac politikalar uygularlar,

Benzer bhir dumm  Bangladeg'te 1970lerde yaganmmgtir,
Bangladeg'in bagimaizhjm kazenmasindan sonra 1970 baglarmda kum-
In ilk hikiimet dogal kaynaklan gikarmak igin gok ulushn  girketleri davet
etmigbu girketler igletmecilikte ilerdeme kaydettikten sonra  aniden
faaliyetlerini durdumip filkeyi terk etmiglerdir . Sonraki hikiimetler 1975
" kanh devrm "ve 1981 sonmasinda Petrobangla girketi SnciilGftnde yeni
adhmlar atrmglanchr, Bugiin Petrobangla wve iki yabanam firma yilda 230 mily-
on kiip gaz dretmekiedirler, Tahminen Petrobangla 107 trilyon kibik feet-
lik (Tef } memerve sahiptir, Banpgladeg son 40 yildir 3 TeFlik gaz kul-
lanmmgtar,

Kalifornia, Los Angeles Universite’ sinden Prof, Par EASLIV/ATL,
"Hollanda Hastahf’® m Hollanda'da dogal gazin kegfinden sonma ortaya
gikan jhracat patlamasmn ardindan cligan ani bir para gingi ve gelir arhn
ile ortaya gikan ekonomide canlanmayl ve tiim fiyatlan yikselttifini , artan
yabanca fonlann arzmmn déviz kamm giiglendirdifiini ve tim ticarete komm
mallann  fiyaitm  ve ithalat anbtordiygimihmecatt ise azalttifim  ifade
etmigtir, Yani Hollanda Hastah@inda ithalat yerli dretime gire daha weo-
zlar ve yerli paramn deferi ihracat patlamam kokenli kazang nedeniyle
nispeten. diger Met somaglar ; ev kiram ulagpm saghk, vb, gibi ticarete ko
olmayan mallar sekidri wcuzlar, Bu sadece Hollanda'da olmamaghr, Aym
amanda 19701erde Meksika, Vencaiella, Endonerya wve Nijerya'da da
olmugtur, Bu tir bir ihmacat patlamasi nedeniyle digen gelir; yozlagma
{commuption) ve pgelir dafihmini bozma gibi sosyal problemlere de yol
agar, Bunu Snlemek igin hikiimetler HH gibi bir keynak patlamasimn
ortasinda  tliketim tasamuf ve yatirim  komosunda  bam  kararlar
almahdir{Hossain: 20007

Teffry SACHS ve Andrew WARNER daha Gnce bol kaynafin hir
iilkemin ekonomik geligmesine yaramndan ¢ok zaman oldufiu tartismasin
baglatilar, TOPIK ve WELLS de 1850 ve 1930 yillan amsmda Latin
Amerika igin kahve firetimi kogullanmn nam] defigtifini pdsterdiler,

MaxCORDEN{1984) ve ACITY {1993) bam yazarar "Hollanda
Hastahfim1® , bir " kaynak belam tezi (resource cume thesis)”, ya da " pat-
layan sekidr modeli { Booming sector model) olarak ifade etmiglerdir. Ban
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«azarlara gire Hollanda hastahfy terimi; bir dofial paz kesfinden sonra
1960 ynhnda Hollanda imalat ssnayinin yiksek degerlenmig kur nedeniyla
rekabet gicini kaybetmesiyle ortaya giknughr | Benjamin: 1989),

HH Modelinde- bir patlayan sektdr { booming sector) birde bunun
sonucunda  bir de geciken ya da  kigilen sektdr wardir, Kigilen sektir
dnceleri imnalat sanayi olammk belifenmiy sonra ise bam dlkelerde tanm

JAZAYERI( 1986),STRUTHERS ( 1990) ve FARDMAMNESH
(1991) Hollanda Hastahgyla ilgili'} ana etkinin ortaya qkiifiim belirley-
arek tu kommda en sistematik ifadelere ulagrmglanhr, Bu etkiler;

1- Harcama Etkizi { Spending Effect)
2- Kaynak-Hareket Etkizsi { Resource Movement Effect)
3 Diwiz Kuru Defierlenme Etkisi { Currency Appreciation Effect)

1- Harcama Etkisi; Patlamanm (boom) yarattify artan gelir ticarete
kom olmayan mallann dzerinde hamanacaktr, 1970-1990 yillan arasinda
Brunei Sultanhfimda saghk, efitim, komot, vs gibi ticarete koma olmayan
mallar sektdrinde hamamalan 10 kat arttremgtar,

2- Kaynak Hareket etkisi ; ticarete konu mallar sektbrinds real
tcretlerde bir ylkselme ile somuglamir, Ticarete konu olmayan mallann
giktimnda digme ticarete komm olmaysnlar cinsinden iicrette bir ylkselme
ile bidegir, Ulkedeki yatinmlar patlayan yami HH'min ortaya giktih sektdne
kayacak, Isgiler de daha fazla tcret almak igin bu sektfre kayacaktir,

Brunei' de toplam igpicimin % 4'0nd  temsil eden 4000 ldgi
Hidrokarbon  sektirinde istihdam edilmigtir, Aynca Brunei, tanm ve
balikgihk alanlannda Gnemli Glglide sermaye iggicl ve rekabet giclini
kaybetmigtir, Ornefin 1960 wilinda toplam igeficlimin % 30'n tanmda
Cahgrken 1991'de ancak % 30 tanmda galr hale gelmigtir,

e yandan kaynak hareket etkizi tam mallar sepeti cinsinden Slgiilen
real ficreti  belirsizlikle yiikseltmelidir, Harcama etkisi belirsizdir,
Sektirde dcretler yukarya gikacaktir, Bu etki sym zamanda emefi (L) tre-
timinin digma destekleyici etki yapacaktr (B izerinde), Harcama etkisini
lzole etmek igin enerji sektfrimin hig emek kullammacdify varssyihr, Bu
nedenls Uretim imkanlan egrsini (PPF} yukan dofr itilir,

3- Kur Defierlenme Etkisi ; Kaynak patlamasi | diviz koo
giglendirecek ve ihrag fiyatlanm arttorarak  ihracaty engelleyecektir, Bu da
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ithalat fiyatlanm diigiirerak ,ithalah artbracak we ithal ikamecilii balta-
layacaktir. Brunei Dolart 1986 - 1997 willan arazinda % 35'den daha fazla
deper kazanmstir, Bugin Brunei Drolar'y Singapur Dolar'ma bafhdir,

4 Tekmoloji ikame Etkisi: Teoriye gbre emek maliyeti sermaye
maliyetine gire yiikselecek wve biylece emek-yofundan sermaye-yofun
iiretim tekniklerine kayma olacaktrnWebster;1993). Bu etkinin ilk bdlimi
Brunei'de gdmilmig; gighi para teknoloji ithaline neden olmugtur,

5- Kntwp Etkisi (Enclave Effect): Patlyyan sektdr; yabano ser-
maye ve teknolojiyi bu sektire geker. Brunei'de de béyle olmug; yabanc
petrol arama girketlerinin yatmmlan dlkede artmaghr.

&- Bafillik Etkisi: Brunei Ekonomisinin petrol ve gaza bafmmhlifa
1930'da luzla artrmstir, Dwevlet ve dzel kesimin petrol geliriyle finanse
adilen faalivetleri % 90 artrmgtir, Thracatin bu maddeye bagimlihf: da % 95
oramnda artrmstir, Ciinkid gamn yerli tiketim pay1 Gmetimin sadece % 3'ine
ancak ulagmaktadir,

Komin M deki harcamamn artmasi nedeniyle reel deferlenmesi
ticarete konu mallardaki iicretleri yiikseltir. Ancak MN'deki yikselme MN'nin
cinsinden iicretlarde diigmeile birlikte geligir dyle ki, o yizden net harcama
etkisi ve nispi boyikligine baghdir. Sonugta, sektdre Gzgl faktdrlende
boomun etkisi giz dnine almmalidir, L'nin  karhhf belirsizee diger, N'deki
karhbk harcama artigim yikseltecektir ve kaynak hareketi etkizinin bir sonu-
cu olarak digecektir, En ilging sektdrpatlayan sektdndir, (booming sector),
Kaynak hareketi etkisi ile karhlik yikselirken hamama etkisi ile disecektir,
Bu boomun yarardanm yiikseltirken faktdr karhhfin  digebilir,

IRLANDA VE HOLLANDA HASTALIGI

Merkezi modelden.bir gok farkh varsmim altiinda  Hollanda
hastahfmin  izole edecek gesitli vapyantlan gorildi. Bunlardan ikineisi
dzellikle Irlanda ile ilgilidir. Irlanda dumimuyla ilgili BARRY ve HAMN-
MNON (19953) Irlanda ticareti ve Ispanyol ticareti ile ilgili olarak Leontiaf
tipi bir paradosxu Hollanda Hastalifh fikri geligtirdi. Bu iki gevre - AB iilke-
si gok yiksek igsizlik oranlan ve bundan dolayi emek bollugu vanch, Buna
ragmen her iki Gilke de modem =anayi dmetiminde kargilagtirmah istiinlige
sahiptirler, Diger iki Avrupa Ulkesi benzer ekonomik kallkinma
agamasindaydilar, Yunanistan ve Portekiz emek yofun endistrilerde
yopunlagtilar, her ikisinde de igsizlik oranlan lspanya yva da Irlanda'min
altmdaydi, Etki tabii ki, CUS -lan geken politikalarla dcretleri yiikseltmeye
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zorfadh ve buna bafh olarak Hollanda hastalifn | igsizlik oram artta.

Onlara temel model olamk dretimi arz faktdrerinin  tam esneklige
yvakin oldufu vasmyimiydi. Emek piyasam durumunda dcretler herhangi
bir yikselme gi; alkimlan amcihfiyla bir artisa yol agacaktir,azalan igsiz-
lik ve kadin katilma oranlannda defigime yol agti, Sermaye durumunda
Irlanda faiz oranlan kigiik risk primi oldugunda wuluslar arasi oranlara
vakindi, Ote yandan modellerinde kaynak hareket etkisi gerefinden fazla
hale gelir {redundant) harcama etkisi olugur.

Ekonomik goka bir pam yardim da yol agabilir, Tiim sermayenin
kesinlikle vatanina déndiigi vamayimyla bu sonug bir esnek kur dumamun-
da kuru yiiksaltir, {Odemeler dengesinde bir agin fazlaya neden olmaktan
fazla sabit kurda oldufu gibi). Bu anti enflasyonist etki meveout imalat
temelinde ticarete konu olmayanlann fiyatlarmda bir digme ile ikinci bir etki
ile birlegir. Efjer iicret haddi tam esnek defilse, bu deflasyoner soklar igsiz-
likte bir artiga yol agacaktir, CUS'lann orijinal ige sermaye alkim nedeniyle
istibdamdaki artigtan daha fazla olabilir, Uzun vadede dicret haddi ayarlama
zmmanma sahipee bile hysterisis etkisi devamh hale gelen igsel sektdnde
igsizlikte beglangigta diigme ile sonuglamr,

AVRUPA BIRLIGI TRANSFERLERI VE HOLLANDA
HASTALIGI

Bir alternatif dner 1987'de KRUGMAMN tarafindan zamanla
yaparak dg@irenme (learningby doing)” wve Hollanda Hastahfh yoluyla
karsilaghrmah dstiinlikler igin evrimin etkilegimi ile dne sinildi.

Ba teori, ilgili soklarda yartdisindan bir transfer kullanamk  kabaca
enerji rezervlerinin  bir kegfini  kolayca agklayabilir, Argiman AB transfar-
lernedeniyle verimlilikte bir absmn Irlanda'yva dicret hadlerini yukanya yiik-
mltecek gekilde baska yaparak dezavantajh etkiye yol agacagim &ne siirer,
Bu baza sektirlerin iretim dafihrmm (de - indiistrialisation) bagka biryere
gitmeye zorar. Yeral ekonomiler beklenmeyen peri etkiler yaparak Gfiren-
menin dzel sektdnin  kaymas ile trarsferler saflanchkea yeral verimliligi
azaltr, Ekstrem durumda bu endiistriler kisa donemde kalr geri dinmez,
transferler son buls bile net sonug idlkenin Pazar pay1 ve mispi dcret haddi
AB transferlerinin gegici iyi kazanglan nedeniyle azalacaktir. Bu fikir sekil
3a ‘da gisterilmigtir, Yerdiden denizamin dcret oranina (Wiw) Y ekseninde ve
X ekseninde yerli firmalar (F)'nin arz ettigi dinya ticarete konu mal arzinn
paw, Ticaret dengesi mimn (BB)' de gisterilmigtir. $imdi wvarsayahm ki; T
transfari W cinsinden AB' den alimrmgtir, Ki BB efirisi yukan dofr T (1 -
s)/ & yoluyla B'B' ‘ve gekil 3b'de kayar,
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Sekil 3b'de porildign gibi transferder son bular bulmaz, BB,
BB'ye ger diner, sncak ekonomi daha fazla yerel ekonomide dretim taheisi
ekonomik olarak hakh gonilebilir, Oyle dlke gimdi P ticarete kom
mallannda azalan uhislar arasi Pazar payr ile yizegir.orjinal transfer Gnce-
gi Po yerine, Bu gekil 3a 'da pisterilmigtir, Ki yerliden deniz-apn cret
oranma (WY w ) oram Y ekseninde gisterilir ve diinya ticarete konu mallara
yerli firmalam ara (F) X ekseninde poeterilir. Ticaret dengesi sinin BR'de
ayml zamanda pisterilmigtir,. $imdi varsayahm ki bir transfer T ... cinsin-
den AB'den alndi BB efrisi yukanya Til-s)/s ileB'D" ye gekil 3b'deki
gibi kayar,

sektbrde penim phsterir. O daha  yikesk ficret diizeylerinde agaf dein efiimlidir,
Daha agafy bir ok selttr yerdi fGlkede bir kapplaghrmah dstiinbife sahiptir, Dhgsal
filgek ekonomileri yohnla wve uhslar ama vzmenlagma yohoyla AA efisl 3 'de
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HH tipi fretim nedeniyle ilkel sekibrlerde ihracat dnecilijtinde
biyiime biyik scorunlar gikarabilir, Driger HH Grnelderi ; Peru'da
{juano { ghbre) komisunda pginilmigidr, Guano jhracatmdan elde edilen
gelir artp  tiketimi arthnrbu da diviz kumm  yikesltir,dOviz knmnun
yilkselmesi ithalaty arttirir, Ticamete ko olan sektirde {retim diger we
guano  sektirimin  emek-yofun olmamas nedeniyle istihdam  diiger,



T DUMLUPINAR UNIVERSITESL

Ingiltere'de Kuzey denizi Petroliinin kesfi de saym Hollanda Hastahph etk-
isini yaprmstir, Aym gekilde petrol kesfi Ingiliz Poundunun degerini wiik-
seltrnig bu da  ihracata zarar vermigtir, Ingiltere Snce diinyamn bifyik bir
" atilyesi® iken biyik bir * depoeu “haline gelmistir, Sonugta Ingiliz otomo-
tiv endiistrisinin ¢bokmesi de Hollanda Hastahfiina dSrnektir.

Zili'"de nitrat ve dofial kaynafa dayah ihracat Sncilifinde strateji
izleyen ilkelerds diviz kum etkisi olmaksimn balikgihk patlamas, Meksika
ve 1978 1982 petrol patlamam | Kolombiya'da 1970 kahve patlamam
JBolivya ve Kolombiya'da kokain konusunda HH tirer yaganmmstr,

Yeni Zelanda'da ABD'H SWIFT ENERGY girketi Rinm kentinde
JYeni Zelanda'ya petrolde kendi kendine yetecek kadar yeterli buldu. Bu
Y. Zelanda'mn petrol ithalatim azaltscafimdan Sdemeler dengesi soranlanm
gizecekti, Ancak Y. Felanda'mn Gdemeler dengesi sorurm bu defildi. Sorn
yabanci sermaye giriglerinden keynaklanmaktadir, Petrol bulunmam
Y. Zelanday: 2000 we 2001 willannda yabanci sermaye igin daha cazip
yapacak ve Dolarnn degerini yilkseltecek bu da ihracat: tehlikeye diigirecek
v ithalat vcuzlatacagh igin Sdemneler dengesi ticaret dengesi agEndan
bozulacakir, Rimu dretime 2002'de bagladifinda petrol ithalan diigecek-
tir, Fakat efer petrol alimi ne sermaye ithaline ne de ihracina yol agmazsa
ddemeler dengesi agjh digmeyecektir, Bumn yerine petrol ithalah eg
defierdeki bagka bir ithalatla yer defigtirecektir . Yani Yemi Zelanda'da
petroliin kegfi ve igletimi en azmndan gimdiki kadar Gdemeler dengesi agi
oligtuacak  ve buginkinden daha yiksek fiyath ( Gver valued) Kiwi
Diolar'ina sebep olacakitr, Ancak biz sabit ya da kontrolli kur politikam
izleyerek ya da sermaye ihracim kontrol ederek veya sermaye ithalini
Insatlayarak petrol kegfinden ve HH'dan yarmarh gkabiliriz, ¥a da bir dalgah
kur mjimi altnda yapacafimez tek gey Odemelerimizi sermaye ithali veya
sermaye ijhmcina bag vurmadsn gergeklegtirmektir, Bumin igin merkez
bankasinin para basmasi  ve bu pamyl deniz asin varhklan satn almak igin
ya da deniz agin borglulara kredi wvermede kullanmasidr,

Yani efier bu petrol bulosu ya da buna benzer gelir arttiran her sey
bir sarmaye girgine yol ag'arsonm rezery  banka baglangigtaki bu sermaye
girigini bastirabilir, Merkez Bankasi sermaye ithalabm sermaye ihracina
wydurmak igin ; diviz kum ;| tamamen ticaret akimlan faiz ve hise senet-
leri ile saptamr, SWIFT ENERGY nin ABD firman olmam da pek sonm
yaratmayacakiir,

Ciinldi  petrol dretiminin  net karlan ,Ameriksn hisse sahiplarine
dafrhlmam Yatmm gelirinin  diga @kmasna neden olacaktir, Kalan karlar
tekrar sermaye ithalath olarak bizim hesaplarmuzda pdrilecekiir, Petrol

M. ¥IGIT/ HOLLANDA HASTALIST ( DUTCH DISEASE ) i

igletmesinin = gahgmaya baglamam G&demeler dengesi aqfmmz  daha da
arttiracak olan sermaye ithalini arttiracakiir, Ancak girketin vergiler roy-
altileri ficretleri ve yeral satm alimlan Yeni Zelanda'ya ek pelir saglaya-
caktir, Bu gelir artim garpan etkisiyle  penigleyecektir, Yeni Zelanda milli
seliri artacak we eger Kiwi Dolarh digik defieri ise dlke iginde ithalattan
fazla harcama olacak demektir, Biylece Yeni Zelandalilann petrol kegfind-
en yararlan hikiimetin ve Rezerv Bank'in  diviz kumnu ySnetmesine
baghdir,

Efer diwiz kumi Yeni Zelanda'mm ithalst wve borcum Gdeyecek
gldlde “kontrolli ™ wygulanmazsa HH'imndan sibonn gekebiliriz,

Bagka bir Hollanda  hastabh (DD=HH) Grnefi 1994t
Azerbaycan'da yaganmughr, 1994'te Ulkenin petrol alanlanmn  genigletilme-
gi igin Banl firnalara anlagma yapilmas buna neden olmmghar, Somagta
Azerbaycan'da petrolingaast ve hizmetler sektdrinde yatmm patlamasa
yagarmg  restoranlar,oteller, perakende ticaret we ingaat sektori gibi ticarets
koma  olmayan mallar sektfrinin GSYIH'deki paw  petrol fireticisi
olmayan gegig ekonomilerinden daha hizh geniglemis ve Gdemeler denge-
gl oldukga iyilegmistir, Ancak Gdemeler dengesi * Hollanda Hastahh" na

SONUC

Somugta Hollanda Hastalift modelleri bepei de Gnce kaynak kegfl
ile nzla artan milli gelirin ddemeler dengesini dizeltmesi, sonra hem igerds
yarattify talep patlamam ile ithalst: arttiramk hem de igerdeki talep artigmin
yarattfh fiyat artglannm diviz kumanun agin deferlenmesine ( dver valua-
tion) yol agarak ibracatin azalmasina sebep clmasyla Gdemeler den-
pesini nihayette bozdufin ve pelir digigine yol achfl yanmi pelir arigmin
nihayette galir azahgma yol aghgh bir krz dumamudur ve kolayca Gdemel-
erdengesi krizlerine dimigmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin son yillarda
digijii finansal krizlerle de birlikte ele almabilir, Cinkil hepeinin ortak
yam komm agn defierlenmesinin yamttgfy Sdemeler dengesi  krizine
démigmesidir, Aynca AB veya IMF-DMinya bankasi gibi kaynaklardan
ahman  krediler de- gegmiste Tirkiye'de iggi divizi girgler- Hollanda
Hastahghna yol aghfindan kriz sonrasinda ahman IMF kredilerinin de
Hollanda Hastalfina dbonidgme olambg  ekonomistlerimizee  iyi
pghnlmahdir,
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in this stedy, if hos beern argued the imporfance andfunclions of
higher education instiluions in the meaning ofregional development,

1. GIRIS

Dvinyada yiiksekGfretim kurumlanmmn gegmigi gok eski olmasmna
rafmen modern anlamdaki dniversite kavrami oldukga yemidir. Modem
anlamdaki ilk dniversite 1088 whnda kurulmug olan Bolopna Universite-
gi'dir,' Fakat yiliksekifratim kurumlannm egitim-Gfretim  iglevlerinin
yamnda amaghormaya domik iglevlerinin de oldupn fikei 1809-1810 willan
arasinda Wilhelm Von HUMBOLDT tarafindan ortaya ablmmsgtar, Bu dilgince
cempevesinds  yiksekifitetim kamumlannm kumlmas bu tarihten sonmaki
yillara rastlamaktadir,®

Yilksekifretim kuromlan bilgi teknolojilerinin efitim, araghrma ve
peligtirme aracalify ile dretildifi ve en iyi gekilde kullamldifa ve bilginin kire-
sellegmesinin saflandig knrumlardr, Gindmiz bilgi toplumlannda dretimin
daha fazla bilgi igermesi nedeniyle daha fazla vzmanlagmug yani mitelikli ele-
manlara ihtiyag duyulmas;, bu elemanlarin  safilanmasi agismdan
yiksekSgretim kurumlanmn Onemini artirmaktadr,

Yiksekijiretim kumamlan, genel fonksiyvonlanmin yaminda bilgesel
fonksiyonlan da yerine getirmektedir, Ulke igerisindeki az gelismig bolgeler
geligtirme ve difier pelijmig bolgeler arasndaki peligmiglik farkim giderme
amacina dinik olamk yiksekSgretim kurumlan dofrudan ya da dolayh
olarak etkilerde bulinmaktadar,

Ekonomik etki, bir kurumun bir bilgede var oldufin dinemlerle
olmadifh dbnemler arasnda, bulindugu bilgedeki ekonomik aktiviteler
arasindaki farkhlik olarak tammlanabilir, Baz ekonomik aktivitelerin
lgiilmesi ise oldukea gigtir, Ornefin bélgenin insan kaynaklan, teknoloji alt
yapisl stoku ve bunlann dzerinde kurumlsnn etkisini Glgmek ghgtir, Bu
dlgilmesi gig olan defiererin umm dinem igerisinde ekonomik aktiviteler
iizerindeld etkileri ise oldukga yiksektir,! Difer yandan yiksekégretim
kurumlannin para girigi, yeni ig alanlanmn ortaya glap ve kamu hizmet-
leinin niteliklerindeki artiy gibi kea donem igerisinde ghzlemlenebilecek
etkilerini tahlil etmek daha kolaydir,

' TUSIADY, Tickiye'de ve Diny ada. Yilksskiifretim Bilim we Telnoloji, lacbol. Hazimm, 1994, 557,
! GURUZ Eemal, "Yilsekdgretimde Bitim ve Efitim”, Tirkiye Bilimler Alademisi (TTBA) Blim
ve ERitim, Bilimssl Tophntiar Serisi 2, Anlkam, 194, s 97,

" BECE Roger, ELLIOTT Dioaald, "Ecconomic Impact of Regicma ] Public Colleges and Universities”,
Grorvth and Change, Yol: 26, Spring, 1995, p, 245,

' CAFFRY I-TSAACH H.. "Estimating the Impact of a Collegs or Univemsity on the Ioca)
Economy®. DNC: American Council on Education, Washingion 191, p. 17.'den, SCHLYLER
Gwyer, "The Amesment of Community College Economic Impact oo the Local Community or State".
Commumity Collegs Ravisw, Yal23, Fail 1997, p. &7,
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Bilge ekonomileri Gzerinde ylksekifgretim knrumlannm ekonomik
+kilerinin  belilenmesine dinik olarak yaplan gahgmalarda ekonomik
tkinin temel elementleri d8rt temel baghk allnda Szetlensbilmektedir,
Barifar, bdlge ekonomisine pam pirsi, emek piyasalanma Gretkenlifi yiksek
«cgiicli pirigi, yagam kalitesine ilawve katlknlar ve bdlge ekonomisinin
yapisndaki uzun dénemli degisimlerdir.”

Kammya ait yiksakdjfretim kuromlanmin kamm hizmetinin birer araci
oldun ve yliksekigretim kurumlanmn kigilere Gzel getirilerinin yanminda
toplumsaal yararlanmn buhinduga ve bu getirileni! sadece bireysal petirilerle
dlgilmesinin dofim olmayacafiln konusunda fikir birligi bulunmaktadar,
Bummnla birlikte kanm ksynaklanmn bélgesel kalkinma asgsmdan yik-
sekigiretim kumumlanna akianlmasn komsunda elegtiriler de gelmigtir, Ornek
olarak EMAPP, MoGRAVVTH ve (COX, bilgelerdeki yilksekijretim kurum-
lannin sadece olumhy yanlanmin dikkate ahndifa, gahgmalarda clomsuz yan-
lnn da belirtilmesi gerektifini belinmiglardir® Bu elegtirilere rafimen
lniversiteler, begeri sermayeye ve bilgenin ekonomik kalkimmasmma Gnemnli
katkilanndan Stini oldukga Snemli kurumlar clarak pdrilouigtir

KOTT, HAYWOOD, BERGER ve BLACK, yiksekigretim kurum-
lnmn etkilerini vam ve lsa dinemli etkiler olmak fzere iki gekilde
deferlendirmistir. Fisa dénemli etkiler, bilgesal harcama diizeylerinds mey-
dana gelecek artiglar ve bunlann yeni yatnmlan tegviki; uam dénemli etkil-
er ize bilgenin begeri sermaye stokuna yaplan ilsveler olamk beliflenmigtir,
Birgok galigmada kumimlann bélgesel olarak endistriyel kalkainmaya ethisi,
bilge dizeyindeki imsanlann teknolojik defisime ve kallmmia zihniyetine
yatkmhn clamk depedendirilmigtir’ Bu zihinsel farkhlagma, kurumsal
defigimlerle birlikie yapusl defigimleri de beraberinde getirmelktadir,

Kima dinemli olarak ylksekdjretim kaorumlanna yamlan yatirmlar
uzun diénem igerisinde meydana pgelecek olan getiriler olarak ta
defierlendirilebilmektedir, Yiksekifiretim kummlanndan mezun olan Ggren-
cilerin aym bilgede kalamak ¢ahgmsaya baglamam we bilgede yeni pgelir
alamlanna neden olman buna Smek olarak phsterilebilir, Cinki bireylerin
geliflerindeki artiglar bdlge ekonornileri iizerinde kimuilatif etkiye sahiptir,
WILLIS-ROSEN ve GAREMN'in galigmalannda bu etkiler gisterilmeye

TURMER A. David, "The Economic Impact (A Unirersity On I's Envirenment”, Eurepean
Educatiom, ¥ot 29, Imue 3, FalBT, p 82

Hiz. KMAFP IT-McGRAWTH R-OOX E,, The Universy of ¥irginia's Impact on the
Charlotiewille Metropolitan Are: A Stody 198090, Charlotberillc, ¥ Center fior Public Service
Univarsty of Virginia, October, LOG0.

Bz BERGER C.Maxk - BLACK Dan A, The Long Run Economic Impact of Eetucky Public
Jhstitutions of Higher Education: Fiml Report, Unirersty of Eentucky Center for Business and
Ecooomic Ressarch . 1950,

a
ELLIOIT D-LEVIM 5.-MEISEL].-,

“Meammaring lhe Economic Impact of institutions of Higher
Education”. Research in Higher Education 28(1): 17-33, 1987.p. 17.
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gahgilmigtir! Aym zamanda Devletin kisa dinem igersinde yiiksekdgretim
kurumlanna yapmig oldugu yatinmlar, uzun dénem igerisinde mezun olan-
lann yiksekdfrenimli olmalan nedeniyle Gdeyebilecekleri wergi artigj
nedeniyle vergi pgeliferinde meydana gelecek olan arbg geklinde kendisine
dinecektir,"”

Cahgmada yiksekifretim kummlannm bdlge kalkinmas dzerindeki
etkiler agafhdaki gekillerde smflandinlimg ve deferlendirilmigtir,

2 YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ GELISMEKTE
OLAN BOLGELER UZERINDEK! ETKIS]

2.1. Gelir Artii Safflama Gelir Dagdimm Iyilegtirme

Az peligmig bdlgelerde yliksekigretim kummlarmin kumilmasiyla
birlikte bu bdlgelere, yiksekdfretim kumumlan amcabfy ile gelir alomlan
olur, Yiksekdfretim knmmlar, bilgesel ekonomiler igin hem tiketici, hem
de ireticidirler, Bina yapimi, onanmi ve ali yapr yatnmlan; difer kaynaklar
ve perekli malzemelerin almy iggi ve difjer personel istihdami ve Gdemeleri
gibi birgok harcama yapmaktadirlar, Aym zamanda bu harcamalar, istihdam
etmig oldufu elemanlann yapmig olduklam harcamalar, Gfirenciler, onlann
misafirleri vb, birgok gekilde olabilmektedir, Dwgigik harcamalar nedeniyle
bélgedeki insanlann geliflerinde artiglar yaganir, Geligmig bdlgelere knyasla
digik olan gelirlerde meydana gelen bu ariglar nedeniyle yiksekifretim
kurumlanmn gelir dafilimm dbzenleyici bir iglev pindifiii stylenebilir,

YiiksekGfretim kurumlanndaki personelin, Gfrencilerin, mezunlann
ve onlann ailelerinin tlimiyle ekonomiye katilom bédlgesel kallonma
agismdan obdukga tnemlidir, Ornefin dfrenciler tiketici, satve, fretici, iggl.
igveren, vergi ddeyen vb, birgok dzel fonksiyonu yerine getiren kimselendir,”
Aym zamanda bilgedeld igletmeler, bu kurumlann, Sfrencilerin ve onlann
misafirlerinin  yoreden yapmig olduklan harcamalardan dogrudan etkilen-
mektedir,*

Az peligmig bélgelerde yliksekd@metim knmumlarmun kunlmamss:
halinde bu bélgelerde dogiup bitylyen ve yiksskifretim talsbini kargilama)”

" Bkr. WILLIS R, - ROSEN 5, "Education And Self Scleclion”, Jourmal O Polilical Economy, 735,
Pr, 1979, pp. T-3: GAREN I.. "The Retums to Schooling & Sslectviy Biss Approach Wich A
Continsos Choice Variable', Econometrica 52(5):. 1584, pp. L183-121E.

" BLUESTOMNE B.. Ummss: An Econconic Impact Study, 1993ten, BECE-ELLIOTT, a.gm., p-"*"
" RAYLIME Lane, "Mesuring The Universy's Impact Reveals n Faichoer of Benefits”, Busines
Pompectives, ¥ol: 9, Isue: 3. September, 1%, p. 121.

® CAFFRY-ISaaCHWINTER. ag.m., p. 19; FADALE LM.. The Economic Impact of SITH™
Communily Collsges on the Stmte of Nev York. Albany, NY: Unbemsty o State Uniomsty of Na®
York, 1591'den SCHUYLER agm., p. 69.
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gahgan kimseler bu taleplerini kargilayabilmek igin geligmig balgelerdeld
yiiksekGjretim kurumlanna gitmek zomnda kalr, Bu durumda az geligmis
bilgelerde zaten yetersiz olan kaynaklar peligmig bolgelera bu talebi
jeamilama amaciyla transfer edilir, Tersi durumda ise az geligmig bdlgelerde-
ki yiksekigratim kurumlan bdlge igi kaynaklann dgarya transferini belirli
Olgiide Gnleyecek, sym zamanda bu knramlar aracihi ile diger bilgelerdeki
kaynaklarm bdlgeye gekilmesi sajlanmig olacakur, ®

Az pelismig bdlgelerde yiksekigretim kumumlan aracibifn ile mey-
dana gelen harcamalardaki arigin -pgeligmis blgelerdeki insanlara kiyasla,
bolpedeki insanlann marjinal tiketim efilimlerinin dolaymyla garpan kat
sayismn degerinin yiksek olmam nedeniyle- bilge ekonomisindeld ethkisi
oldukgayiksektir, 14

Bilgesel ekonomik carpanlar, genellikle bir bélge ekonomisinde
potansiyel etkilerin tammlanmasimda standart bir yol olarak kullanilmakiadir,
Bu dlgimlerin amac1, baglangigta meydana gelen harcamalardaki defisimden
istihdam, gelir ve outpuiun nasl etkilendifiini belirlemekiir, Bu nedenle
bilgesal garpanlar istihdam, gelir ve output garpam olarak ¢ ksmda ince-
lenmektedir, Clnkii baglangigta meydana gelen bu harcamalann balge
ekonomisi (zerinde gelir, dretim ve istihdam arim geklinde etkileri bulun-
maktadir, Geliflerde meydana gelen artiglar harcama arbgma, harcama artigy
bédlgede fretim arbgma, firetim artg ise eski iy kollannda kapasite artgina ya
da yeni ig kollannin kurulmasina neden olacak ve biylece bdlgede istihdam
artin pergeklegecektir.” Omejin ampirik analizlere gére baglanggta mey-
dana gelen bu hamamalarn bolge ekonomisi izerindeki etkizinin dért-beg
Jnta kadar quksbildigi hesaplanmignr, '

Caligmalarda elde edilen somaglara gbre garpan deferinin farkh
olmas: bélgenin dzellikleri il ilgilidir, BSlgenin ilke ierisindeki gelismislil
durumm, bilgede yagayan insanlarn gelir dizeyleri bu etkinin derecesini
" BECE-ELLIOIT. ag.m., p. 257,

¥ORP R, Ecanomic Impact of Miomi - Dade Community Collage on Dade Counly Besearch
Repart Na: 91-I0R, E1L: Miami Dads Commmumity Collags, Miami. 191, p 40,

COUGHLIN C-MAEDAIBATM Thomms B, "4 Comsamen Cuide bo Rq,i.n.l.ll Economis
Multipliers Clcim”. Ecderal Bessrve Bank of Si. Lods, Jomare-Fabrmry 1991, =, 1920
Bailgeszl garpaniar konrunda daba farl hilgi ve nrneklen;.l.n.bk: HEVINGE].D. Geolfry- ROD-

“EY «c. Jenses, "Brgiomal Intemegiomal and Multiregiomal tput Analysis”, in Peier Npkamp,
ed., Handbook of Regioml and Urban Economics, ¥al: 1, 19&5\. pp. B335 WEST Gy B,
Corpparkon. of Input- Chotput+E conometris and Compuinbde General Equilibriom Impact Modeks at
'.I'h.:Eq,in:u.I Leval”, Economic Systems Ressarch, Yol 7, Issae: 2, 1995 pp. 20923E,
amekler itin bkz. Johmen Counly Commuomity Coflsge. The Economic Impact of
Johnson le.n'g' Communily College on The Kamsas City Metropelitan Area: 1583-1989, Ero
Documenl Reproduction Service Mo: Ed. 314/135 Kansas City , 1989,; TURNER A. Daid.
g-m., pp. B9 LEMEUN Andre, “The af an Mentical Demand Shock on Two Cities",
GroHth and Changs, ¥ol: 29, Isaae: 1, Spring®E, pp. 215230,
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belirlemede en Gnemli faktdrdir, Bolge igersindeki para sirkiilasyonu, kigik
ve hane halky gelir dizeyleri disik bdlgelerde daha hzh olacaktr, Canki
bilge igerisinde gelir dizeyinin diigiklifa harcamalam donen miktarlan
arbiracak ve bu nedenle szintinm demecesi diigik olacaktir,'” Az gelismig bl
gelarde yiiksekdgiretim kummlarimn harcama etkisinin ok yiksak oldufum
ve bu nedenle bilge gelisiminde ylksekigretim kurumlanna kamu tarafindan
yapilan harcamalann etkinlifinin yiiksek oldugum sdylemak mimkinddr,
Fakat aragtrmaclar bitin bu hesaplamalann sonuglan konusunda
endigalidirler. Ciinkd kamu tamafindan yiiksekdfretim kurumlanna yapilan
harcamalann etkisi bunlarla simrh bulunmamaktadir. Cinkii dniversitenin
harcama etkizsi digmnda difier etkileri de bulunmaktadir. Aymu zamanda digsal
etkilerin hesaplara dahil edilememesi difier bir dezavantajdr. Yilksekdfretim
kurumlarma yamlacak olan yabinm ve difer harcamalarda bu durumun
dikkate slmmas: gereklidir.”

Difier yandan uzun dimem igerisinde dcret dizeylerinde artiglar
yaganmaktadir, BLUESTONun galiymasina gbre zaman serisi verlerinden
hareketle uzun dinem igerisinde verimlilikieki artiglar nedeniyle iicret dizey-
lerinde de artislar yagandifa pizlenmigtir. Gergekte biydmeden kaynaklanan
nedenlerle kazanglarda meydana gelen farkhhk, dniversiteli ve dGniversiteli
olmayan populasyonlar arasndaki farkhhklar seklinde giriilsbilmaktedir "'
Aym zamanda yiiksekigrenimlilerin daha yiksek gelir elde etmesi ile bidik-
te dsha yiiksek vergi ddedikleri de balifenmigtir,

Devletin  efiitimde =aplayacafiln firsat esitligi ile toplumun alt
tabakalanndaki kabiliyetlilerin efiitimle hiner kazanmalan ve daha iist gelir
gruplanna gegmeleri mumbkindiir, Aym zamanda dikey scsyal mobilite
agismndan efiitimin, dzellikle yiksekifretim hizmetlerinin gelir diizeyi yiik-
sekdfretim maliyetlerini karplayamayacak kadar digik olan smiflarm da
faydasina sunulmasi, bu sosyal smiftakilerin yiksekofirenimin safilayacaji
pelir akmm ile birlikte sosyal statil ve prestijden faydalanmalan somacuno
dogumr.” Yiksakimtim ile dikey sosyal mobilitenin pergeklegmesi wnm
dinem igerisinde kigilerin gelirlerinde artiga, bu gelir arbglan da bdlgenin
pelismesine ve gelir dafilmmin daha dengeli hale gelmesine neden olacaktir,

Bilgeler arasmdaki gelir farkhliklanm azaltmak igin harcamalar
artmimaldir, Cinki yeni kurumlarn agilmas, efiiticilerin yetigtirilmesi igin
tevik harcamalan vb, yiksekigretime daha (azla kaynak aktanlmasim

" TURMER, a.gjn., p. ¥9.

* TURNER, a.gm.,p.91.

* BLUESTONE. a.gm.'de BECE-ELLIOTT, agm., p. 249,

® TURNER.agm., p.95.

¥ EOREMAZ Esisider, Yilksekigretimde Eikinlik, Yaymbnmarmg Doktom Tezi, Itanbul,
1975, 5 5.
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gerektirmektedir,® Yilksekdgretim kunumlanna yapilacak olan kamu hara-
malarmm uwzun dinem igerisindeki gelinlerinin kamu agimndan yiksak
oldufunun da bilinmesi gereklidir, Cinkid yiksekigretim kurumlanmn kumul-
masl ile birlikte iggi ve igveren sanim artmakta, artan iggi ve igveremin, yik-
sekigmetim  kumumlannda  gahsanlann, gelecekte  ylksekGfretim
knmumlanndan mezun olacak olan insanlarm gelirlerinde meydana galecek
olan artiglar nedeniyle Gdeyecekler vergilerdeki artiglar nedeniyle yerel ve
penel vergi tahsilat: da artmaktadr,®

2.2, insan Kaynaklanmm Geligtirilmesi

Az peligmis bélgelerde yiksekdfiretim kumimlanmn kisa dinemli
etkizi bilgede hamama arbiglannin yasanmasi ve tiirev etkiler olarak ince-
lenebildigi halde; uzun démemli etkiler, bilgedeki insan kaynaklanna ve
teknoloji alt yap=ina yamlan yatinmlardir, Teknoloji alt yapisumn saghlkh bir
sekilde kurnlup gelistirilmesi ise insan kaynaklarmn geligmiglik ddzeyi ile
ilgili oldufin igin dofrudan insan kaynaklanna yapilan yatrmlan, yik-
sekdfiretim kurumlanmn bblge {zerindeki wrun dénemli etkizi olarak
defierlendirmek mimkindiir,

Yiiksekifmetim knmmlannm bolge idzerindeki etkilerini analiz etm-
eye diniik olamk yamlan birgok galigmada knmimlar aracihji ile ortaya gikan
beseri sermaye yatmmlannin lokal ekonomi iizerindeki vzon dénemli etki-
lerinin tanimlanmasinda giglilkler gekilmigtir. Bu nedenle aragtmacilar,
bilgadaki insan kaynaklanna yiiksekdfretim kurumlannm ne dlgiide katkida
bulunduklanm belifeyebilmek igin tarihssl baglamda galigmalar yaparak
amaglarma ulagsbilmiglardir *

Bir dmetici olarak akademik program gergevesinde bu kurumlar
beseri sermaye dretifler, Begeri sermaye; enerji, motivasyon, beceri, mal ve
hizmet iiretimine ydnlendirilebilecek bireysel bilgi sa@lar, Tiphk fiziksel sar-
mayeye yapilan yatrmmlarda ve dretim kapasitesinde artiy saflama, pazar
avantajlanm lehine gevirme vbde oldupu gibi, Ornepin, MNew York Sehir

niversitesi'nde, Gniversitenin etkisini belirlemeye dénik olarak yaplan bir
(Cahgmada, bu dniversitenin beseri sermaye stokuna yaphg katkalarla MNew
ork'un gelecefiine dimiik yatinm olamk katkhda bulundufiu ve gelecefini
birleyan an dnemli unsurlardan birisi oldugu sonucuna ulaglmstr
"KOREMAT o e, 5 4L
LTI e U BN OATELM, The Econonic Intpact of SUNY's Community Colleges cn
2y iate ol New York, Albany, NY: Univemty at Stabs Unbrersy of New York, p. 21,

» "CHUYLEE. agm., pp.71-7d; BECE-EILIOTT, a.gm., pp. 248250,
=« CAFFRY-TSAACH, sg.e., ,. 38den SCHUYLER, agm., p. 75.

Bf g1 {an Con bkz, City Universiy of Nerr Yock, Iyvesting in the Future; A Report
e Ecamoniic Tpact ofthe oy Unmerely at More Jork, R ok Gy niracy of R
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Yiaksekigmetim kurumlannin bélgedeki insan kaynaklarma yapacak
olduklan katklar birgok agdan degerlendirilebilir, Bu degerlendimmelerin
birincisi, bu yiksekifiretm kummlan aracihfi ile bdlgedeki yiksekdgrenim-
li irean sayismdaki artigtie, Insanlarn daha fazla egitim almig olmasi, onlara
kigisel olarak perek parssal karanglar, gerekse toplum igerisinde prestij
safilama gibi parasal olmayan kazanglar da saglamaktadir. Diger yandan
kigizel olmayan kazanglar da sz komusudur. Topluomun genel efitim
dizeyinin yikselmesi ile birikie sosyo-kiltirel ve siyasal geligim saflan-
makta, toplum bdlgesel gelisim igin diier maddi yabrmlan psikolojik ve
sogyolojik anlamda destekler hale gelmektedir. Bir difer katl e bilgede
geligen sektdrerin ydnetici, personel, isgi vb, elemanlar agismdan daha kolay
inzan kaynafi safilar hale gelmesi, vzun dimem igerisinde bu dogrultuda
sty gekmemesidir, Cinki bilgesal kallkinma teorisine gire bir bdlge
iiniversitesinden mezun olanlann stok ami bélgesal endiistri agEndan nite-
likli iggici geniglemesine neden olacak, bu ise gelecekte endistrinin
geligimini salayacakiir,”

Yiksekifiretim komimlarmin bélgedeki insan kaynaklanna
yaphiklan katkilar birgok agidan deferendirilebildifi igin ayrmtih agikla-
malar dier baghklar altinda agiklanacaktr.

2.3, Istihdam Olugturma Ve Niifosun Ulkede Rasyvonel
Dafidimim Saflama

Yiiksekifretim korumlanmn az geligmis bblgelerde istihdam
artigina neden olmas iki sekilde olur. Birincisi yiksekigretim komamlan bir-
incil derecede eleman istihdam eden kurumlardir, Yiksekigretim kurnomlan,
kendi faaliyetlerinin siirddriilebilmesi ag=indan akademik, idari, ve diger
yardimen personelleri istihdam etmektedir, Aynca yiiksekdgretim kumomlan
ihtivag duydugu bina ve alt yam yatmmlan igin eleman istihdam eder. Bu ele-
manlar bilge igerisinden =afilanabildigi gibi bdlge digansindan da sajlan-
abilmektedir.” Ikinci olamk yiksekigretim kurumlanmn bélge igerisinde
yeni igletmelerin kurulmasi, geligmesi ve bu igletmelends istihdam artigina
neden olmasm noktasinda dolayh etkizinin olmasi yani onlan tegvik edici
roliimiin - bulunmasidir. BEESON-MOMTGOMERY ve SCHUYLER
yaptiklan gahgmada, metropolitan alanlardaki isgicd ormanlarnda iimiver-
sitelerin varlifimn biyik katksmn bulundufum gostermiglerdir, ™

Universite aym zamanda bir girigimeidir, Omnun gelirleri ve hama-

T FLURAX R.-FOLMER H, "Enowledgs Tmpacts of Universitiess on Indusiry: An Aggroga®
Simultaneous Iosnent Mods!". Journal of Regional Science 304, 1990, p. 78,

™ NYINTER-FADALE,n.gm.,p.23.

* BEESON P-MONTGOMEERY E, "The Effects of Colleges and Universities on Local Labof
Markeis", ¥Working Paper, M: 1280, Matiomal Borean of Economic Bessarch, 1980; SCHUYLER
a.gam., p. &8,
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malan vardir, Ciinkii bimgok personel istihdam etmekte, iiretim tesisleri kur-
maktaya da fzel sekidr kumloglan ile ighifigi yoluna gitmektedir, Didmer ser-
maye kuruluglan ézel sektér kuruluglan gibi cahgmaktadir.” Sonng olarak
finiversiteler, dniversitelerin olmadifh yerlerde kendi kendine biiyiimeye
cahgan enddstrilerin aksine yatinmlan tesvik eder.

Mezunlarn mezuniyet sonram yiksekdgrenime devam ettifii bolgede
kalmas ve bu bilgade galigmasi bélgenin begeri sermaye stokuna ilave bir
katkr oldugn gibi nifumon ilke dzerinde rasyonel dagibmmn saglanmasimn
da bir aracidir,”™ Ulniversitelerden mezun olan insanlann bilgede kahp istih-
dam edilebilmesi igin efitim istihdam iligkilerinin gok iyi bir gekilde dizen-
lenmesi yani mezunlann istihdam edilebilecafi kumluglann ologtumlmas
pereklidir. Egitim-istihdam iligkileri iyi diizenlenmedigi zaman az gelismig
bilgelerde aglacak yiksekdfretim kurumlanndan mezun olacak olan kim-
slerin bir iiretim fakidnl olamk gelismig bdlgelere kagmam engellenemez.
Cinkii yetigmig insan kaynaklan her zaman cazibe merkezlerine dofm kaya-
caktir, Az gelismiy bdlgelerde efitilmis olan kigilerin o bilgede galigabilir
khnmasi bilgeleraras: dengesizliklerin azalbilmas anlammna da gelmekie-
dir,®

Bilgese]l insan giicd talebi toplam, ilgili bilgedeki tim is kollan
talep toplamlan ile ilgilidir ve bu degisik zamanlar bakimmdan da belirlen-
mek zorundadir, Bélgelerve bilge igi iggicd talep toplamlannn belirle nmesi
belirli Gzallikleri ve sommlan bulunan bilgelerin ortaya gikanlmasim sajilar.
Biylece dengeli bir bilge geligimi igin en uygun dlglilerin belirlenmesi,
peligtirilmeasi ve sosyo-ekonomik planlarm yapilmas: sajlanmig olacaktr,™

Yiiksekifiretim kurumlannmn bir bdlgede kurulmas: ile bifikte yeni
ig firsatlan ortaya gikmakta, bireylerin gelirleri artmakta, issizlik nedeniyle
olugmug olan gdg tersine gevrilebilir bir nitelife kavugmakta, bilge digindan
gelen Gfirencilerin, ortaya ¢ikan yeni ig alanlannda istihdam edilmesi ile bir-
likte bdlge nifusunda bir artig géelenmektedir,™

2.4. Telinolkjik Defiigim Yenillk Ye Girigmeilik Kiltdrii
Olugiurms

Ekonomik biiyiime, yeni bilimsal bilgilerin birkimi, bu bilgilerin

“ RAY/LINE. agm., p. 123; WINTER-FADALE, ag.m., p. 35.

¥ORP B, "Economic Impac of Miami-Dad:s Commmmity Collsge on Diade County Ressarch
Repon No: 91 10R", (FL: Miami Dade Cornmunity Collsge) Miami. 1591, p. 70.
"HZARSLAN lsmail KOREMAZ Esfendor-BATIREL Oimer Faruk-EREAL  Mustafa,
Yiiksekigretim Kurumlanmn Balgeleraran Geligme Farkhbkian Agmndan Onemi ve llevleri,
isanbul Ticarst Odem Yomn No: 19%E-19,, Istanbal, 199E, 5 55
1$§]I§1 Binhaj, lgletmelenis Iosan Gicd Planhmas, Yormbomamsg Degentlik Tezi, Ankamn,

= 31,

™ CAFFRY-15aaCH, a.gm., 5. 3¥den SCHUYLER, agm., p. T0.
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teknolojide uygulanmasm ile birlikle dretim artiglanndan meydana gelir. Bu
nedenle efitim ve ekonomik kalkainma arasinda mbka bir iligki bulinmaktadur,
Cinkii kallanmanmn gemeklegtirilmesinde tabii kaynaklar ve sermaye gibi
iktisadi un=surlarn kullammi insan becerisine bafh bulunmaktadir. Bu beceri
ise imsana egiitim sayesinde sagilanmaktachr ™

Biiyiikliiifi nasil olurea ol=un rekabet giiciini artimak isteyen her
igletmenin rakiplerine gbre farkhhk ve yenilikler olusturarak dne gegmesi
zomunlodur, Piyasadaki rekabet gicinin kahe olmasi igin tim igletmelerin
yenilikleri izleyip uygulayarak seri bir bigimde dretim ve pazarlama etkin-
ligfini ghstermesi ve zamam en etkili gekilde kullanmasi perekir.™

Teknolojinin  diretildii, ilk olarak kullamldifn merkezler
yiiksekdfretim kurumlandir, Bu nedenle dzel sektdér yabhnmlannm nitelikli
iggici ile desteklenmesi ve yeni teknolojilerin dretilmesi ve kullamlmas:
konusunda iiniversitelerdan yeterli destegin sajilanmas: gereklidir,” Ozallik-
le az geligmiz bdlgelerde kumlmug bulunan ydksekdfretim kurumlan,
bidlgede biitin kesimlerin kalkinma zihniyetine yatkin hale gelmesi, teknolo-
ji kullanmm ve iiretimi konusunda daha duyarh hale gelmesini saglayacakbr.

Az geligmiy bolgelerde kurulmug olan yiksekigretim kurnumlarmin
bilge igersindeki igletmelerde ve toplumun bitin kesimlerinde teknolojik
degisimi, yenilik ve girgimecilik kiltimind olugturabilmesi igin insanlann
dizeylerine gire bilgi agama geligtirme programlan wygulanabilir, Bummn
igin bilgedeki iiniversitelerin bélimlerinin segiminde daha dikkatli
davramlma=s ve bilge insanmin bu bélimlere devarmmmn =saflanman gerek-
lidir. Bu amagla yaplabilecek olan baghea fasliyetler sunlardir,™

- Bilgedeki mevcut profesyonel girigimeilerin yetigtirilmesi ve bun-
larn diinya pazarlanim yakindan takip edebilmelerinin safilanmss ve avan-
tajlan dnceden yakalamada yardime olunmes,

-Profesyonel insan giclniin yetigtirilip endistride ve difer sektdr-
lende istihdam edilmesi,

-Yetigen insanlarm balgede kalma= igin yeterli kamu destegiinin
safilanarak sektdml pgeligimin saflanmas ve mezunlarm istihdamimn

kolaylagtintmas,

" KAYA Yahyn Kemal, “Yiksekijfretimde Nitelik™, TSE, 1996, 5. 11.

" BABACAM Muarzer, “Unpremite EndGsri  Iipirlifini  Gergeklegtirme Ohmkhnmn
Diegeriendinitmesi". Yiinetim ve Fkonomi, Celal Bayar Unbrersitesi, Manisa, 1995, 5 L.

® 1Dhio Smis Unbrersty, The Ohio State Universty: An imresment in Othic's Economig Recovery and
Future Grorvth, Columnbus, Ohio Stabs Unirersty Press. 1950den BECE-ELLIOTT, agm, p. 250,

™ SHIMSHOMI Danisl, "Regional Dorelopment and Science-Based Indostry”. Essys in Regional
Economics, Harand Unfrersty Press, Massachusett. Cambridgs, 1971, pp. 110-111.
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-Gelecefiin yatinmeilar agisindan olusan belirsizlik ortamimin
dniversiteler aracihfiryla belili hale getirilmesi ve gelecegi belirli kilma
amacina dimiik stratejik planlarin ilgili birimlere ve insanlam aynntth olarak
anlatitmasa gereklidir,

Uretim faktdrler igerisinde en Snemlisi bilindigi gibi miitegabbistir,
Miltegebbisin nitelii dretimin kaderini tayin eden en Gnemli un=sardur,
Geleneksel firetim, ydnetim ve pazarlama tekniklerini kullanan miitegebbisler
gittikge kiiresellegen, kiresellesmenin beraberinde pgetirdifi yogun mekabet
nedeniyle ya gittikge kigilecekler ya da defiigime ayak uydurarak geleneksal
kahiplarm dipina gikamk daha yeni iininleri dretecek, daha modem ydnetim
modellerini ve pazarama yontemlerini kullanacak, kigilme yerine degigme
va biyime sireci igerisine girecellemdir. Az gelismiz bilgelerdalki yiik-
sekifiretim kumumlan bu olumlu otamm oligmas igin gerekli alt yapnn
haziflama misyonunu yerine getirmek zomundadir, Ogrencilers meveut
teknolojileri kullanma, Gzgin teknolojileri {iretme, dretilen ve ofrenilen
teknolojilerin gerekli alanlamda (dncelikle az geligmiy bilgelerde) kullanmmina
safilama yiksekdfiretim kummlan tamfindan sflanacaktir, Bumun yaninda
Bfrenciler modern ydnetim ve pazarlama modellerini okullannda dfirenecek
ve burm uygulama alam olarak bagta bilgelerindeki birimler olmak iizere iti-
hdam edildikleri difjer alanlarda kullanacaklardir. Yiiksakdfretim kunumlan
chga diniik seminer, konferans, panel, bilimsal yayin, damsmanhk hizmetleri
vh. faaliyetleri ile yenilik ve girigimeilik kiltininin olugmasi, igletmelerda
yeni teknolojilerin kullanilmas: yéniinde olumhi bir ortamm  olusmanim

=afilayacaklanhr,

1.5. Bilge Zenginliklerinin Kiiresel Entegrasyomunn Saglama

Univarsiteler, evrensal fonksiyonlanmn yamnda bilgesel taleplers
cevap vermek zorundadirlar, Bu nedenle bilge donammlanmn dimya ile
entegrasyonunda dniversiteler biiyiik bir misyona sahiptir, Biitin bunlann
bagaria ise finiversitelerin gevrelerine yapacak olduklan katkilann bir gdster-
gesi olacaktir,’*

Geligmiy ya da gelijmemis bitiin bilgelerin  kendilerine &zgii
biyime potansiyeli yiksek kaynaklan bulunmaktadir, Bu kaynaklar, yemln
ve yeristl hammadde kaynaklan olabildifii gibi, turizm, geligmis ulasm yol-
lan iizerinde olma, geleneksal ama geligmemis sektGrlere sahip bulunma,
harekete gegirlmemiy, geligtirilmesi ve nitelikli hale getirilmesi gerekli olan
msan kaynaklan, dinyaya tamtilmasi gerekli olan tarihsel ve kiiltirel zengin-
likler vb. olabilir, Bdlgeyi diler bdlgelerden farkh kilan ve bdlgenin
ekonomik biiyimesi ve kalkinmasmda etkili olabilecek bilge donamimlanmn

"TURNER,a.g.m.,p. 3.
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harekete pecirdlmesinds inivemsitelerin ve bilim adamlanmn stratejik rolled
bulunmaktadir.” Bu rollerin gergeklegtirilebilmesi igin Gniversitelardeki
aragiimmacilann gahgma alam olarak Gncelikle bolgeyi segmeleri ve
bilgedeki kaynaklann harekele gegirlmesi igin stratejiler geligtimmeleri
gereklidir,

Bdlge tniversitelerinin peligimi ile birlikte bdlge digmdan gelen
Ggirenciler ve onlann misafirleri Gniversite sayesinde bdlgeyi daha yalindan
tamrmg olur, Universite aracih@y ile bilgenin turizm potansiyeli harekete
pegirilmig olacaktir, Aynca difier diinya wve iilke dniversiteler ile bilimsel ve
kiliirel ahsverigler yoloyla bdlge donamimlarmmn bilge disandaki dniver-
giteler aracihj ile tamtlmamn ve harekete gegirilmesi safilanacaktr

Univemiteler aracilifn ile bilgesel zenginliklerin harekete pegirilme-
gi, bilgedeki sektBrlerin peligimini safilar, Sektirel peligim bolps iglet-
melerinin hedef pazarlanm gemigletir. Daha tnce hedef pazarlar bilge ya da
filke ile smurh ifken bu simardar ortadan kalkar ve bitlin dinya hedef pazar hali-
ni abr, Bu, beraberinde igletmelerin diretim ve satgtaki biitin agamalannm
kiiresel rekabetin gerektirdifi nommlara uygun hale getirlmesi ile
sonuglanacalktr,

2.6. Kalkinma Ajansi Roliindi Ustlenme

Az peligmig bdlgelerde komlu olan Gniversiteler ve flgili birmleri
yaphklan bilimsel yayinlar, seminerler, paneller, toplantilar, amgtirma rapor-
lan, kamm we G&zel sektfre ydnelik damgmanhk hizmetleri ile bdlge
kalkmmasmda ybnlendirici bir kormmda bolhnmaktadirdar, Bu konumlar
tarafindan yapilan galigmalar bilimsal verilere dayanmakta we yaklapmlar
wmmn dénemli etkiler de dikkate ahnarak yapilmaktadir,®

Yilksekdfretim kurumlan, bdlge kalkmmasma yonelik raporlar
hazifayan ve sonan difer kalkimma ajpnslanna kyasla daha faza etkide
bulinma ve onlan yénlendirme yetenefine sahip bulunan kuromlardir **

Yiksekdfiretim kommlan kendi bilgelerindeki yerel igletmelere
katilim ve birfikie ¢aligma, yerel tophimsaal gruplarla birikte kararlar alma ve
yinlendirme, bilgesel sorunlann ¢izimil igin politikalar geligtirme gih'
fonksiyonlan jcra edebilmektedir. Biitiin bunlann bagansi ise {iniversitalerin
" SHIMSHONI, ag.m.,p. 110.

* GOLDMAN George-MaK AZAWA Authony. "Determining Economic Impacts For A Comomurii'y”
Frooomic Development Reviow, ¥at 15, Jeme: 1. Springd7, 5. 48.

¥ SCHIUYLER, ag.m.,p. TS
* SAVAGE Lonaine, Mit: Imnovation A nd The Economic Impacl of & Ressanch Universty, Salid
Smie Technology, Wal: 40, Ismae: B, AugdT, p. £,
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cevielerine yapscak olduklan katlalann  birer delilidir® Cinki
yiiksekdjiretim kurumlan, bilge sorunlanm yerinden girme, analiz edebilme
ve dofim analizlerle do@iru ¢izimleri bilimsel olarak sunabilme yetanefine
zahip olan kunuluglardir, Bu nedenle merkeszden yapilan bilgesel planlara
Inyasla biylk avantajlara sahiptir,

Az geligmig bilgelerin yiksekijretim kurumlan aracihgh ile geligimi
igin Sncalikli olarak, bilgedeki endiistri kumhglan, Gniversiteler ve hiikimet
arasinda yeterli bailantlar kurulmahdir, Daha soma efitim ile araghrma bir-
birinden ayn olarak digindlmemeli, biyik finansman gerektiren projelerds
hiikiimet destafiinin ahnmasma galgplmaldir, En tnemlisi ise, Giniversitelarin
filke ve bilge peligimi ve daha iyi bir gelecek igin oldukga dnemli oldufn bil-
inci halks agilanmalidr,*

Az peligmig bilpelerdeli ifiniversitelerden mezun olanlar, artan
gekilde bilge endiistrilerinde istihdam edilmeli, igletme ve bilge sorunlarmn
ghzimiinde idareci kormmmunda sommnlara gozimler dretmeye baglamahdr,
Bu, vmn dinem igerisinde efiitim, endistri, ve lokal toplum dyelerd
grasmdaki meveut iligkilerin artina da neden olacaktr, *

2.7. Sivasal-Sosyo-Kiiltirel Gelisim Ve Degisimi Safilama

Effitimle sosyo-ekonomik kallimma arasindaki iligkiye gdre efitim,
iggilicliniin niteliklerini yiikselterek teknik we bilimsal organizasyorm daha
gtkili hale getirerek, sosyo-lkiltirel ve kumimsal yapnyn geligtirerek biitin
qn.rtlal; kallanmaya hazmr hale getirir ve kallomma ile bidikte milli gelir de
artar,

Ekonomik olmayan sosyo-kiltirel kalkmmamn vmelendirilmesinde
yiksekgiretim kummlan nemli bir ghrevi yerine getirmelktedir ® Bu birgok
Sekilde olabilir, Mizk, tiyatro ve spor aktiviteleri, kitiphane kolayhklan, spor
ve kiltirel tesilerin saymndaki arbglar; kammya dOmik seminerler, sirekli
*gifim smaflan, bilim parklan, yiksek teknoloji enstitiileri vb, baghcalandr,*
rRENER,5.§.m.,p. 83
v BAVAGE, ag.m., p. &0,

“TURMER.1.§.m.p, 33.
UMNAY Caier, Ejitimin Ebcnomik Kalkmroa Uzerindeki Etkileri, Jstanbal. 1952, 5 43,
RAWLINS, a.gm., p 124.
tUREER ag.m., p, 95.,; Univemitalerin bolgedeki hirmet sakiidlerinin geligimi izerindeki etki-
en komminds ampirik dmekler igin bz, RAWLINE, agm., Pp. 126-130; EOTT 1, 'Rth.n.u.l
sonomic Impacts of Instinstions of Higher Edumalion”. Planning for Highor Edvoation 16(d):
"05, pp. 19-3; HEDRICE DW.- HENSON SE- MACK RS, "The Effects of Unircrsiiss on
ool Betail. Service, aod F:LIR:E. Employment: Some Cross-Sectiomal Cridencd”. Growth and
Uhange 21(3): 1590, pp. 21-31,; The C:Ln State Universty, An Imvestment in Ohio's Econemic
Rncc_ﬂ and Fuoture Groweth, Columbus, Ohio: Ohio Stl:Un.in:?. Discember, 1992; BECK R-
P-ELLIOTT D.-MEISEL J- -¥INSON R. and WAGNER M, The Economic
“llpact of Southern Ilinois Unprerstr. Edwandsille Southem Ilinods Universtr, 1991,
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Universiteler, sportif ve kiiltiirel bimgok aktiviteye sponsorluk yapar ve bimok
ktiltire]l va sportif aktiviteler bu kurumlar ameilif ile yiiritilir® Dofmdan
etkilerin yamnda dolayh etkilerde bulunmaktadir, ABD'de ulusal boyutta
yapilan bir arastirma sonucunda Memphis Universitesi'nin ve kuralu balun-
dufy Memphis'in basketbol takumi ile tamndifn gozlenmigtir.”

Ulke igerisinde farkl sosyo-kiiltirel kimliklerin, ézelliklerin birbiri-
ni tammasi, kaynagmasi aym zamanda bu kiiltiirel kaynagma ile demokrasi
anlayigmmm yerlegmesinde yiiksekdgretim kurumlan Gnemli bir fonksiyom
yerine getimmektedirler, Farkh bdlgelerden gelen dfrenciler ve bilge halka
amzmdaki kargilikl etkilegimle sosyo-kiiltirel transferler gergeklegir,®

Az geligmiz bilgelerde yiiksekofretim kurumlarmin bulonmas, bl
geye bilim adamlarmin, sanatgilann ve teknolojistlerin gelmesine neden olur,
Bu beyin transferi bdlgenin genel efilim ve sosyal dizeyini wikseltir. Bu
kigilerin ve daha sonraki asamada Sfrencilerin sosyo-kiiltiirel talepler bél-
genin Gnceki sosyo-kiltirel taleplerinden daha wiksektir. Sonung olamk
onlann bilgedeki mevcudiyeti hem dogrudan hem de dolayh olarak bilgede-
ki kidltirel hayah etkiler. Bdlge, Oniversite ve elemanlan aracihjfii ile sosyo-
kilitirel gelisim ve defigim siireci igersine girer. Bu sosyo-kiiltiirel ilerlemea
kiirmiilatif sonuglar iiretir. Daha kabiliyetli bireyler, daha demokratik ve diga
dimiik hireyler v ybnetim, arlan aktiviteler ve artan getiriler vb ™

Yine bilgedeki insanlann kiiltirel dizeylerinin bu kunamlar aracilign
ile yikselmesi, toplum kurallarina uyma konusunda vatandasglann daha bil-
ingli ve daha wuyarhh hale pgelmelerini saflamaktadir. Ciinkii bireylerin
sosyallegmesi ve toplum kurallanmn daha bilingli bir gekilde bireylere
aktanlmas efitim sayesinde gergeklegebilmektedir, Yaksekigretim kurum-
lan da bunda dnemli bir paya sshiptir.® Epitim diizevinin wiksalmesi il
iglenen sug oranlanmn azalmas: arasinda giigli korelasyonlar birgok galigma
ile belirlenmigtir.® Bunda epitim dizeyinin yikselmesi yamnda
yiiksakdgrenimli olma nedeniyle artan gelirler ve artan geliferin sug iglemes

* BOWEN H, B, lovesmnent in Learning: The Individual and Social Vahie of Armedcan Higher
Education, San Frarsdsca CAS Jomey-Bass,, 1977 den, SCHUNYLER, a.gm., p, T
" SCHUYLER, a.gin., p. 70,

" PIPHD Chris, "The S=lling of Public Education”, Phi Dielta Kappan, ¥at 79, lssoe: 2, Octl997, p-
101 ; STACEY Mcvzer, “Social Bencits of Edumtion”, Annals of The American A cdenmy of Political
and Social Science. Sept38, Yot 559, p. 55,

" EHIMEHONI, a.gm., pp. 108-110.

" STACEY, ag.m., pp. i2-a3.

" Efitim dizeyinin yiiksslmesi il sug aranlardaki azaly amsndaki iligkilers git galymalar igin tk—
DA¥ID ML, "Time amd Punishment Again: An Interomparal Model of Crime", Journal of Political
Economy, 1988, pp. 383 300,; GOTTFREDSON D.C., Youth Employment, Crime and Schoaling”.
Developmental Psychology, 1985, pp. 410-432,; FARRINGTON D., GALLAGHER B MORLEY
L., "Uncoployment, School Learning and Crime®, British Tournal of Criminclogy, 1988, pp. 335-
33a.
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oramm diigirmedeki rolimin yiksekligi etkili olmaktadir, ™
1.8. Saghk Hizmetlerinin Gelisimini Saglama

A, peligmiy bdlgelerde kumulu bulunan dniversitelerin en dmemli
fonksiyonlarmdan birisi de bilgede mahk hizmetlerinin nitelik ve nicelifinda
artglam neden olmamdir. Ozellikle tp fakiltesi, dig hekimlii fakiltesi gibi
fakiilteler, efitimleri sirasinda hastaneleri aracilifn ile difier =afihk
konmuluglanndan daha ileri saghk hizmetleri sunabilmektedirler, Aym zaman-
da aragtirma hastaneleri bilgenin sflik hizmet kapasitesini arag, gereg, bina
vh. agilardan artirmaktadir,

Inzanlara daha kaliteli saplik hizmeti verme insana yapilan yatnm
pegitleri igerisinde deperlendirilmektedir, Az geligmig bélgalerde kurulu buhs-
nan saghkla ilgili yiksekifretim kurumlannda gahsan yetigmis elemanlann
bir bélimii belirli zamanlarda, knmumlarm dipmda, degisik ozel sektir sjihk
konruluglarinda ya da kendilerine ait birimlerde saghk hizmeti vermek te ve bu
sekilde bdlge saghk hizmetlerinin geligimine yardime: olmaktadirlar, aym
zamanda safilk sektirinin rekabetgi bir yapya kavusmasma da katkada
bulunmaktachrlar,

Yilksekigretim kurumlanndan mezun olan Gfrencilerin sayisndaki
artigla birlikte bilge insanimmn genel egitim dizeyi yikselmekiedir. Egitim ve
smfilik arsmindaki korelssyonu belirlemeye dbmidk birgok ampirk ¢ahsma
yapilmugtir, Ornek olarak, GROSSMAN ve KAESTNER, Amerika Birlegik
Deviletlerinde 1960-1990 yillan arasmmda yiikse kigretim almug bireylerin iki
katma giktifim, bebek Gliim oranlanmn yine yaklagk olarak iki kat azaldifam
hu azalmamn da biyiik Glgide wiksekifrenimli insanlann daha bilingli
safihk hizmetleri almasindan keynaklandiy sonueuna ulagmslardir,®

Daha fazla yiksekdfrenim alan insanlanin gelir dizeyler de yiksek-
tir. Aym zamanda saghk konusunda daha fazla sosyal sigorta kumumlanndan
destek alabilmektedirler. MOORE ve ZILL, yaprmg olduklan galigmalarda,
yiiksekifrenimlilerin gelirlerindeki artigla gocuk saihfi, hamile kadinlann

ic Modek of Criminal

STACEY, agm., p. 62,; Ampirik &mekler igin bkz, C. FLINN,
" i T, ard ¥VISHER C, D.C.

Carears”, Ini Careen, &d., BLIMS A-COHEN I-

Mational Academic Press, Washingion, 1988
GROSSMANN M.-KAESTHER B, "Effcck of Education cn Health”, In Social Bencfits of

\i'uoation, Ed. BEHRMAN -STACEY, Universy of Michigan Press, 1997.; Daba fazls ampirik

ek igin bkz.: MAYNARD RA. - MeGRATH DJ. “Family Structure, Fertitiy and Child
|jm™**". "i Social Benefits of Education, EA BEHRMAMN-STACEY; Univenty of Michigan

“g5.; GROSEMANN M- BENHAM L. "Heatth. Hours and W . In The Ecomomics ar
1**“'h and Medical Eur:, Ed. MLPERIMAN, New York: John Wikey, 1974.; 1PFPOLITO P.M.-
"IATHIS 4.1, " i ,A.dreniﬁ.qimd Health Chedees: A Study of The Carcal Markst!",
*and Joornal of Economics, 21: 45980, 1900,
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saghgh, bulasict hastahklardan kormonma konusunda yiiksek bir korelasyon
bulundupiu sonuglanna ulagmiglardir® Az pelismig bilgelarde yiiksekijiren-
imli insanlarn saysindaki artig, gelirlerdeki arbiglarla birlikte genel olarak
bilgenin daha shkh, daha iiretken insanlardan meydana gelmesine neden
olacaktir,

1.9. Bilgedeki Sektirlerin Gelisimini Saglama

Uretim sirecine katilmis olan faktrlerin kargilikh olarak etkilegimi
ile haslayr optimal noktaya gikaracak bir miktar iligkisi igerisinde bulun-
malanna verimlilik denilmektedir, Dvifer deyigle verilen bir giktinin en diigik
maliyetle dretilmesidir,® WVerimlilik sigramas: ise teknolajik ve bilimsel iler-
lemeye baghdir, Bu ilerleme ise efiitim kalitesinin artinlmasi, dniversite ile
sanayi arasindaki iligkilerin maksimum dizeye gikanlmas ile olabilecektir,

Yiiksekbfiretim komamlan insan verimliliinin artinlmasinda etkili
olan efiitim-Gfretimin kurumsal anlamdaki son agamasm olugtormaktadir,
Ayni zamanda kigilerin narede ve ne sekilde galigacafinin da biyik Glgade
belidendifi komumlar yiksekdfretim kurumlandir,

Teknolojik geligme devamh ve gok hizh oldufundan, teknolojinin
yopun gekilde efitime uygulanmasim zomnlu kilmaktadic, lhtiyag duyulan
nitelikte ve sayida isgliciinin istenilen zamanda kullanima hazar hale getirile-
memesi verimlilifi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle yiiksekigretim
kurumlan geligan sektdrerin ihtiyag duydugn nitelik ve smnda imsanlan
yetigtimmek zorundadir,

Yidksekigretim kummlannin geligmemis bir bdlge iizerinde kuml-
mas1 ve peligmesi ile birlikte birgok sekitdr gelisme sdmeci igerisine girer,
Oncelikli olarak artan hizmet talebi ils hizmet sektorleri gelisir. Ornefin,
tniversiteler sayesinde ulagim hizmetlerindea geliymeler yaganir, damgmanhik
hizmetleri artar, bédlge okullan yiksekifretim kurmamlan tarafindan yon-
lendirilir * Universite ile birlikte birgok yeni sektdr ortaya gikar, daha Gnee
kurulmug olanlanm birgopu galigir, Ornefin otellar, kafeteryalar, restoranlar-
pansiyonlar, kitabevleri ve krtasive igletmeleri kurulur ya da dnceden lunih
bulunanlar da binak kapasite geniglameler yasamr.” Paraml iglemlardeki

" Dgha fada bilgi igin bke.; MOORE K. Trenck in Tesnage Children, Paper Presentsd Al The
Semimar Series in Persistent Poverty Conferen.ce on the Causes and Costs of Teon
Matherhood, Spemsersd by the American Enterpriss Instinate, 1094, Z1LL M., "Characterisios ot
Teennge Mothers", Photooopy of Talking Poinis For the Conference, ' The Cost of Tesrage Child
Bearing”, Spomsored by the Enterprise Instituie, 1554,

" Hulusi DEMIR-ALPUCAN Cilday-Meao OETAY-Murel UNER, lgletme Ekonomisive
Yometimi, Beta Yownlan, Istanbul, 1995, 5. 14,

* TURNER, agm.,3. %.

® RAWUMNS. agm.,s. 126,
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;rtigla birikte bankacibhk hizmetlerinde de geligmeler meydana gelir

Yiiksekigretim kuromlanmn az geligmig bir bilgede kumulma=n ile
birlikte meydana pelen defigikliklerden birsi de artan konut talebidir.
Universitenin kurulmas: ile birlikte diger biélgelerden gelan Ofirenciler ve per-
sonel nadeniyle talep artmakta, bu nedenle konut fiyatlan ve kiralarda nor-
malin dzerinde artglar yaganmaktadir, Bu talep, gecikmeli olarak karplan-
ahilmektedir, !

Belidi bir bilgede wiksekdfretim kurumlanmn korulmas ve
geligtirilmesi sektbmel yapmin defisimine de yol agabilmektedir, Clinkid yik-
sekdfiretim kurumlanmn varlifiy ile birlikte bdlgede yeni sektdrer kurulur ya
da gelismig, peleneksel kabul edilebilecek baz sektirer kapanmak zorunda
kalabilir. Ciinkii bu kurumlar, ekonomik yapnn defigtirebilecek gigte olan
kummlardr,

Az gelismig bilgelerdeki yiiksekdfiretim kurumlan ile, dnceden var
olan sektdrler ve yeni kurulan sektirler arasinda yeterli koordinasyon kurula-
bilirse bu kurumlar bélge gelisiminde sirikleyici sektdrler olabilir, Ornegin
ABD'de daha Omncs ilkel bir sekilds tanm yapilan pelismemis bélgelar
giniimmizde hiikiimet, endistri ve dniversite iiggeninde oldukga ileri dizeyde
geligmis bulunmaktadir, Bu balgeler iiniversitenin hilgi, damismanhk,
teknoloji gibi gikblarmi endiistride kullandifi igin bu tip endistrilers bilime
dayah endiistriler; iiniversite, endistri ve hiikiimet dggenine ise bilime dayah
merkezler ad verlmigtir. Bu merkezler sayesinde endistrinin gelismesi ve
ilerlernesi miimkin olmugtur, Ciinkd bu merkezlerde dretilmis olan dninlere
olan talep artmakta, yeni yerlegim alanlan ortaya gikmakta, sosyal aktiviteler
geligmekte, endistr igin gerekli olan mitelikli eleman istihdam kolay bir
gakilde perceklesebilmektedir, Universiteler endistrivi, endistri ise bélge
kallanmasim safilamakiachr, Daha kabiliyetli ve daha yiksek kazangh insan-
lar bumalarda istihdam edilebilmektedir,”

ABD'de bilime dayah endiistri ya da amgtrma park: olarak isim-
*ndirilen merkezler genellikle diinyada teknopark (technology-park,
ransa'da teknopal, Japomya'da teknopolis) olarak isimlendirilmektcdir,
"birkrinden baz1 agilardan farkh dzellikler gosterseler bile endistriyel
uruluglari, aragtirma ile ufrasan dniversite, enstitii ve diger kumoglan, vakif

rumlanm, mahalli idareleri ve merkezi hiikimeti, bilgi ve yeni kesifleri
*anhj, hizmetine sunma amaciyla bir araya getinne igine teknopark adi
w " TER-FADALE agan., s 25,
S*"NER,agm,p. R
* . ARFRY-IS4ACH, ag.m., pp. 35-38den. SCHUYLER, agm., p. 73,
"HiMSHOMI, agm.,p. 100,
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verilmektedir, Birgok organizasyonu bir araya getirdifi igin sinedjinin {memi
ortaya gkmakia ve birbirinden habemsiz, bilgi fretip insanhfm hizmetine
mumamayan komm ya da kuruluglarm tek baglanna oriaya koyamayacaklan
tekmolojiyi uygulama  imkam:  veren  kolaylhlklar  toplulufium
olugturmaktadirlar,™ Teknoparklar korulduklan bélgelerin gok  hazh
kallkmmasim saflamaktadir, ABD'de Slicon Valley ile Boston yalonlanndalki
birgok teknopark, Fransa'da WNice yakinlarmdaki Sorphra-Antipolis,
Japonya'da Tsuknlos Bilim kenti, Ingiltere'de Cambridge Teknopark: baghea
Grnekleri olugturmakiadhr,

Univermitelerin az geligmis bélgelerde peligimi ile birlikte taknopark-
lan clugturmadaki beasanszhk negatif somiglan da ortaya gikarabilmelktedir,
Chonki biylk kaynaklar bu Gnivemsitelers tahsis edilmig, bdlge kaynaklan
farkh alanlara kaydmbmstr, Universite arik bdlgede tdmetici konumunu
konry amam siir, Karplagirmah olamk difer bilgeler daha hnzh bir geligim
gireci igerisine girecek ohima, bilge insm ve tlniversitelerden mesun olan
insanlar daha lnzh geligen bilgelers daha fyi i imkanlanm saglama amacmyla
kayarlar 7

Bilge donammlanmn karglaghmmah iistinliklere sahip olabilmesi
igin Gniversiteler ilgili bilimleri ile arlan dneme sahiptir, Sektéredn geligimi
igin Oniversitelerin ilgili birimleri gerekli bilimsel ¢ahgmalan yapacak,
iiretilen bilgi ve teknolojiyi input olarak bu sektirlere vemcek ve yetigtindigi
Gfirencilerin bu sektSrlerde istihdarmm saflayacaknr,

3. SONUC

Dvinyamin geligmig olsun ya da olmasin bitiin dlkelerinde balgelar-
arag paligmiglik farkhhklan bulummaktadir, Bu farklibklann giderlmesinde
yiksekigratim kurumlan ginimi/ fn bilgi toplomlarmda dnemli bir misy-
om yerine getirebilecek Gzelliklere sahiptir,

Daha énce sadece efitim ve Giretim fonksiyom olan yiksekdfinetim
knrumlarmin glintmiz bilgi toplimlarnnda fonksiyonlan oldukga gegitlen-
migtir, Damgmanlik, yaygmn egitim, uygulamah aragrmalar, yaym faliyet-
leri, sajhk hizmetler, telnoloji iiretimi, vb, plimimdzin yOksekigretim
knrumlanmn baghea fonksiyonlan halini almmstir, Bu fonksiyonel gegitlenme
geligmiz bdlgalerdeki yilksekdjfretim kuramlan ile geligmekte olan bilge™
erdeki  yiksekSgretim  kurumlanmn  Gnceliki  fonksiyonlanm"

farklilagmasma neden olmwgtur, Yiksekbgretim kumumlinmn bélgen”

* DUEERT. Hakko. Tetisada Girg, Kitnbya, 1996, 5. 2.
* SHIMSHOMI, agm, p, 110
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sogyo-killtirel defigimine etkizsi, geligmiz bdlgelerdeki yOksekdfretim
kurumlarmin - etkisine layasla oldukga yiksektir, Aym zamanda
yiiksekdjinetim kurumlannn dofnadan ya da dolayh olamk meydana getirdiji
harcama skamlannin bilge ekonomisine etkisi, garpan katssyimnm peligmisg
bilgelere kiyasla yiksek olmamndan &tird daha fazladwr, Bu nedenle
geligmekte olan bélgelerde kuruhn bulinan yiiksskofretim kuramlannm
bilee gelisimine dfmik fonksiyonlan Oncelikli hale gelmigtir,

Umitulmamas gerekli aan husus yiiksekéfretim kummlarmin bélge
kallommasinda birincil arag defil, ikincil arag oldufiu we differ bdlge
kallanmasina yinelik politikalann  wygulamadaki amglan olan  reel
yatinmlann  etkinlifi agmndan vazgegilmez bir unsum  oldufudur,
Geligmekie olan bdlgelerde belirli bir sektirdekd geligme difer sektdreri de
harekete pecirebildigi gibi efier geligme potansiyeli vama birden fazla sek-
tirdeld geligine de cazibe merkezi yaratabilmektedir, YiksekSjfretim kumm-
lan dofrudan lokomotif bir sektdr olmakian ziyade cazibe merkezi Gzellifine
aahip difier sektdrlers destek roli fstlenmektedir, Clnki dofirudan katla biza-
thi istihdam yaratma Gmellifinin bulonmas: ile ilgilidir. Bu etk ise yik-
sekigretim kunimlan agEndan oldukga diigiktir,

Omemli olan, az geligmis bdlgelerde kuralmug olan ylksskdgretim
kunumlarmm bélge kalkinmasmin Onemli bir aract olarak kullanilabilmesidir,
Cinkii kamm kaynaklan bir tercih somucu yiksekigretim kwrumlarna
yinelmektedir, Daha reel alanlam bu harcamalann kaydinlmasn bdlge
ekonomisi {izerinde ne Olglide etkide bulunmaktadir sonsu bu baflamda
somilan somulardan birisidir, Tek bagma reel alanlam yapilacak yatirmlarn,
yiksekifretim kurumlanmn giktilan olmadan vz dénemli etkileri olamay-
acaldr,
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ISPARTA ILININ SOSYO-
EKONOMIK GOSTERGELER ACISINDAN
ANALIZI

Dr. Mesut ALBEN{*

Isparta 1li DIE'nin gostergelerine gire Tirkiye'deki illerin
gelismiglik siralamas igerisinde yirmi birinei srada bulunmaktadir. Geligme
potansiyeli yliksek bingok zenginliklere sahip bulunmakla birlikte yeterince
peligernedigi igin gelismekte olan illerden birisidir,

Doga bilimlerinde bilimsel bilginin temelini geleneksel olarak deney
yol ile elde edilmis olan dofruluk derecesi yiiksek veriler olugturmaktachr,
Bu gelenegin tersine bélgesa] ekonomik aragtirmalarda deneyin yerini, Czel-
likle kamu kumamlanna bagh istatistik biliimleri tarafindan elde edilmig olan
alan aragtirmalan ve bunlar igerisinde de anket verileri ve bunlann istatistiki
olrak degerlendirilmesi almaktadir,

Biitiinlegik bilgesel analiz teknigi, belirli bir bélgenin, zh ve genal
ilgilendirme ve anlagilmasma ydnelik clamk, ekonomik, sosyal ve gevresel
agilardan analiz edilmesidir, Bu analiz teknifii bdlgeyi biitin olarak ele
almakta, kalkimmamn determinantlanm biitinlesik bir yaklasimla ortaya koy-
makia ve bilge pelisimine déniik gahgmalar igin bilimsel veri saglamaktadr,

Bu yaklas:im gergevesinde Isparta 1li ekonomik, sosyal ve kiiltirel
pistergeler agisindan elde edilmig olan son veriler yardimiyla ortaya konula-
"k, bu géstargelerden hareketle ilin gelisme potansiveli deperlendirilecek,
8 lecek yonelimli gelisim senaryolannda etkin olabilecek sosyo-ekonomik
kirler belirlenecektir,

Tegyman Demirci Unieersiesi Hetisdi we [dan Bilimler Fakfitesi lktieat Bodmd kbt Politikes 4 B.D.
=cStama OorevE 5.
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Cahgmada dncelikle Bucak ilgesi Cambk travertenlenlcrinda dretilen *
mermerlerin ilga ve bilge ekonomisine katkilan aragtinlacak daha sonra Pumlypinar Universitesi, ¥ Sieaal Bilimler Drergisi
oraya gikan sorunlar ortaya konularak ¢ dzim dnerilerindes bulunulacaktir, Bayi; 5 ”tﬁi_-: Hagziran 2001

CUMHURIYET ONCESI DONEMDE
LIBERALIZMIN OSMANL1 EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Opr. Gor. Dr. Figen KALYONCU (*)

OZET

Cumhurivet dncesi diremde ekonomik olaylar dokirin bighminds ele
(Wmmanng, Tongimar Dowensd, I ve II Megrusiyer Ddnemlearinde ekoromi

alaplar  kargimrdaki  dilzemlemeler yorn  sfwirge duremda olar  Osmanh
Imparatoriudu’'mn  dgmdan  banh  Wkeler tarafindan  gergeklegririlmigii,
Burdan dolaw I Dimps Savagma kodar Bonda geperll olan Tiberal itivat
politikalarn’ Osmany't Imparatorlufu'nda da wygulama alam Bulmuogin,

Bu  gabgrada  decelitle  Targimal  dencesi  dimemde  iktisadi
diigdncelerin  Osmank Ekomomisi dzevine edkileri incelemmiy doka somra
{hzimar Dénemi, I. ve II Megrutiyer dinemlerindell ikiisadl digincelar, son
Wk da I Dimpa Savapme baglamastpla birlkle glindeme gelern mili il
= digancest we bu  Baflamds  wypwlamam  politikalor  apdclanmaya
£ R imgnr,

GIRIS
Osmanh Imparatorufu'nun igte ve digta bir talam gelismelers kars
*"Siya kaldifir, siyasal, ekonomik ve kiiltirel agidan gerileme siirecine girdigi
* tstanbul Universitesi Scsyal Bilimler Emtitds) Aragimma Gocevlis.
** Shleyman Domirel Universites. Hetisadi ve tdaei Bilimler Fakbitesi lctisat Baitmi Titisat

Politikas A.B.D. Areghrma Ghrevlisi, ' Dumlupinar Universibesi Kiahya Meskk Yokekokuln
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dinem Avrupa'nin Sarayi Devrimini gergeklegtirdiii dinem ile sym zamana met-
lamaktadar,

Ingiltere'de Sanayi kesimi siyasi apdan gig kazaminca yeni
pazarlarm amnmas sdz komisu olmugtu, Bu noktada ingiltere'ye pire Gnem-
li bir hammadde ve pazar kaynafa clogturan Osmanh ekonomisinde ‘liberal
iktieat kurallary uygnlanmahyd:. Mitelkim bu durum igin ilk adim 1838
Balta Limam Anlagmas olarak bilinen Csmanh-Ingiliz ticaret anlagmas ile
atilmig, batth thccar ve sanayicilerin gereksindifi yazal ortamda 1839 ylmda
katmul edilen Tanzimat Fermamyla saflammagty,

Tanzimat DWinemindes ortaya gikan ekomomik sominlara ¢izim dok-
trin diziplini iginde ele ahnmamg gbnigler tamammyla dig kaynakh olop,
Imparatorlogun  digmdan empoze edilmigti. Tanzimstin Glkeyi petirdifi
dumm gerileme bigiminde ortaya gikinca gare anayasah bir mjimde aranmg,
I Megrutiyet'in ilanwyla bidikte ekonomik olaylarda dnemli geligmeler ve
tarbgmalar ortaya gilkmgil. Ancak ortaya gikan dlkenin yan-stmirge dun-
muna uhislararas ticaret anlagmalarmin ve kapitilasyonlarm olumsuz etkdler
eklenince hzla ¢ikmekts olan imparstorhikts soruna giefm Itthat ve
Temkki Komitesi tarahndan aranmaya galuplmugh,

II. Megrutiyet'in ilamyla birlikte 1918 yihna kadar dlkeyi yimeten
Litihat we Terakki ekonomide milli iktisat anlayimmn savunuculagunu
yapmugtt, Ancak di ekonomik kogullardan kaynaklanan nedenlerden dolay
filkede milli iktizat politilkalan uygnlanamayimca IDdimya Savapnim bagladiji
1914 wyilma kadar ilkede ‘'liberal iktisat politikalan® uygulanomg, ©DWinya
savagimn baglamamsyla milli iktisat politikalanmn uwygulanabilecedi kogullar
saflanmgt, Bu kogullar, Osmanh Imparstorlupu'nds kapitilasyonlarda
ekonomik etkinlik safilayan bath devletlerin aralannda anlagarak Osmanh
Imparatofdupu'nu pargalamalarma kadar devarn etomigti,

1. TANZIMAT ONCESE DONEM

Osmanh Imparatordugu 13, yizyidan baglayarak, 1453 yilma kadar
yiiksalmig, sosyolojik ve iktisadi agidan Batiya ve Marmara'ya bafilanan Bah
Anadola ile Rumeli'den olugan cofirafi alan iizerinde dineminin en gigli
devletini kurmmgtn,'

Siyasal anlamda feocdslizmin oclmadifim; feodal beylerin  belirki
dlgiiler iginde merkeze, siyasal olarak bagh olmalanna kargn, Snemli dlgtde
bagimerr olduklap bir duomma bekarak aciklaysbiliiz® Ancak ekonomik
Lf”fﬁ”ﬁ?"c Tiirkiye'nin Ilisei ve Iptimai taribi (1453-1559). Cit: 11, Cem. Yormevi. ltan-

! Tokamg ATES. Osmanl Topluomoan Siymsal Yepes (Koroley Dénemi), Ihesm. Say Kitgp
Pararlima Genel Dizi: 10, 1062,3.35,
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anlamda tiketim igin Gretim yapan kapal bir ekonominin yam sa, devlet
Jin emtia {retimi yapan, gegitli harcamalan devlet hazinesi yohiyla finansa
eden bir ekonomi vardy' Duolaysyla siyasal anlamda feodalizm yokken
ekonomik anlamda kismen de olsa fecdalizm varh, Dinem baghea ekonormik
faaliyeti olan tanm, devlet tarafindan diizenlenmis, timar sistemi® denilen bu
gisternde tarmsal topraklar devlete ait sayilomg, ancak Jillivellifi topragh
igleven giftgi ailelerine sit olomagiu,

Kizaca Osmanh ekonomik diizeninde dewlet bitin ekonomik
faaliyetlerin tek ve mutlak hakimi olmug, topmk milkiyetini elinde tutarak,
diifeni memur ve askerleriyle ydnetmig, cegitli uygulamalarla ekonomiye yin
vererek tretim ve tiketimi giighi kuruhiglaryla demetlemisti,

Stz komsu dinemde Osmanh Impamtorlugu'nda ic ve dig ticaretin
dejfierlendirilmesinde dikkati geken bir nokta, devletin ticari faaliyetlars
fnemli Glghide kargmas ve yapilan miidahalelerde paramn kullamlmasyd:,”
Diolayisyla Osmanh tmparatorufn o dénemlerde devletgi bir dig ticaret poli-
tiksm uygulamms, dig dlkelarle ahg-verigte sk bir denetim sbz komusu
olmstu,

Ancak Osmanh Imparatorlufu'nun korulug ve gelisme déneminde
Akdeniz gevresinde yogunlagan ticard faaliyetler 15 yimnhn sonundan
itibaren biyik deniz kegi Herinin baglamasiyla olumsuz yinde etkilenmigti.*
Kesitlerin bir sonucu olarak diinya ticaret yollan yer degigtirmig, Anadoha,
Akdeniz ve Ipek yolu Snmemini kaybetmisti, Avrupa'ya yveni kegfedilen bél-
pelerden pelen bol miktardaki altm piyasay1 canlandimig ve girigimei Gzel-
likleri tagiyan yendi bir smif dofmusgtu,

Merkantilizm denilen bu dénemde, merkantilist doktrin ve politika
biylik modem devletlerin kunilmasmda Snemli rol oynamugty, Buna bafh
olarak da bilgesel ekonomiler ve gkarlar dstinde milli ekonomiler ve milli
Cikarlar yer almigh,” Osmanh iktisat politikas jse Avmpa'daki merkantilist
porigten  farkh olarak, ekonominin kommmas yolinda birtalkim  uygula-
malinn yapilmasi yerine, kapitiilasyon anlagmalannda oldufu gibi yiksek

" Niz BF.REES. 100 Soruda Tirkiye Lktisat Tarihi. I. banm. Gergek Yapmevi. Jianbul, 1968, 525,
Tumar sistemi ile ilgili olamk blz. Gmer Liti BAREAN®N harrhdif tmar maddesi. lsiam
Arsibopedisi, s286-333.

Fevket PAMUTE. "Genig Impamiorukta Pam Politiken: Derlet Me Eadar Midahalecipdi. e
Endar Giglaydd?™ I. Ulnshrre Tarih Kongresi 4% Mans 1993, Ankara. Osmanb'dan
Cumburiyet's Problemler Aragormalar Tartgmalar, Tarih Vokdi Yoo Yepohe 57, lstcbal.
poE,s.35-34.

Ahmet TABAEOGLLT "X¥II v XYL Yizrdrda Dy Konjooktir Jarthnon Osmanh Eeonomisi
t perindeki Erkileri’, btanbul 1T.1A Ticari Bilimler Dergisi. Cil: I, Sap: 1. Hazimn 1981. 579,
7 ali OEGUWEN, fktisadi Diginoeler. Doktrinler we Teariler, Pili Kimberd, Tsanbol. 1964, 544,
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hacimli uluslararam ticaret ile iilkeye bolluk saflamak ve pimrikler yohiyla
hazineye gelir temin etmek yoluna gitmigti,"

15, yizyihn I yansmndan sonma dinyada ve Avrupa'da meydana
gelen tarihsal olaylar, Gzellikle bam {lkelerin biylk bir sigama yaparak
Dwofu bilgelerini tehdit etmesine, Amerika'ya, Afrika'ya ve yeni topraklam
yayilmasma yol agrgh. I5te bu noktadan itibaren Osmanhlar her bakimdan
kendi smmirlanna dayanmig ve geniglemeleri durmmugia,

Cemanh iktisadi diglincesinda 16, yizmnldan itiharen hissedilen mal
krizlere kars Osmanh Devlet adamlan yeni gelir kaynaklan ararken hepside
verimsiz olan ban garelere bagvurmus, timar sistemi, vergi diizeni, rmizaders,
sikke ta@giri, narh gibi pgeleneksal iktisai politikalan araglannda
yojunlagmsglard:, Ik defa I, Selim déneminde Reis-il Kiittab Bbubekir
Ratip Bfendi'nin etkisiyle devlet iglerinde periye dinmenin bir fayda
safflamayacafy fikrd etkili olmaya baglamigh, Ebubekir Ratip Bfendinin
ingiliz sefiriyle yaptifh porigme somicu tumar sisteminin yeniden uygulan-
masl yerine tilke imkanlanm kollanamk milli servet arttirma fiki Osmanh
iktisat diigiincesine girmeye baglamgh '

O=smanh Drevleti'nin i somnlarda ufimghfn bu dinemlerde dimya
ticaretinde Snmemli geligmeler olomg, ilk kez 1730-1830 willan amanda
Ingiltere'de baglayan bu geligme Bat insammn hayal tarzm ve seviyesini
degigtirmigti. Draha sonra Kuzey Amerika, Rusya ve Uzak Asya'ya yayilan
Sanayi Devrimi insanlik tarihinin de bir démim noktasmm clugturmasinmn yani
mirs afdas ssmayilesmenin de baglanpier olmugta,

igte 19, yizyila pelindifinde Osmanh yoneticileri igte we digta bir

takim peligmelerle karm kargya kalmuglardi Osmanl Imparatordufu’nun
giyagi, ekonomik ve kiltGrel alanlarda perileme sirecine girdigi dinem ile
Bat1 Ayrupa tlkelerinin Sanayi Devrimini gergeklegtirdilkler dimem aym
zamana rastlamaktaydy. Sanayi Devrimi sonrasmmda Avrupa flkelerinin bir
yandan mamul mallanna pazar, Gte yandan da bol ve ucuz hammadde kay-
naklan arayiglan dimya ticaretinin hizla geniglemesine yol agmigti, Bu
penigleme somicunda bir yandan diinya pazarlan igin tanmsal meta et imi
yayginlagong, Gie yandan da sanayilegmiy ilkelerden ithal edilen marml mal-
larm mekabeti karpsnda zenaatlara dayanan tanm i dnetim fasliyetlerd
yiklmsty, "
' Mumt CIEAKGA, "Kapitdksyoohinn Ekcoomik Analizi”, Bums LT.1A, Demgisi, Cili: 3, Nao: 2-3
Temmuz-Emm 1974, 5321,
! Berif MARDIN, Tarkiye'de Ttisadi Dtigincenin Geligmesi (1908-1913) SBF Maliye Enstitiisi.
Tiirkiye Iitimdi Geligmesi Amghrma Projes No: 12 Ankara. 1962, s6.
" WWROSTOW, "Sanayi Deviimi Meml Bagladi”. lsiacbul iiniversitesi lktisat Falikes
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19, yizyl Osmanh ekonomisi igin gok  farkh bir dimem
ohigtummgn, 1820Terden I Ddinya Savagna kadar gegen yaklapk 100 ylhk
giirede Camanh Devleti Batunn askeri, siyasal ve skonomik phclyle karm
kargiya kalmugti, Ozellikle Ingiliere’deki sanayi kesimi siyazal yEnden etkin
domuma pelince yeni pazarlar ve hammadde kaynaklan aranmaktaydi Bu
pelamda da Ingiltere've pire Osmanli tmparatorhgu'min toprak biitinldgi
komnmalych, Dwolaywsyla iilke iginde 'liberal iktizat kurallan' uygulanarak
Osmanh ekonomisi tngiliz sanayi kesimi lehine denetim altmda tutulmahyds,
COsmanh Devleti batinn bu taleplering pdfifis permis, Ingiliz yanhs ve sarbest
rekabetten yana olan Sadrazam Mustafa Resit Paga sadrazam koltufuma oturdulk-
tan sonra, Ingilizlerle yapulan pirigmeler sommeunds Osmanh-Ingiliz ticarst
anlagmes 17 Agustos 1838 tarihinde imzalanmign,

1838 ticaret anlagmas Osmanh pazarlannm ve hammaddelerinin
Avnipa ticaret ve sanayi sermayesinin gikarlan dogmiltusunda dig ticarete
agilmas igin gerekli hukuksal dizenlemeleri igarmekteydi. Ticaret anlagmas
ile Osmanl dlkesine smirmzca el atma yetkisi alan Bah Avmupa dlkelerinin
pereksindifii yasal ortamda 1839 Tanzimat fermanmyla saflanmigt,”

1. TANZIMAT DONEMI

Tanzimat'in ilk yillannda eski Csmanl iktisadi ve mali sistemini
degigtirmeye yonelik bir gok acimlar abilmigh, Ancak Tanzimat dineminde
gle ahman ekonomik konular dokirin disiplini ve gahgmalan bigiminde
olmamig, finansal htiyaglarm karsilanmasina yémelik olmogtu,

Tanzimatla beraber getirlen yeni diizenlemeler daha gok Osmanh
Imparatorlufu'mm diinya ekonomisiyle bitinlegmesini saflayacak bigimde,
diinyamn peligmiz merkezleri tamfindan gerceklegtirilmigti, Crnegin Avrupa
filkelerinde gorevli Osmanl sefider, yabanc devlet adamlan veya elgilik
gomevlileri, klasik iktisat kitaplanmin terciimeleri, gazete wve dergiler,
Avrupa'ya pinderilen aydmlar ve Gfirenciler o dinemki gegitli okullarda ikti-
sadn bir ders clamk ckutulmaya baglanmasi Tanzimat Omcesinde ve
Sonrazinda Bah iktisadi digincelerinin Osmanli Devletine pecigini
safilamigh," Ancak Ingiliz kaynakh liberal diigiincenin aksine baz Osmanl
devlet adamlan iktisadi kalkmmamn devlet tamfindan pergeklegtirilmesi
taraftanyd;. Bu pgbrigleri ortaya atan Sadik Fafai Paga'yva gire Osmanhlar
yeni ve verim esasindan hareket eden bir hayal tarzina pegmeliydiler,
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Tanzimat dineminde mali reformlar uygulanmaya baglansa da devlet
biitgesinin olmaygm yizinden hesapmz harcamalann meydana petirdifi
1844-1851 willan arsmndaki mali bunabhmlar devletin gelir ve giderled
amandali dengeyi alt-ist etmig, devletin iginde uhindufn ekonomik
bunahm doruk nokiasma 1846 yihmda ulagrmst,

Cgmanh Imparatorlugu’nun Avrupa devletlerinin sSmirgesi haline
dimigmesinde Avrupa sermayesinin dofmadan dofinuya oynadifn rol son
derece Snemli olmugtu,

18350"lerden sonraki dineme afirhklanm koymus olan ali ve Fuat
Pagalar Osmanh devlet kadrolannda Batth devlet adamm olarak isim
vaprmglard;, Igte Osmanh ticaretini elinde bulundumn azmhk tdecarlanmmn
ekonomik yapr fzerindeki etkisini yakmdan pdrmig olan Fuat Pag tican
hayati diizen alhmda tutmanmn siyasi ve hukulki ortamlanm Gnemle els alnugh,
Ali Paga*da tlkenin pelecefiini given altina alacak bitin komulara temss
etmig, liberal bir piyasa ekonomisine’ gegilmesini fnermisti. Dolaywsyla 15
il imparstorhogun sorumbnhifum tagpyan iki devlet adamm da liberalizm
ilkesinde birlegmigler, Gzellille dg ticarette serbest ticaret ilkesi her kesimde
hissedilmigti,”" Ancak Ali ve Fuat Pagalar yenilikgi Szelliklerine mjmen iste-
nilen Glgiide baganh olamamiglanch,

Tanzimat Déneminde iktisadi diigincalsr bakimndan Snem tagnan
bir difer piriglerde tarihgi Ahmet Cevdet Pasa ile Yeni Osmanhlarim
phriigleriydi, Ahmet Cevdet Paga tamamen liberalizmin karsinda olup, ona
ghre devletin fncelifi mutlakt, Bu baflamda Cevdet Paga'mun eksikligi mod-
ern ikiisattaki” kalkmma olgusumun Osmanh Impamtodufu gibi ger kalmig
bir dlkede toplurmun tim kesimlerini harekets pegimmeye mmhtag oldufunu
idmk edememesiydi, Igte milli iktisat seferberlifi ile iktiadi kalkinmamn
soeyal defiigmenin bir pargasi oldufum idrak eden grup Yemi (Geng)
Cemanhlards ¥

Yeni Osmanhlar dig ticarette midahalecilikien yana olmuaglar, Namik
Kemal, Ziya Paga, Jinasi, Ali Suavi. Ahmet Mithat ekonomik kcrmlarda
ili gorlly ve Emeril irmiislerdi. Oallide Namik Kemal iilkeni
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iktisadi kallanmasimi ssvunmug, 1866 sonlarmda Tasvir-i Efkar'da yazarken
K ¢lanma komisuna deginerek, borglanmanm zararlarmdan bahsetmigti, ™

Tanzimat dineminde siyasal ve hukuki balimdan her ne kadar iled
dodm bam adimlar atilmaya gahgilsa da bunun bir bedeli olmmagtu, Bu bedelde
iktisadi alandas ortaya giksn perilemeydi, Oellikle Tanzimat'tan itibaren
Coemanh Imparatordugu'nun séomirgelegmesi nzla simmiy bu ekonomik ger-
ilame dimeminde Jin Osmanhlar déneminin serbest ticaret politikalarma
elegtimmiglerdi, Bu politikalann devleti iflasm egiffine getirerek ve Avrupa'mn
mali denstimine sokarak bir felakete yol aghfh porilmiighi, Bu kogullar
alhnda Jén Osmanhlar I876'da bir anayasanm kabul edilmesi igin bask
olugturmmglanch, ™

i.1. MESRUTIYET DONEMI

Abdiilhamil (1876-1909) iflas ve chy mali denerimle somaglanan mali
kriz mrasnda iktidara pelmigti. Bltgeyi demklestirmek igin kendi hiikfimet
meclisini olugiunnaya galigrmsty, KapitGlasyonlar fiili korumachjiy engellese
de liberal ekonomik uygulamalar miimkiin cldufu kadar terk edilmigti,

IMegrutiyet dineminde Ahmet Cevdet Paga'mn himayeci pali-
tikalanna iligkin pbnig ve dneriler Abmet Mithat Efendi tarafindan benim-
semmmigti, Ahmet Mithat "Bkonomi Politik' adh eserinde flke ekonomisinin
ship oldufu sermaye fzerine dikkati gekmigti. Ekonomik yapr ile ilgili
olarak ileri siirdli@i giriglerin temelinde yerli sanayinin himayesi yer almak-
ey,

ILMegrutiyet Doneminde iktisat kfltiri efitim kummlanna da
aktanlmaya baglamigh, Bu kurumda iktisst hocasi Sakizh Ohannes
Efendiydi. Sakizh Ohannes Bfendi mdlkiye wve Harbiye Sfrencilerine olut-
ek iizere yapdifn ilk iktizet kitabinda™  ‘liberal ekonominin' esaslanmi
"Ciklarmg ve dlkenin kalkinmasimn ancak serbest pivasa ekonomisi iginde
&'rgeklegebileccfini smvunmugtu,

Her ne kadar Sakizh Othannes Efendi'nin iktisat ders kitabi uzun
*man etkili olsa da miilkivedeki hocalbfn srasmda tezlerini befenmeyenek
psi fikirler savunan bir alom ortaya gikmugt, Bu akim Oha.nnes'mi'_'iﬁmnm
*ipden olan  Kszanh Akvifitopln Musa tafindan  gukarlmugt ™
Abdumhrman S{LER. "Dy Borghnma Kargmncd Mamk Kemal we tatick”. A LT Tiick Inkilap
j'ihi Erstitish Dergisi, Atatirk Yol Cili: 3. Yi: 5, Sap: 9, Mays 1990, £T6-77.
W' Ferme hresd. Mindem Tiirkire'nin O, Tirkges: Yanr ALOGAN, T basky. Samrel Yogneri Tr,, 1596, 245,
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Akyifiitofln Musa'ya gore bir dlkenin sadece yetenekli olduklam alanlarda
yatinm yapmasi tarih boyunca gorilmemigtir, Mamml egya gikanlmasa igp,
kurulmug olan fabrikaclik tanmm diglatamaz, Bir dlkenin fabrikacahk gibj
biyiik bir zanash yapmas demek, tanmla birlikte fabrikalar knramk igletmesi
demektir,

Serbest ticaret yanhsi olan Sakizh Ohannes'in liberalizmi ssvunan
esari ile himayeci politikadan yana ilk ciddi yapst smnlacak Ahmet Mithat'm
derlemesi ayni ginlerds yayinlanmgtl, Amdan 20 wl gegtikien sonra Mehmet
Cavid Bey'in liberalizmi savunan eseri Milkiye'de ckuiulorken aym yillarda
Alkyifiitoglu Musa Bey'in himayecilifi savunan eserinin Harbiye'de aoloatul-
mas1 ve bu kdgilerin iktisat efitimi vermesi etkilerinin Cumhburiyet's kadar
uzanmasina yol agrmgty,

4. 1. MESRUTIYET DONEMI

I Megrutiyct'in  hazirlayicisr ve 1918'e kadar Tihrkiye'yi yometen
Ittihat ve Terakki siyesette milliyetgilik ilkesini savunurken, ekonomide de
milli ekonomi digincesinin savunuculuffumm yaprmgtl, Ancak Tanzimat
dineminde Tirkiye'yi yan-sioirge haline getiren biitiin gartlar olduiu gibi
devam etmekteydi, Drevlet ne pimniklerine, ne de bitgesine hakimdi,
Cemanh ekonomisi Gzerindeki siyasi sonuglar dofiurabilecek yabanci baskm,
Cemanh devlet adamlanmn bat gkarlanna aykon bafimsz bir iktisat poli-
tikas1  uygulayabilmelerini engellemekieydi. Dolayisiyla bu  gartlar
baglangigla ftihat ve Terakki'nin liberal politikalar uypulamalanna neden
almmgtu,

d.1. Liberal Dimem

Tanzimatla birlikte siyasal ve iktisadi alanlarda libemlizm birgok
taraftar bulmug, Osmanh Impamtodupu'ndaki ik temsikisi ise Sakizh
Ohannes Paga ile Mahmet Cavid Bey'di. Mehmet Cavid Bey sadece bir ikxi-
satg1 degil, aym zamanda Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Snderlerinden biry-
di, Haziran 1909 ile I, Ddinya Ssvap somma kadar kumlan hilkimetlerin
goffunda maliye ve nafia namn, hikimetta yer almadifi zamanlarda bile tim
iktisat politikas somnlannda biyik otorite saylan bir kighedi-"

Mehmet Cavid Bey'e pire Osmanli Devleti kendini kurtaracak ¢
dinamikten yoksun oldufn igin itici giic dgta aranmahydi, Dhigian pelmesi
" EARAEOYUMLL =69-70.

* Kokl BORATAY. Tirkiye Iiisal Tarihi (1908- 1985). 5. besun. Gempek Yopoevi, Yen Dizi: L
L1005 5 16-17.
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urmulan itici gig e dig borglanmayd:, Bu dfnemin en Snemli Szellifi borg
Gdemelerinin yeni borglanma yolu ile piren mikian biyik Glghde agnug
olmasdir, Sonugta biitge pelirerinin Snemli bir bilinmi dig borglann faiz ve
amortisman bedellerine synimst,-"

Osmanh Devletine yabanc sermaye yatnmlan 19, yizynln 11
yansinda chy borglanmamn bagladifn willarda girmigti. Battmn Osmanh
Denvleti ile yaptifia ticametin kapsamm genigledikge yabanc sermaye ba ticareti
kolaylaghracak hizmet alanlanna yatimmlanm arthrmugh, Mitekim liberal
giriiglerden yana olan M, Cavid Bey Osmanl toplumurmn ancak sermsye
gracilifn ile diizhige giksbilecefine inanmaktaydr™

Yabanca sermayenin Oemanh Imparatordufunun ulagtiirma yapsmda
uyarchgh en biiyik geligme demiryolu yapimmdaydi, 1914 yilma kadar
demiryolu ingasm igin 46.9 milyon sterlin yatnm yapilmign,®  Demiryoh,
liman, sulama ve havayollan projeleri ile telefon ve elekirik saniralleri gibi
daha bir gok yatinmlar sz komisu dénemde yabancilara verilmigti, Cikanlan
Tegvik-i Sanayi Kamum™ yerli sanayii Gzendirdifi gibi yabano yatimmlan
da Gzendirmigti, Ancak bu duram Ittihat ve Terakki liberalizmi son bulduktan
sonra 1915 yihnda defistirilsbilmigti

Osmanl iktisadi diiglincesinde sanayilegmeyi savunanlar devletin
komilugunun sanayilegmede olduffum ileri siirenler II.Megnitiyet'ten sonra
gofialmaya baglanmg, geligen millivetgilik akamimin etkisiyle, iktisadi alanda
da milliyetgi bir politika izlenmeye baglanmigh, Witekim IDMinya Savagamn
ortaya gukam bu durum igin gegerli gartlan hazrlamgts

4.2, Millli [ktisat Politikalarma Gegig

I.Drimya ssvagmn baglamasiyla Osmanh hiikimeti savasa girdikten
sonra iktisadi konulanda kendisini daha serbest hissettifi igin kapitilasyonlan
tek tamfh bir karara kaldiwrdifimi ilan etmis ve gpimnikleri yiikseltmigt,
Biylece Osmanh sanayisi Batimn haksiz ve egit gartlarda olmayan reka-
betinden kagt dzerinde kortulmugtu, Ancak bagta sermaye ve girigimei yeter-
gizlifii ve savagin giderek afirlagan garilan nedeniyle peg kalmug sanayilegme
handgsi baganys wlagamarmigt”

Parne Eferdi. Muammer SEMCER, Tirkiye'min Mali Toisakign, 1. hemne Moy Yopnlin, 1977, a8,
# AHMAD. sek.
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Savas mramnda g ekonomik digince alami ortaya gikmmigti,
Bunlardan bifncisi maliye nazn M, Cavid Bey'in 'liberal ekonomik
diigliincesi®, ikincisi Tlrk-Misliman esnaflarla ticcarlan gelensksel kurnm-
lan iginde Orgitlemeyi amaglayan iage nazm Kara Kemal ve cmm yardimeis:
Memduh Sevket Esendal'm "meslekgi akum”, GgGncisiade Ittihat ve
Terakki'nin ideclogu olarak nitelendirilen Ziya Gokalp ve yandaglanmn
Gnelligind yaptiklan "milli iktisat't,™

Milli ikfist igin ik adim milli burpvazi ve lslam burjvazisinin
ohigtumlmas olmugiu, 1 Diimya Savap yillarnnda serbest piyesa mekanizmas
savag nedeniyle alt-Gst olmug, devlet dofrudan iktisadi yagama middahale
etmek gerefini duymugia,

Milli iktieat politikss1 uygulamasinda milli bugmwazinin olhigiunl-
masimn yan sira yabanc: aynecahklann kaldinlmasa, milli bankalann kol
mas1, chy ticaretin yeniden dizenlenmesi gibi komularda da ban girigimlerde
bulurmalmugta,

Savag yillannda diigman devletlere ait baz stmiejik igletmelere el
komalmug, yabanc: girketlerin elinde olan limanlar ile Aydm, Kasaba, Suriye
ve Mudanya demiryollan ve Istinye doklan sézlesme hikiimlerine uygun
olarak hikiimet tarafindan satm ahnarak millilegtidlmigli -*-'

Yabanca sermayenin Osmanh Devletinde kfrh bulduklan bir difer
alanda bankscihk sekttni olmugtu, Milli iktisat politikalanmn uygulandg
dinem iginde ise iktizadi balkimdan giderek glglenen Mishiman- Tirk ticcan
ile toprak sahipler kendi aralannda kredi somuminu ¢ézimlamek Gzere uhizal
bankalar halinde Grgitlenme yoluna gitrmiglerdi -**

Ing ticaretts ise komyucu dig ticaret politikam 1T Megrutivet ile bir-
likte gindeme gelmig, ksmen sanayilegmeye yonelik iktisat politikam milli
iktisat poriiglerinin vargulandiy I Diimya Savas yillannds benimsenrmigti,

IIWinya Savag arefesinde Impamtodufu'mm mali durvmm gok
sikapkty, Bski borglann amapara ve faiz taksitlerinin Sdenmesi ve artan asker
harcamalann kargilanmas: igin devlet durmadan ksa vadeli kredi araym
igindeydi. Dwevlet hem finansman temini, hem de meveut kaynaklanm elindesn
gikarmamak digiincesiyle tim borg ve taahhiit vadeleri 1 ay sireyle ertcle-
migti., Bu moratoryum savag sonuna kadar vadesi geldikge yenilenmig,

® CAVDAR, s. 1.
" Foler TOPRAK. Tiirkipe'de Milli iktisat (1908-1315). Yun Yopolan: 2 Ankam. 1382 286.90.
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1

»EALYONCU ¢ CUMHURIVET OMCESI DONEMDE LIBERALIZMIN OSMaNLI EKONOMISE
SERINDEK] ETEILERININ DESERLENDIRILMESE 11

bévlece stz komusu dénemde borg taksitleri ve faiz Gdemeler yapimanmgh -*-*

Osmanh Imparatorlugn ¢6kiy dénemine peldifinde yabancilann
Oamanh ekonomisinin  gagitli sektrlerine yapmig olduklan dogrdan
yatinmlann yaklamk %631 demirnyollan, %%u limanlar ve liman
gehirlerindeki belediye hizmetleri, #12'si bankacilik sektorineydi,
Almanlarm Bafdat demiryolu ile tu blgeyi kendi mifuz alanlan haline
dinigtiimmek istemeleri ve Kerkik-Musul petrol bilgesinin Snem kazanmasa
ghi nedenler, bath gligler ile Osmanh Imparatodufu arasndaki gatigmays
giiglendirmigti. Osmanh Devletinin I.DWinys savagindaki yenilgisi ise galip
giglerin Anadolu'yu fiili iggallerle pargalamalanna yol agmmst,-*

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tanzimat Dénemi boyunca zaman zaman yofunhik kazanan
tartigmalara rafimen Osmanly iktisat digincesi belli bir dizeye ulagamamag,
Avrupa“da bulunan Osmanh aydinlanmn iktizatla olan ilgileri siyvasi amaglan
nedeniyle smurh kalmighr, Zaman zaman gerek liberal gerekse de kormamaca
diigiinceler ortaya giksa da yapalan dizenlemeler Osmanl Imparatorlufu’nun
dig dilnya ile bitinlegmesini kolaylagirmak igin dgandan batmn geligmis
merkezlerinden uyarilmmgtr,

Somagta, Cumburiyet dncesi dénemde uygulanmaya galiglan liberal-
izm Cemanh devlet adamm ve aydmlariun kendi piriglerini yansitmakian
gok, tamamiyla dig kaynakhdir, Bu dumm ise yan stmirge duromunda olan
imparatorlukta bagimsiz bir dig politika uygulanmasim engellsmigtir,
IIvinya savagina kadar devam eden liberalizm tarbgmalan, savagin afr
kogullanndan dolayr gerek ekonomik, gerekse de siyasal anlamda Csmanh
Imparatoriogu'min yikilma siirecine girmesi ve kapitilasyonlarla ekonomik
etkinlik =ajlayan Avrupa Devletlerinin aralarmda anlagarak Osmanh Impara-
tordufin'nu pargalamaya baglamasiyla Gnemini yitirmigtir, Bundan sonra
Kurtulug Savag ortamm iginde temel amag bafimsizlik olmug, ekonomik
sominlar ikinci plana diigmigtir, Liberalizm sicak savagin bitiminden sonra
Mustafa Kemal'in Batih ifilkeleri ikna edecek lberal iktisat sisterninin
Tirkiye Cumhuriyeti'nde de uypulanabilecefiini kamtlamak amacmnyla
topladifs 1923 lzmir Iktisat Eongresinde gindeme gelmigtir,

" Abdiilluit® JENER. "litihat ve Temkki Cemiyetinin lisadi ve Mali Politiknlan (1908- 1918},
Hacetiepe Universitesi 11B.F. Dergisi. Cilt: 8. Saye: 1, 1990, s.210.

" Yy 5 TEZEL Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tasihi (1923-15801, 3. besm. Tarh Yokd
Yun Yarmnlan. Tarkiye Amgormalr: 10, Isianbul 1994, 59596,
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