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Calisma hayatinin olmazsa olmazi dinlenme haklarindan biri de yillik Gcretli
izin hakkidir. Bu hak, temelde uluslararasi belgeler ile Anayasamizda teminat altina

alinmistir. Ayrintilari ise genel olarak, isciler hakkinda 4857 sayili is Kanunu’nda,
memurlar hakkinda ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda diizenlenmistir.

Ancak, bu hakkin kullanimi bakimindan isciler ve memurlar arasinda den-
gesizlik s6z konusudur. Her ne kadar bu iki sinifin stattleri farkli ise de; sosyal
hukuk devletinin geregi olarak biitlin ¢alisanlar arasinda stattilerine gore olgu-
lUlik ve hakkin 6z ilkelerine uygun genel bir ahenk saglanmalidir.
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paid vacation. This right is guaranteed in our constitution with international
documents. The details are covered under Labour Law #4857 and Government
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GIRIS
insan, sadece bir birey olarak sag dogmak kaydiyla dogumunun &nce-
sinden baslayarak 6limiinden sonrasina kadar devam ede gelen ¢esitli hak-

lara sahiptir. “insan haklar” kavrami ile tabir edilen bu terime dair bircok
tanimlamalar yapilmistir.

Ogretideki bu tanimlamalara birkac 6rnek vermek gerekirse:

“insan haklari, kelime olarak kisinin sirf bir insan oldugu i¢in sahip oldu-
gu haklar demektir.”(Jack Donnelly). “insan haklari, insanin insan olmaktan
kaynaklanan haklaridir.”(Tekin Akillioglu). “insan haklari, (cins, yas, ten,
fiziki ya da ruhsal durum ayrimi yapmaksizin) beseri yaratiga, “haklar”in
sahibi olarak, ulusal ya da uluslararasi hukuk¢a taninan ve korunan ayrica-
liklarin hukuksal anlatimi seklinde anlasiimaktadir.”(ibrahim O. Kaboglu)
“Insanin baskaca bir 6zellige sahip olmasi gerekmeksizin salt insan olmasin-
dan 6&tiirii, onurlu bir hayat siirmek igin sahip oldugu haklar insan haklari
olarak tanimlanabilir.”(ilyas Dogan). “Her kisinin insan olmak sifatiyla sahip
oldugu genel bir ahlaki hak olarak “insan hakki”, insan kisisinin hak ettigi bir
asgari muamele meselesi olarak her insana borg¢lu olunan ve hakli gerekce-
leri bulunan iistiin éncelikli bir iddia olarak tanimlanabilir.”(Brian Orend)'.

insan haklari, devlete karsi ileri siiriilen iddialar olarak éziinde bazi temel
ahlaki degerlerin korunmasiyla ilgili taleplerdir. “insan haklarinin korunmasi
ahlaki bakimdan gerekli olmakla birlikte, devleti insan haklariyla kayitlamak, en
blyuk kaba glic organizasyonu devleti ehlilestirmenin en etkili yoludur. Bu ger-
cevede insan haklari devlet icin bir sinir kisiler icin ise 6zglirliik ve adalet demek-
tir. Ote yandan insan haklarinin korunmasi hem i¢ barisin hem de kiiresel barisin
temelidir. Sonug olarak, insan haklarinin korunmasi gerek uluslararasi iliskiler,
gerekse (lkemiz insaninin devletten beklentileri, demokratik hukuk devleti ve
insan haklarina saygili devletin gelismesi bakimindan 6nemlidir. Devlet insan
haklarini ihlal etmemeli ve diger kisi ve kurumlardan gelebilecek ihlalleri engel-
lemelidir. insan haklarinin korunmasi konusunda Anayasamizin kesin buyrugu
vardir. Anayasa ilk olarak, Turkiye Cumhuriyeti’'ni “insan haklarina saygili” (m. 2)

”2

ve “insan haklarina dayanan” (m. 14) bir devlet olarak nitelemistir.””.

Arslan Topakkaya / Alli Yesilyurt, insan Haklari ihlallerinde idari Basvuru Yollari,
Meliksah Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. IV, S. 1, Seckin Yayincilik, Aralik-2014
Kayseri, s. 146.

Topakkaya / Yesilyurt, s. 146-147.



Calisma Hayatinda Yillik Ucretli izin 263

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Anayasasi’na gére saglik kavrami; bireyin
fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda butinlGginin korunmasi yani sira orga-
nizmanin yasanan cevreye uyumunu ve bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
tam bir iyilik, esenlik durumunu anlatir. is saghg acisindan tehlike, is gliven-
ligi acisindan risk kavramlari 6nem tasir. Bu kavramlar zamanla genisleyerek
(ki 1475 sayih Kanun m. 73’de oldugu gibi) sadece is¢inin degil, memur ve
diger calisan kesimin yani sira isyerinde etkilesim halindeki sosyal cevre vb.
icine alan bir kapsama ulasmistir’.

is saghgi ve giivenligi ise, calisanlarla birlikte calisanin zarar gérmesin-
den etkilenen onun sosyal cevresini, isletmenin ilgili oldugu tiim cevreyi ve
toplumu da kapsayan bir genislige kavusmustur. Onlemlerin alinarak orta-
dan kaldirilmasi is kazasi gecirmeden calisanlarin ruhsal ve bedensel saglik-
larinin korunarak bu yolla tGretimin devamliliginin saglanmasi amaglanmak-
tadir. Buradan hareketle amacg kisisel, sosyal ve iktisadi agidan degerlendiri-
lebilir. Soyle ki; saghkli birey, huzurlu ve mutlu birey olur. Toplumu olustu-
ran bireyler sagliksiz ise, toplumun mutlu, huzurlu ve baristan yana olmasi
s6z konusu olamaz. is kazalari isverenlere maliyet yiiklerken, bunun énlene-
rek is glic ve is glinli kayiplarinin azaltilmasi ile Gretimin korunmasi iktisadi
bir gerekliliktir®.

Bu gereklilik Sosyal Givenlik Kurumu’nun yayimladig istatistik verileri-
ne gore; Her yil giderek artan oranda olmak lizere en son 2013 yilinda is
kazasi geciren sigortali sayisi 191.247 (glinde 532), is kazasl sonucu 6len
sigortali sayisi ise 1356 olarak gerceklesmistir. Bu verilere is kazasi ve 6lim-
lerin 6nemli bir boliminin kayit altina alinmadigi da g6z 6niinde bulundu-
rularak degerlendirilmelidir. “Buna gore Tirkiye’de ortalama her alti yedi
dakikada bir is kazasi olmakta, doksan dakikada bir kisi sakat kalmakta, dort
saatte de bir kisi hayatini kaybetmektedir. Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve
Dinya’da ilk siralarda; 6liimli is kazalarinda ise Avrupa’da birinci, Diinya’da

)

l¢lincl sirada yer almaktadir.””.

Murat Sen, is Sagligi ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari, Meliksah
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IV, Sy. 1, Seckin Yayincilik, Aralik-2014 Kayseri, s.
120-124 (Sen, is Saghgi ve Giivenligi).

Sen, is Sagligi ve Givenligi, s. 128-129.

4

5

Murat Sen, Is Saglhgi ve Givenligi Alaninda isyeri Odakli Siire¢ Yénetimi Anlayisi,
Meliksah Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. IV, Sy. 1, Seckin Yayincilik, Aralik-2014
Kayseri, s. 80. (Sen, Slire¢ Yonetimi).
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iste calismasi sonrasi calisanin en dogal ve en dnemli insani hakki olan
dinlenme haklarindan yillik Gcretli izin hakkinin yasalarla koruma altina
alinma amaci; temel hak ve hirriyetlerine sahip ve saygl duyulmasindan
dolayi galisanin kendisine, ailesine, gevresine yeterli zaman ayirabilmesi,
ruh ve beden saghgini koruyarak yeni calisma donemine daha saglikli, daha
bilingli, daha dingin, rahatlamis ve dinlenmis baslayabilmesidir.

Calisma hayatina verilen kisa molalar daha mutlu yarinlar demektir. Bu
molayi veren is¢i boylece ayni zamanda isinde daha verimli olacak, isyerine
daha sahip cikacak ve ekonomiye katkisi daha fazla olacaktir. Bu ise llke
ekonomisinin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasi sonucunu dogurur. Bu sonug
ise daha mireffeh, daha mutlu bireyler demektir. Ve dolayisiyla is kazalari-
nin/hatalarinin/zararlarinin en aza indirgendigi, bundan dogan insani, eko-
nomik, sosyal kayiplarin yasanmadigi veya ¢ok az yasandigi, daha mireffeh
bir yasam siren insanlarin birlik ve beraberlik icinde yasadigi bir Glke mey-
dana gelir. Vatandasini koruyan ve saygi duyan devlet, devletine saygili ve
onu koruyan vatandas olarak daima yikselen degerler zinciriyle diinyada
saygin yer alir.

Birbirini etkileyen bir ¢arkin dislileri nasil 6nce o makineyi, o makine
fabrikayi, o fabrika bulundugu sehri, o sehir diger sehirleri ve sonucta tim
sehirler bir Ulkeyi etkilerse bu etkileme ve etkilenme ¢alisanlar ve aralarin-
daki dengeyi ve sonucta isyerinden llkeye uzanan giicli dengeyi olusturur.
Her yonden giliclu (lke, her yonden glicli bireyler demektir. Ekonomi bir
Glkenin lokomotifidir. Ekonomik yonden gli¢siiz bir tilke baska etkilesimlere,
hastaliklara, saldirilara, somirlye aciktir. Aslinda bu ““kazan kazan” ilkesi
gibi ¢ift tarafli kazandiran ve gittikce katlanarak daha mireffeh yasama dog-
ru blylyen sarmal gibidir”.

Ulkemizde genel hatlariyla Anayasa m. 48, 49 ve 50’de yerini bulan ca-
lisma hayati, bagimli calisma hayati bakimindan 6zel hikiimleriyle is Huku-
ku’nun konusunu teskil eder. Bagimsiz ¢alisanlar ise serbest meslek, ticaret,
sanat, esnaf isi gibi kendi isinde istigal edenlerdir. Bagimsiz calisma bazi
bakimlardan bagimlilik gosterse de ekonomik, teknik ve hukuki alanlarda
calisanin calistirana tam bagimhihginin séz konusu oldugu is Hukuku, genel
anlamda baskasina bagimli olarak calisanlarla ¢alistiranlarin hukuki iliskisini
dizenler. Bu bagimh c¢alismada, belli bir bedel karsiligi yapilan hizmet-
te/calismada isverenin veya temsilcisinin emir ve talimati altina girme s6z
konusudur.
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Bagiml calisanlar, isciler ve memurlar ile diger kamu gorevlileridir.

Memurlar, bir kamu kurum veya kurulusunca genel idare esaslarina go-
re yuritilen asli veya stirekli kamu hizmetlerini yerine getirmek lzere ata-
ma islemi ile ise alinan ve galisma kosullari 6nceden tek tarafli olarak belir-
lenmis kamu hukuku statiisiine gore calistirilan kisilerdir®. Bu ¢alisma haya-
tinin hukuki iliskisi idare Hukuku tarafindan diizenlenir. Memurun hak ve
yuktmlultkleri 6zel kanunlar istisna olmak lizere DMK’'da hikim altina
alinmistir. Bununla beraber, hukukumuzda kamu gorevlilerine sendika kur-
ma ve idareyle toplu gérisme hakki tanindigindan memurlar bu konular
itibariyle is Hukuku ile ilgili sayilirlar’. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda
bir is s6zlesmesine tabi ¢alisanlar da is hukuku kapsamindadir®.

isciler ise, is (hizmet) akdine (sdzlesmesine) dayanarak ise alinan, calis-
ma kosullari karsilikli belirlenen ve genellikle 6zel hukuk statlisiine gore
calisan kisilerdir’. iste esasen bu galisan iscilerle onlari calistiran isverenler is
hukukunun konusunu teskil ederler.

Agiklanan nedenlerle memurlar kural olarak is Hukukunun kapsamina
girmezler”®. Ancak sadece calisma hayati acisindan bakildiginda aslinda en
blylk isveren devlettir. Devletin emrinde ve devletin isyeri olan dairelerin-
de calisanlara uygulanan ve llkemizde uygulamasi istisnalar disinda genele
yayllan mevzuat ise DMK'dir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 4’te devlet hizmetinde calisanlar belirlen-
mis ve bunlardan isci sinifinda calisanlar hari¢ hepsinde de bu kanunun uygu-
lanacagini hikim altina almistir. Kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli per-
sonel, gecici personel ve isciler eliyle gordirilir. Ancak (A), (B) ve (C) fikrala-
rinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen si-
rekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle calistirilan stirekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele

Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayin, 10. Baski (Yenilenmis), istanbul 2014, s. 2, (Siizek,
is Hukuku 2014).

Siizek, is Hukuku 2014, s. 2.

A. Nizamettin Aktay / Kadir Arici / E. Tuncay Senyen Kaplan, is Hukuku, Gazi Kitabevi,
Yenilenmis 6. Baski, Ankara 2013, s. 3.

Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayin, 6. Baski (Tipki Basim), istanbul 2010, s. 2, (Siizek,
is Hukuku).

1% siizek, is Hukuku, s.2.
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hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak Gzere belirli siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici isciler hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. is Hukuku hiikiimleri uygulanir. Dort istih-
dam sekli disinda personel calistirilamayacagi DMK m. 5’te yer almistir.

Toplu is iliskileri de nazara alindiginda is Hukuku, “is nedeniyle isci ve
isverenler arasinda kurulan iliskiler yaninda isci ve isveren orgutlerinin ken-
di aralarindaki ve Devletle olan iliskilerini diizenleyen bir hukuktur tanimi”
yapilabilir’. Tarihsel gelisim icinde isci-isveren iliskisinin giicsiiz tarafi olan
iscileri korumak amaciyla is¢i lehine devletge asgari normlari 6ngéren em-
redici diizenlemeler getirilmistir”. is Hukuku genel olarak Bireysel is Hukuku
ve Toplu is Hukuku konulari altinda toparlansa da yakin iliskisi nedeniyle
Sosyal Guvenlik Hukuku da zaman zaman is hukukunun bir alt dal olarak
gorilmektedir®. Bireysel is Hukuku iscilerle isverenlerin karsilikli hak ve
yukamliliklerini ayrintili olarak diizenler.

Bu diizenlemelerden bir isci hakki olan yillik ticretli izin 4857 sayili is
Kanununda, memurlarla ilgili yillik Gcretli izin ise 657 sayil DMK’da yer alir.

Yillik Gicretli izin, gerek isciler agisindan is Hukukunda ve gerekse me-
murlar bakimindan idare Hukukunda diizenlenen ve énemli bir uygulama
alani bulan bir kurumdur®. Konumuz asil olarak is Hukuku alanindaki yillik
lUcretli izin olmakla birlikte, hafta sonu ve resmi tatillerin izinden sayilma-
mas! ve belli sire sonra kullanilmayan iznin yanmamasi vb. bakimindan,
idare Hukuku alanindaki yillik ticretli izinden farkhliklar tagimakla bu hukuk
alanindaki yillik Gcretli izine de genel anlamda kisaca deginerek karsilastir-
ma yapmaya c¢alisacagiz.

is Hukuku alaninda genel olarak uygulanan 4857 sayil is Kanunu® ve
Yillik Ucretli izin Yénetmeligi**‘nin yani sira, bosluk halinde Tiirk Bor¢lar Ka-
nunu hikimleriyle Medeni Kanun ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu,

11

Hamdi Mollamahmutoglu / Muhittin Astarli / Ulas Baysal, is Hukuku, Turhan Kitabevi,
6. Basi (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis), Ankara 2014, s. 6.

Siizek, is Hukuku, s. 3.

Ercan Giiven / Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku, Nisan Kitabevi, 1. Baski, Eskisehir 2004, s.
6, (Giiven / Aydin, Bireysel is Hukuku).

12

13

" Ercan Akyigit, 1475 sayili is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu’nda Yillik Ucretli

izin, Seckin Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2000, s. 29, (Akyigit, Yillik Ucretli izin).
RG., 10.06.2003, S. 25134.
RG., 03.03.2004, S. 25391.

15

16
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394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun, 6zel kanunlar 854 sayili Deniz is Kanunu ve 5953
sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun da yurirliktedir. Ayrica bunlar yaninda noterlik
personeli icin de 1512 sayili Noterlik Kanunu’nda 6zel diizenleme mevcut-
tur. Biz yaygin uygulamasi ve digerlerine gére genel bir kanun olan isK iceri-
sinde dizenlenen yillik Gcretli izin konusuna asil olarak, yeri geldigince de
digerlerine kisa kisa deginecegiz.

idare Hukuku alaninda ise genel olarak uygulanan 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu‘nun yani sira, 6zel kanunlar, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Per-
sonel Kanunu vb kanunlar vardir. Ayrica statlisi farklihk arz etmekle birlikte,
yaptigl gorev bakimindan memur sayilan ve yillik izinlerini Adalet Bakanli-
g'ndan alan noterlerin yillik izinleri ile ilgili olarak da 1512 sayili Noterlik Ka-
nunu vardir. Bunlardan uygulamasi yaygin ve 0zel kanunlarda da kendisine
atif yapilan genel bir kanun olan DMK’da diizenlenen yillik Ucretli izin konu-
suna asll olarak, yeri geldigince de digerlerine kisa kisa deginecegiz.

Amacimizi kisaca 6zetlemek gerekirse; dinlenme haklarindan birisi olan
yillik Ucretli izin hakkini isgiler agisindan ele alirken, ayni zamanda diger
calisan memurlarla da mukayesesini yapmaya calismaktir.

I. YILLIK UCRETLI iZIN KAVRAMI, YASAL DAYANAKLARI VE TARIHSEL
GELiSimi

Tarihin seyri icerisinde dinlenme hakki konusunda, biitiin insanhg ilgi-

lendiren genel diizenlemeler ve beyannamelerin yani sira uluslararasi soz-

lesmeler de yapilmistir. Ulusal diizeyde ise Anayasamiz dinlenme hakkini
bitlin calisanlar icin glivence altina almistir.

A. Kavram

Calisma hayatinda bir insanin en temel ihtiyaci, gecim kaygisi yasama-
dan, calisma hayatina bir sireligine ara vererek hem beden hem ruh din-
lenmesini saglamasidir ve bu en dogal hakkidir. Bu ayni zamanda yeni is
hayatinin yeni doneminin daha faydali, daha rantabl bir calisma saglamasi
bakimindan bir gerekliliktir de.

Y RG., 23.07.1965, S. 12056.
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Anayasa da, ¢alisma hayatinin hak ve sorumluluklarini 6zel diizenleme-
lerle teminat altina almustir.

iste hem ruh hem de bedenin dinlenmesi ve yeni ¢calisma hayatina daha
zinde bicimde baslanmasi suretiyle verimin arttiriilmasi ve is kazalarinin
azalmasi icin gerekli olan yillik Gcretli izin, iscinin her yil calismasindan sonra
tam licretle ise ara vermesidir. izin déneminde iicretten hicbir kesinti yapi-
lamaz. Yillik Gcretli iznin kullanilmasindan vazgecilemez.

Devlet Memurlari Kanunu’nun yillik izne ait hukimleri DMK m.4/A, B, C
bentlerindeki calisanlara uygulanacaktir. Yillik izin kavrami ve yasal daya-
naklariyla ilgili agiklamalarimiz memurlar igin de gecerli olacaktir. Clnki
basinda da belirttigimiz gibi devlet en blyik isverendir. Memurlar da isciler
gibi bir isverenin emri altinda hatta tek tarafin acik GstlinlGgliniin oldugu bir
¢ahsandir. Bu galisanin adinin is¢i veya memur olmasinin g¢alisma hayati
bakimindan 6nemi yoktur.

B. Dayanagi

Bu baslik altinda konu ile ilgili en dnemli uluslararasi ve ulusal mevzuat-
ta yerini bulan yillik Gcretli izin hakkina ve bunun dayanagi olan diizenleme-
lere deginecegiz.

1. Uluslararasi Dayanaklar

Milletlerarasi andlasmalarin Tirk Hukukuna uygulanabilmesi “Milletle-
rarasi andlasmalari uygun bulma” bashgi altinda Anayasa m. 90’da hiikim
altina alinmistir: “Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletle-
rarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blylk Mil-
let Meclisi’nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri dlizenleyen ve siiresi bir yili asma-
yan andlasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi
hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miulkiyet haklarina dokun-
mamak sartiyla, yayimlanma ile yirirlige konabilir. Bu takdirde bu
andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi’nin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanu-
nun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlasmalarin Tirkiye Biyik Millet Meclisi’'nce uygun bulunmasi zorunlulu-
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gu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin
haklariniilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yirirlige konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasin-
da birinci fikra hiikmi uygulanir.

Usulliine goére vyurirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesi’'ne basvurulamaz. Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve
Ozgirliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerara-
st andlasma hiktmleri esas alinir.”

Ancak uygulamada m.90’daki diizenlemeye aykiri olarak; uygun bulma
kanunu disinda ayrica, yurirlikten kaldirilmis olan 1961 Anayasasi m. 65’e
gore cikartilan ve halen yirirlikte olan 31.05.1963 tarih ve 244 sayili Kanun
m. 3 ve 5 geregince Disisleri Bakanligi’'nin yazilari lGizerine Bakanlar Kurulu
karari ile de uygulanmasinin uygun bulunmasi aranmaktadir®.

a. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Uluslararasi baris ve gilivenligi korumak amaciyla 26 Haziran 1945’te ku-
rulan ve Tirkiye’'nin de lyesi oldugu Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan
1948 yilinda kabul edilen, ilk defa biitlin insanlara yonelik herkese esit hak
ve dzgirliikler taniyan uluslararasi resmi belge niteligindeki insan Haklari
Evrensel Bildirgesi m. 1 ve 2’de belirtilen haklardan yararlanma agisindan
ayrimciligi yasaklarken, m. 7 kanun éniinde esitligi hiikiim altina almistir®®.

Her llkedeki insanlarin temel, medeni, kiltiirel, ekonomik, siyasi ve
sosyal haklarindan m.30’da da bahsedilmektedir®.

Bu bildirgede ¢alisma hayatina iliskin haklar m. 23’de yer alirken, sosyal
haklarla ilgili maddesinde ise “yillik Gcretli izin” konusunda acik bir hiikiim
olarak “Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma siirelerinin

¥ Murat Sen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onayladigi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki

Cok Tarafli Uluslararasi Sézlesmeler, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu isveren-
leri Sendikas! Yayini No 41, Ankara 2003, s. 5, 181 dipnotlari. (Sen, Uluslararasi Sozles-
meler).

Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s.21-22.

Binnur Tulukgu, is Hukukunda Dinlenme Hakki, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara
2012, s. 41.
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makul surette tahdidine ve muayyen devrelerde lcretli tatillere hakki var-
dir” seklinde bir dizenleme getirilmistir (m. 24)*.

Bildirgede yillik Gcretli izin hakkinin yer almasi, daha 6nce calisanlar icin
duslnilen Gcretli iznin sosyal ve ekonomik bir hak olarak temel insan hakla-
ri icerisinde ilan edilmesi gibi dnemli bir sonu¢ dogurmus ve ulusal yasalar-
daki gelisimi hizlandirmistir®.

b. Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesme ve Tavsiye Kararlari

Uluslararasi Calisma Orgiitii 1919 yilinda Versailles Baris Andlasmasi’yla
olusturuldugundan buyana, sirekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli
Uzerine kurulabilecegi ana fikrinden hareketle insan haklarinin korunmasi,
yasam ve ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, tam istihdamin saglanmasi ama-
ciyla is hukukunun en 6nemli kaynaklarini teskil eden sézlesmeler yapmis-
tir”. Birlesmis Milletler calisma hayatina iliskin diizenlemeleri genel anlam-
da yaparken bu konudaki ayrintili diizenlemeleri 1946 yilinda imzaladigi
anlagsma ile uzmanlik statiisiinii kazandirdigi Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne
birakmistir®. Sézlesmelere uyulmadiginda elestiri ve yaptirim olup, tavsiye
kararlarina uyulmamasi elestiriye yol acmaktadir. ILO ayrica Aplikasyon
komitesinin dnerisi ile tazminata mahkum edebilmektedir.

Turkiye’nin 1946 tarihinde 4907 sayili Kanun ile onayladigi 6rgiitiin yap-
t1g1 uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukukta hikim kazanmasi Anayasa m.90
uyarinca bir kanunla uygun bulunmasina baghdir. “Zira uluslararasi ¢alisma
sozlesmeleri, lye (lkelerin sosyal ve ekonomik kosullarina goére ulusal ka-
nun koyuculara genis bir dizenleme inisiyatifi birakan genel, soyut, prog-
ram hikim mahiyetinde kurallar icerir”*. Ancak uygulamada m. 90’a aykiri
olarak, ayrica 1961 Anayasasi m. 65’e gore cikartilan ve halen yirirlikte
olan 31.05.1963 tarih ve 244 sayil Kanun m. 3 geregince Bakanlar Kuru-
lu'nun “uygulanmasinin uygun bulunmasi” karari aranmaktadir. S6zlesme-
leri uygulayacak Bakanlar Kurulu oldugundan, Tirkiye uygun bulma kanunu
ile uygun bulsa bile, Calisma Bakanlg sitesinde uluslararasi kaynaklar,

> Bzlem Ulusoy Tuncal, Yillik Ucretli izin, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Konya 2010, s. 31.

2 Ulusoy Tuncal, s. 31.

2 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s. 19.

2 Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s. 19.

» Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara 2008, s. 92-93.
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normlar yayinlanmamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’ce kabul kanunu yaninda
ilgili Bakanlar Kurulu karari cok 6nem arz etmektedir.

Yilhk Ucretli izin verilmesi ile ilgili genel anlamdaki ilk s6zlesme 1936 ta-
rih ve 52 sayili S6zlesme olup, 132 sayili S6zlesme ile 1970 yilinda degisti-
rilmistir®®. Turkiye bu sézlesmeleri onaylamamistir.

Yine yillik Gcretli izin hakkindaki genel anlamda ilk tavsiye karari 1936
tarih ve 47 sayil Tavsiye Karari’dir. Bunu 1954 tarih ve 98 sayili tavsiye ka-
rari izlemistir’’.

Uluslararasi Calisma Orgitii tarafindan diizenlenen sdzlesme ve tav-
siye kararlari, emegin korunmasi yonilinde ¢ok yararli sosyal politikalarin
hukuk yoluyla uygulanmasini saglayan temel prensipler olusturmus soz-
lesmeler kabul edilmistir. Yillik Gicretli izin hakkinin yer aldigi Giyelerine is
Hukuku acisindan ylakamlilikler getiren tim insanlar icin diizenlenen
bildiri veya sozlesme tiriindeki bu genel belgelerin bir kismi Tirkiye ta-
rafindan da onaylanmistir ve uygulanabilirligi icin kanuni diizenlemelere
gidilmektedir®.

c. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Birlesmis Milletler’in, uzun siireli baris ve glivenlige ancak insanlarin
ekonomik ve toplumsal refahinin saglanmasi ile ulasilabilecegi temel
ilkesinden hareketle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesme 1966 yilinda kabuliinden sonra 1976 yilinda ydrirlik
kazanmistir®.

Yillik Gicretli izine iliskin diizenlemeye “Adil ve Uygun iste Calisma Kosul-
larn” baghkh m. 7/b.d’de “Dinlenme, ¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul
Ol¢lide sinirlandiriimasi ile Gcretli yillik izin ve resmi tatillerde Ucret verilme-
si” seklinde yer veren bu so6zlesmeyi, Tirkiye 2000 yilinda imzaladiktan son-
ra 18.06.2003 tarihinde 4867 sayili Kanun ile onaylamistir®®. Bu sdzlesme
Bakanlar Kurulu’nca da 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayil karari ile be-
yanlar ve gekinceleri ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

26

Tulukeu, s. 51, 55.
Tulukgu, s. 62-66.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 109-114.
Tulukgu, s. 70-72.
Tulukeu, s. 70-72.

27

28

29

30



272 Nilgtin AKIN MUHFD C. 4 - S. 2 (2015) 261 - 341

d. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

insanin temel hak ve 6zgirliiklerini giivence altina almak amaciyla ku-
rulduktan sonra amacini genisleten Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, arala-
rinda Tarkiye’'nin de bulundugu llkelerce 04.11.1950 tarihinde imzalandik-
tan sonra 03.09.1953 tarihinde yirirliige girmistir’’. Tirkiye bu sézlesmeyi
10.03.1954 tarihinde 6336 sayili Kanun ile onaylamistir®.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen normatif nitelikte ilk diizenle-
me olmasi nedeniyle 6nem arz eden bu s6zlesme; 6ncelikle sosyal demok-
rasiyi genellestirmek olmak Uzere siyasi demokrasiyi giivence altina almak
sonrasinda da ekonomik gelismeyi saglamak dogrultusunda koruma altina
alinan kisisel temel hak ve 6zgirlikler yaninda calismayi ve calisanlari dog-
rudan ilgilendiren iki hiikiim icermekle birlikte, calisma kosullarindan olan
ve insanin temel hak ve 6zgirliklerini yakindan ilgilendiren calisma sireleri
ile dinlenme haklari konusunda acik bir hitkkiim diizenlememistir®.

e. Roma Antlasmasi

“Avrupa Birligi'ni (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ortaya cikaran anlasma
olarak kabul edilen ve 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan “Ortak
Pazar Antlasmasl”, yeni yapilar olusturmasi nedeniyle, Avrupa Birligi Uyesi
Ulkeler icin baslangictan itibaren uluslararasi degil, uluslaristi bir nitelik
tasidigi kabul edilmektedir. Bu antlasma ile Avrupa’nin dnemli Ulkeleri ara-
sinda bir taraftan gimrik birligi gerceklestirilmis diger taraftan da ekono-
mik bitlinlesme saglanmistir. Buna karsin, Gye devletlerin geleneksel sosyal
politikalarina baghhgi, Roma Antlasmasi’nin sosyal politika alaninda oldukca

2734

sinirli sayida hikiim ihtiva etmesine yol agmigtir”™.

Uye Ulkelerin ulusal ekonomilerinin ortak bir ekonomik sistemde enteg-
rasyonunu saglayarak siyasal orgitlenmeyle bitlinlesmeyi saglamayl amacg-
layan Roma Antlasmasi’'nda, dogal olarak en yliksek seviyede istihdam olus-
turup calisma ve yasam kosullarini iyilestirmeyi hedefleyen is Hukukuna
dair prensiplere de yer verilmistir®™.
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Yillik Gcretli izin bakimindan bir diizenleme ise m.120’de hikim altina
alinmistir’®. Daha sonra birtakim antlagsmalarla tadillere ugrayan bu antlas-
mayla, ekonomik ilerlemelerinin ontindeki engellerin kaldirilarak kalkinma-
nin saglanmasi, uluslararasi ticarette var olan kisitlamalarin kaldiriimasi ile
hayat standartlarinin yiikseltilmesi amacglanmaktadir®’.

f. Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Sosyal Sarti olarak da adlandirilan ve 18.10.1961 tarihinde imza-
lanip, 26.02.1965 yilinda ydrirlige giren bu sozlesme; Tirkiye tarafindan da
1961’de imzalandiktan sonra 16.06.1989 tarih ve 3581 sayili Kanun ile onay-
lanmis, Bakanlar Kurulu’'nun 07.08.1989 tarih ve 89/14434 sayil karari ile
uygulanmasi kabul edilmistir®.

Fakat yetersizlik ve eksiklikleri nedeniyle 6nceki sartin yurGrlGgini
korumakla birlikte, haklarin kapsami itibariyle de genisletilen ve en son
03.05.1996 tarihinde yirirlige konulan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti, Turkiye tarafindan 27.09.2006 tarih ve 5547 sayili Kanunu ile onay-
lanmistir. Ancak yillik Gcretli izinle ilgili kazanma kosullari ve kullanma
haklari ile ilgili bir diizenleme olmaksizin yalnizca licretli ve en az 4 hafta
olmasina iliskin dizenlemeye (Sart 2/b.3) Tiurkiye tarafindan ¢ekince ko-
nulmustur®.

2. Ulusal Dayanaklar

a. Anayasa

Ulkemizde; 1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda yillik {icretli izne yer ve-
rilmemistir. 1961 Anayasasi’nda ¢alisma ve dinlenme hayatina (m. 44) iliskin
temel esaslar ilk kez Ust bir norm olarak Anayasa ile glivence altina alinmis-
tir (m. 42-47).

1982 Anayasasi calisma hayati ve dinlenme hakkini genel ilke ve esasla-
riyla 49-52. maddeler arasinda glivence altina almistir. Anayasa ile korunan
temel haklari da nazara alarak konumuzla ilgili maddeleri asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

36 Mollamahmutoglu, s. 98.

¥ Ulusoy Tuncal, s. 33-34.

38 Sen, Uluslararasi Sozlesmeler, s. 181 dn.

» Tulukeu, s. 77-84.
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Anayasa m. 2 “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bag-
I, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir” seklinde Cumhuriyetin nitelikleri belirlenmistir.

Anayasa m. 5’de sayilan devletin temel amac ve gorevleri arasinda, kisi-
lerin ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak
ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak da yer
almistir.

Anayasa m. 11'de Anayasa’nin baglayiciligl ve Ustlinligil, Anayasa hi-
kiimlerinin yasama, ylritme, yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu acik ve net bir bi-
cimde ortaya konulmustur.

Anayasa m. 12 geregince herkes kisiligine bagh dokunulmaz, devredil-
mez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.

Anayasa m. 13 ise, temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinin oélctlerini
belirlemistir. Buna gore, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksi-
zin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ru-
huna, demokratik toplum dizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olclllluk ilkesine aykiri olamaz.”.

Goruldigi Gzere Anayasa’da temel hak ve hirriyetlerin ancak bu belir-
tilen sartlarla sinirlanabilecegi 6ngoérilmds, sinirlamanin da sinirlari gizilmis-
tir. Bu maddeye gore sinirlama ancak; hakkin 6ziine dokunulmaksizin, ka-
nunla, Anayasa’nin sozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine uygun olarak ve o6lculilik ilkesine aykiri olmamak
kaydiyla yapilabilir.

Olcululik ilkesi Gzerinde dnemle durmak ve bu soyut kavrami acmak
gerekmektedir. Soyle ki; “Bu ilke sinirlamada basvurulan aracin sinirlama
amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla amacin 6lglstz bir oran icinde
bulunmamasini ifade eder.” Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi,
m.15’de belirtildigi (izere olaganistii hallerde dahi ancak “durumun gerek-
tirdigi ol¢lide” izin verilmekle, normal zamanlarda 6ncelikle gecerli olmali-
dir. 13. maddenin gerekgesinde bu husus acikca ifade edilmistir: “Ongérii-
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len amaglar yahut nedenler bahane edilerek, baska bir amaca ulasmak icin
hak ve hirriyetler sinirlanmayacak; yahut mesru amacg gudilerek sinirlan-
mis olsalar bile, getirilen sinirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kildigin-
dan fazla olmayacaktir. Diger bir deyimle amag ve sinirlama orantisi herhal-
de korunacaktir.*”

Hakkin 6zl, bir hakkin vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde o
hakki anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir. Anayasa Mahkemesi de 1982
Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi’'nda yer alan “hakkin 6z{i” terimi yerine geti-
rilen “demokratik toplum diizeninin gerekleri” terimini hem evrensel de-
mokratik olclleri yansitir, hem de hakkin 6z kavramini icerir anlamda yo-
rumlamaktadir. Yani temel hak ve hirriyetin 6ziini ortadan kaldirici bir
dizenlemenin, ayni zamanda demokratik toplum dizeninin gereklerine de
aykiri olacagl sonucuna vararak baglantili yorum yapmakta ve onceki karar-
lariyla ayni sonuca varmaktadir®.

Anayasa m. 14’de, Devlet kendisini insan haklarina dayanan bir devlet
olarak soyle tanimlamistir: “Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbi-
ri, Devletin (lkesi ve milletiyle boélinmez bitinliglunid bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.”.

Anayasa m. 17, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip olmasini teminat altina alir.

Anayasa m. 18, angaryay! yasaklamis ve hi¢ kimsenin zorla calistirila-
mayacagini hikim altina almistir.

Anayasa m. 40, temel hak ve hirriyetlerin korunmasini amaglamis ve
kanun yollarina basvuru igin Devletin islemlerinde agikhigini benimsemistir.

Anayasa m. 48, herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyet-
lerine sahip oldugunu hikim altina almistir.

Cahsma ile ilgili hikimler Anayasanin V no.lu basligl altinda ayrica
maddeler halinde diizenlenmistir. Buna gore: “Calisma hakki ve édevi basli-

g1” ile Anayasa m.49’da “Calisma, herkesin hakki ve d6devidir. Devlet, cali-
sanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin cali-

0 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Basimevi, Gdzden gegirilmis 14. Basl,

Ankara 2013, s.114.

* HZBUDUN, 5.115-116.
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sanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elve-
risli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.” diizenlemesi getirilmistir.

Bizim konumuzla dogrudan ilgili olarak da “Calisma sartlari ve dinlenme
hakki” bashgi ile

Anayasa m. 50’de; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan is-
lerde calistirilamaz.

Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sart-
lari bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin haklari ve sartlari ka-
nunla dizenlenir.” seklinde Anayasal teminat altina alinmistir.

Bu hiikmiin gerekgesinde “kanun bu hakkin teferruatinin diizenlenmesini ih-
tiyaglara gore kanun koyucuya birakmis ise de gerek dinlenme, gerek tcretli haf-
ta, bayram tatili, gerekse yillik izin hakki muhakkak taninacaktir” demektedir.

Anayasa m. 56 ile “..Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde gliclinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla...” seklindeki hiikiimle calisa-
nin saghk hakki teminat altina alinmistir.

Anayasa m. 60 “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gi-
venligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hikmiine yer
verilmistir.

Anayasa temel haklar, sosyal ve ekonomik haklar, siyasi haklar olarak 3
kisimda ele alinir.

Bunlar temel haklar bélimiinde olmadigindan sosyal ve ekonomik hak-
lar boéliminde olmakla kanun hikminde kararnameyle dizenlenebilir.
Ama temel haklar sadece kanunla diizenlenebilir.

b. Kanunlar

1924 Anayasasi’'ndan sonra; 21.01.1924’de yururlige giren 394 sayil
Hafta Tatili Kanunu ile 06.05.1930’da yurirlige giren 1593 sayii Umumi
Hifzissihha Kanunu halen bazi degisiklikleriyle yirirliktedir. 5953 sayili Ba-
sin is Kanunu ise 20.06.1952 tarihinde yiirirlige girmistir.
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1961 Anayasasi’ndan sonra da; dinlenme hakki agisindan 6nemli olan
854 sayili Deniz is Kanunu 29.04.1967, 1475 sayili is Kanunu ise 01.09.1971
tarihinde vyuriurlige konulmustur®. 1512 sayih Noterlik Kanunu ise
05.02.1972’de ylrurlGge girmistir.

1982 Anayasasi’'nin kabulliinden sonra ise; calisma ve dinlenme haya-
tinin getirdigi gereklilikler ile Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgii-
tl normlarina uyum saglama sonucu is Hukukuna iliskin diizenlemelerde
onemli degisiklikler yapilmis, 22.05.2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu
kabul edilerek 10.06.2003 tarihinde yirirlige konulurken, 11.01.2011
tarihli 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu 01.07.2012 tarihinde ydirurlige
konulmustur®.

Ozel Hukuk kurallariyla belirlenen sézlesmelerle calisan iscilerin isgi-
isveren-devlet iliskisini belirleyen kurallar bitiiniini diizenleyen is Huku-
kuyla ilgili genel anlamdaki ve ana konumuzu teskil eden 4857 sayili Kanunu
ile yukarida belirtilen mevzuatlardir.

Bunun yani sira kiyaslamali olarak deginecegimiz, Kamu Hukuku kural-
lariyla tek tarafli belirlenen sartlarda calisan memurlarin ¢calisma hayatini
belirleyen kurallar bitiiniini diizenleyen idare Hukukuyla ilgili genel an-
lamdaki ve ana konumuzu teskil eden 23.07.1965 tarihinde yirirlige giren
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’dur. Bu genel kanunla birlikte zaman
zaman 06zel kanunlar; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Kanunu vb.
kanunlar ile noterlerin yillik izinleri bakimindan 1512 sayili Noterlik Kanunu
ve ilgili mevzuatlar dayanaklarimiz arasindadir.

c. Diger Mevzuat, Orf ve Adet, isyeri Uygulamalari

Bakanlar Kurulu tarafindan kendisine taninan yetkiye dayanarak kanun
hikmiinde kararnameler ile kanunlarin uygulamasini saglamak ve emrettigi
isleri belirtmek UGzere c¢ikartilan tlzikler, yine Basbakanlik, ilgili Bakanliklar
ve kamu tiizel kisiliklerince kendi alanlarindaki kanun ve tiziklerin uygula-
masini saglamak icin cikardiklari ydnetmelikler (6rnegin, isk m. 60’da Calis-
ma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nca kendisine yillik izinlerle ilgili verilen
yonetmelik cikartma yetkisine dayanarak gikartilan 03.03.2004 tarihinde

a2

Tulukgu, s.179.

* Tulukeu, s.179-180.
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yayimlanarak yiirirlige giren Yillik Ucretli izin Yonetmeligi), idari bir makam
tarafindan yurirlige konulan genelgeler, tebligler gibi belgeler yaninda
yargisal ve bilimsel ictihatlar da kaynaklar arasindadir®.

Bununla birlikte sunu da belirtmek gerekir ki; yillik izinlerle veya genel
anlamda izinlerle ilgili idare Hukukunda cikartiimis genel bir ydnetmelik
olmamakla birlikte her bakanlik veya kamu tiizel kisiligince kendine bagh
¢ahisanlar icin uygulanmak Uzere yirirlige konulan yonetmelik veya genel-
geler (6rnegin, yillik izinleri de kapsayacak bicimde izinlerle ilgili olarak Ada-
let Bakanligi Personel Genel Mudirligi’nce ¢ikartilmis olan 13.02.2012
tarih ve 76/1 sayili Genelge) ¢ikartiimistir.

Bunlarin yani sira, insanlarin uzunca bir stire benzer olaylara benzer se-
kilde davranmalarina yonelik bir inanisin da etkisiyle, kendilerini ayni sekil-
de davranmak/davraniimak zorunda hissettikleri, hukuk dizeni tarafindan
da benimsenen kurallardan olusan ve hukukun yazili olmayan kaynaklari
arasinda yer alan 6rf ve adet de kaynaklar arasindadir®. Yillik Gcretli iznin
hukuki dayanagini, heniliz Anayasa ile glivence altina alinmadigi dénemler-
de, toplum iginde galisma iliskilerinde zaman iginde olusmus ve herkes tara-
findan kabul gérmis kurallar olarak orf ve adet hukuk kurallari teskil eder-
ken, Anayasa ve kanunla diizenlendikten sonra da bazi esaslarin 6rf ve adet
hukuk kurallari ile belirlenebilmesi mumkindur®.

isyerinde isverenin bazi uygulamalarinin devamli olmasi davranisin ni-
teligi ve dirustlik kuralina gore calisanlarda bir kanaat uyandirmis olmasi,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gore de bu uygulamanin arka arkaya li¢ kez
tekrarlanmasi halinde isyeri uygulamasinin varhgi kabul edilir”. Ornegin
kanaatimizce isyerinde Pazar glinleri disinda bir giin de devamli tatil uygu-
lamasi yapiliyor ve yillik Gcretli izinde bu giinler de yillik Gicretli izin slresinin
disinda tutuluyorsa bu bir isyeri uygulamasi sayilir.

d. Mahkeme Kararlari

Calisma hayati uygulamasinda Danistay ve 6zellikle Yargitay kararlari ile
baglayici nitelige haiz Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve ictihadi Birlestirme
Genel Kurul kararlari kaynaklar arasindadir.

* Aktay / Arici / Senyen-Kaplan, s. 16-17.

M. Fatih Usan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, C. 1, s Hukuku, Gazi Kitabevi, Eylil 2006, s. 11.
Tulukgu, s. 245.
YHGK, 05.02.2003, 9-11/54 icin bkz. Aktay / Aric1 / Senyen-Kaplan, s. 18.
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Ayrica Anayasa Mahkemesi kararlari ise uyulmasi zorunlu kaynaklar
arasinda ayricalikll 6nem arz etmektedir. Bizim konumuz bakimindan ise
O0zel 6nem arz eden kararlarindan, Anayasa Mahkemesi'nin olctlilik ilke-
siyle ilgili verdigi kararlara deginmek gerekir. Soyle ki;

“Onleyici ve caydirici dizenleme gereksinimi ile bulunan ¢are arasinda
adaletli ve kabul edilebilir denge”nin bozulmus oldugundan s6z ederek,
“aracg ile amag arasindaki mantiki bag kaybolmaktadir” gerekgesiyle bir ka-
rarinda iptal karari vermistir®. Baska bir kararda él¢ililik ilkesi soyle ifade
edilmigtir: “Makul, kabul edilebilir sinirlarin agilmasi aykiriigi olusturur...
Makul o6lctlerin asilmasi bir iptal nedenidir... Yapilan sinirlamayla sagladigi
yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir. Amagla
ara¢ arasindaki makul o6l¢liyi asmis gorilen yeni sinirlamanin uygun olma-

491

dig1 ortadadir™”.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Kanuni siniflandirma veya ayrimla-
rin haklarda ve yukimluliklerde yarattiklari farkhliklarin asiri ol¢iilerde ol-
masi, kabul edilebilir, akla uygun olglleri asmasindan” bahsederken, bir
diger kararinda; “Temel haklarin sinirlandiriimasinda amac ile arac¢ arasin-
daki makul 6l¢l Gizerinde durdugu ...Makul 6lgilerin asilmasi bir iptal nede-
nidir...Yapilan sinirlamayla sagladig| yarar arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi gerekir.” demektedir®.

Hakkin 6z ile ilgili kararlardan 6érnek vermek gerekirse:

1961 Anayasasi zamaninda verdigi bir kararinda bir hakkin veya hurri-
yetin kullaniimasini “...6rtali bir sekilde kullanilamaz hale koyucu veya ciddi
surette gliglestirici ve amacina ulasmasini onleyici ve etkisini ortadan kaldi-
rici nitelikteki” sinirlamalar o hakkin éziine dokunur®. “...Bir hak ve hiirriye-
tin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran veya onu
kullanilamaz duruma dislren kayitlara tabi tutulmasi halinde” s6z konusu
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulmus olur®. 1982 Anayasasi’ndan sonra

verdigi kararlar da benzer sekildedir: “...Kisinin sahip oldugu dokunulmaz,
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AYM, 11.02.1987, 1986/12, 1987/4 icin bkz. zbudun, s. 114.
AYM, 22.05.1987, 1986/17, 1987/11 icin bkz. Ozbudun, s. 115.

AYM, 14.06.1988, 1988/14-18 vd icin bkz. Merih Oden, Tirk Anayasa hukukunda Esitlik
ilkesi, Yetkin Basim, Ankara-2003, s. 276.

AYM, 04.01.1963, 1962/208- 1963/1 icin bkz. Ozbudun, s. 115.
AYM, 08.04.1963, 1963/25-87 icin bkz. Gzbudun, s. 115.
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vazgecilmez, devredilmez, temel hak ve o6zgirliklerin 6zline dokunup ti-
miyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum dizeninin
gerekleriyle uyum icinde sayilamaz. Ozgiirliik¢ii olmak yaninda, hukuk dev-
leti olmak ve kisiyi 6n planda tutmak da ayni rejimin 6gelerindendir. Ozgiir-
lUkler ancak; istisnai olarak ve demokratik toplum diizeninin sirekliligi icin
zorunlu oldugu olc¢lide sinirlandirilabilirler. Demokratik hukuk devletinde,
gldilen amag ne olursa olsun, 6zglirliik kisitlamalarinin bu rejimlere 6zgi
olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zglrligin kullaniimasini
753w

ortadan kaldiracak diizeye vardirmamasidir”>. “... hakkin 6ziine dokunan
diizenlemeler gercek anlamda... hakkini ortadan kaldirir...”*.

Mahkeme kararlari yaninda bilimsel 6gretiden de yardimci kaynak ola-
rak s6z etmeden gecmemek gerekir.

Medeni Kanun’da, hukuku uygularken yargicin yararlanmasi gereken
kaynaklar arasinda bilimsel 6gretiye yardimci kaynak olarak yer vermekte-
dir. Calisma hayati alaninda yayinlanmis serhler, kitaplar, doktora, dogentlik
ve profesorlik takdim tezleri gibi eserler, makale ve diger arastirmalar bi-
limsel 6gretinin kaynaklarini teskil eder. Resmi ve baglayici mahiyeti olma-
yan bu hukuk kaynaginin, pozitif hukukun bilimsel metotlarla yorumlanma-
s, analizi ve sistematiklestirilmesi bakimindan biyik énemi vardir®,

C. Tarihsel Geligimi

“Tarihin ilk devirlerinden beri insanlarin baskasina bagh bicimde is
gordigl gercegi bilinmekle birlikte modern anlamda bir is hukuku ve
hizmet akdi (isci-isveren) iliskisinin sanayi devrimiyle ortaya c¢iktigi, bu-
nunsa 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kendisini gosterdigi kabul
edilmektedir... Yillik iznin ilk kez memurlara tanindigi gorilmektedir.
Ornegin Almanya’da 31 Mart 1873 tarihli imparatorluk Memurlari Kanu-
nu (Reichsbeamtengesetz) ile imparatorluk memurlarina yillik izin hakki-
nin tanindig anlasiimaktadir” *°.
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AYM, 26.11.1986, 1985/8- 1986/27 icin bkz. Ozbudun, s. 117.
AYM, 22.05.1987, 1986/17-1987/11 icin bkz. Ozbudun, s. 117.

Hamdi Mollamahmutoglu / Mubhittin Astarli, is Hukuku (Genel Kavramlar-Bireysel is
iligkileri), Turhan Kitapevi, (G6zden Gegirilmis, Genisletilmis, 6098 sayili Tiirk Borglar Ka-
nunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu is-
lenmis) 5. Basi, Ankara-2012, s. 64-65.

Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 36.
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Onceleri “Sinai Mevzuat” (Legislation Industrielle), daha sonra “isci Hu-
kuku” (Droit Ouvrier), adiyla anilan bu hukuk disiplinine iliskin konularin,
1930’lu yillarin sonlarinda isabetle “is Hukuku” (Droit du Travail, Labor Law)
terimi altinda bir araya toplandigi gériilmektedir®.

Yillik izne iliskin mevzuatin Tirkiye’deki tarihsel gelisimine genel olarak
baktigimizda ise: Bu hakkin kaynaklari ve gelisiminin is mevzuatinin gelisimi
ile paralellik gosterdigi gorilir. Soyle ki; Cumhuriyete kadar olan donemde
calisma kosullarinin islami esaslara gére var oldugu, Tanzimat’tan sonra ise
orf ve adetin etkin oldugu, yazili kurallarin giderek olusmasi ile Mecelle’de
calisma iliskilerinin bazi hiikiimlerde yer almasi ve boylece dinlenme hakki-
nin da zaman icinde kabul edilmesine yol agmistir®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra; 1924 Anayasasi’ndan sonra, halen baz
degisiklikleriyle yirirlikte olan 21.01.1924’de yururliige giren 394 sayili
Hafta Tatili Kanunu ile 06.05.1930°da yurdrlige giren 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu ¢ikartilmistir.

1926 yilinda 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 15.06.1937 yilinda ise ilk mustakil is
Kanunu olarak 3008 sayili is Kanunu ile 1954 tarih ve 6379 sayili Deniz is Kanu-
nu, 1951 tarih ve 5837 sayili iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun ile 15.06.1960 tarih ve 7467 sayili Yillik Ucretli izin
Kanunu cikartilmistir. Bu kanunlar halen yirirlikte degildir. 20.06.1952 tari-
hinde yiiriirliige giren 5953 sayili Basin is Kanunu ise halen yirirliktedir®.

Ancak 3008 sayili is Kanunu’nda ve 818 sayili BK’da da yillik ticretli izin
hakki dizenlenmemistir. Yillik Gcretli izin hakki Glkemizde ilk kez 1952 tari-
hinde 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki M-
nasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile gazetecilere taninmis (m. 21), da-
ha sonra bunu 10.03.1954 tarihli 6379 sayili Deniz is Kanunu (bunun kaldi-
rilmasiyla 20.04.1967 tarihli 854 sayili Deniz is Kanunu) ile gemi adamlarina
getirilmistir (m. 40)%®. Yillik izne iliskin genel bir mevzuat 7467 sayili Yillik
Ucretli izin Kanunu 15.04.1960’da yirirlige girmistir®'.

> Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitapevi, 3. Basi, Ankara 2008, s. 1.

Tulukeu, s. 166.

Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Beta Basim, Yenilenmis 22. Basi, Eyliil 2009-istanbul, s. 8-
10, (Celik, is Hukuku Dersleri).

Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 39.
Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 39.
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1961 Anayasasi’'ndan sonra da; 29.04.1967’de yayimlanarak eski Deniz
is Kanunu’nu kaldiran ve halen yiiriirliikte olan 854 sayili yeni Deniz is Ka-
nunu yirirlige girmistir. 3008 sayili is Kanunu’nun yerine ise 12.08.1967
tarihinde 931 sayili is Kanunu yirirliige konulmus ancak bu kanunun Ana-
yasa Mahkemesi’'nce iptali (izerine 01.09.1971 tarihinde 1475 sayil is Ka-
nunu yirurlige konulmustur®.

1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra ise; 07.11.1982 deki halk oyla-
masinda kabulliinden sonra 09.11.1982 tarihinde yayimlanarak yirirlige
giren ve halen yirirlikte olan bu Anayasa’nin, 4709 sayil Kanun ile
17.10.2001'de, 5170 sayili Kanun ile 22.05.2004’te Calisma Hukuku ile ilgili
(Anayasa m. 49, 50, 51, 53, 54, 55) maddelerinde degisiklikler yapilmis, da-
ha sonra da halen yiiriirlikte olan 4857 sayili is Kanunu 10.06.2003’te ya-
yimlanarak yirirlige konulmustur®. Ayrica 6098 sayili yeni Tirk Borglar
Kanunu da 04.02.2011 tarihinde yayimlandiktan sonra 01.07.2012 tarihinde
ylrirlige konulmustur.

1. iZiN HAKKININ HUKUKSAL NITELIiGi

Calismak sosyal bir hak ve 6devse bunun zorunlu olarak gerektirdigi ve
getirdigi dinlenmek de sosyal bir haktir. Ve bu haklar Anayasa’da glivence
altina alinmistir.

“Sosyal” kelimesi “topluma iliskin olan”, “birlik, esitlik, dayanisma,
yardim esaslarina dayanan bir zihniyeti” ifade etmektedir ki, bu anlamda
da “Sosyal Hukuk” hukukun tim alanlarini kapsayacak bir nitelik goster-
mektedir®.

Sosyal haklar sosyal devleti gerceklestirmenin araglaridir. Bu nedenle
calisanin maddi ve manevi varligini gelistirmeyi amacglayan, dinlenme hakki
anayasal sosyal bir hak olarak calisma hakki kapsaminda glivence altina
alinmistir™.

%2 celik, is Hukuku Dersleri, s. 11-12.

Celik, is Hukuku Dersleri, s. 12-13.

Nursen Caniklioglu, Sosyal Hukukta Ayrimcilik Olarak Degerlendirilebilecek Diizenleme-
ler ve Magduriyetin Giderilmesi igin Basvurulabilecek Yollar (is Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Tirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani, TSOF Plaka Matbaacilik A.S., Ankara-
2006), s. 645.

Tulukeu, s. 3.
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Sosyal hukuk devletinin geregi; devlet vasitasiyla Anayasa’da belirlen-
mis temel degerlerin glivence altina alinmasi, bireysel ve toplu menfaatlerin
dengelenmesi, gelistirilmesi, emek ve sermaye arasindaki glic dengesinin
korunmasi vb. yikumliliklerini yerine getirirken sosyal adalet ve esitligi
saglayarak gelecekte dogabilecek uyusmazliklarin énlenmesidir®.

“Sosyal devlet, sosyal adalet... esasina gére kurulmus bir devlettir”®.

“Sosyal haklar, sosyal devleti gerceklestirmenin araclaridir. insan
haklari ve bunun gerceklesmesine hizmet eden sosyal haklar, pozitif hu-
kuk metinlerine girerek, somut olarak belirginlesmis haklardir. insan
haklari devletten dnce de var olan haklardir; ancak bu metinlere girmek
suretiyle devlet glivencesine sahip olmuslardir... Sosyal haklar esas itiba-
riyle kisilerin sosyal haklardan yararlanmalarina imkan veren maddi ko-
sullarin devlet tarafindan saglanmasini gerekli kilar”. Her ikisi de insanin
varligina ve 6ziine bagh olmakla birlikte, kisisel haklar devlete karsi yo-
neltilmis iken, sosyal haklarin korunmasi ve saglanmasi devletin miida-
halesi ile gerceklesmektedir®.

Anayasa’da “sosyal ve ekonomik haklar ve odevler” bashg altinda
Uglincl boélimde m. 49 vd. maddelerde ¢alisma hayatina yer verilmistir.

“Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 1982 Anayasasi’nin m.50
hikm{, ¢alisanlarin gcalisma hayati ile ilgili olarak temel ilkeleri belirlerken:

“Dinlenmek calisanlarin hakkidir... Ucretli hafta ve bayram tatili ile (ic-
retli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.” hikimleriyle ayrim
gozetmeden tiim ¢alisanlarin dinlenme ve yillik izin haklarini agikga belirle-
yerek Anayasa ile teminat altina almistir. Anayasa’nin belirledigi bu cerce-
vede yillik iznin hak ve sartlarinin kanunla diizenlenecegini de hiikiim altina
almistir.

Bu baglamda iscilerin calisma hayati ile yillik izinlerini diizenleyen is ka-
nunlari ¢cikartilmistir. En son cikartilan 4857 sayili isk m. 53-61 arasinda yillik
izin hak ve sartlari hikkiim altina alinirken, m. 60 geregi Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi ylrirlige girmistir.

6 Tulukeu, s. 3.

Nuri Gelik / Nursen Caniklioglu / Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Beta basim, 27.
Basi (Yenilenmis), istanbul 2014, s. 21.

Tulukeu, s.15.
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Is Kanunu m. 53/f.2 geregi, yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemez. Bu
hitkiim isk’nun emredici hiikiimlerinden birisidir. Yargitay’a gore de “yillik
lcretli izin hakkl... Anayasa’ca korunan haktir. Dinlenme hakkindan vazgeci-
lemez”®. Aksine yapilan sézlesme hiikiimleri gegersizdir. isci yillik Gcretli
iznini kullanmaktan Ucret karsihigi dahi vazgecemez. Cinki bu izin iscinin
ruh ve beden saglg icin gereklidir.

Bunu destekleyen baska bir diizenlemeye gbre de, eger is¢i izin slre-
sinde baska bir iste calisirsa isveren izinde verdigi licreti isciden geri talep
edebilme hakkina sahip olabilmektedir (isK. m. 58).

Toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatillerde iscilere taninan haklara, lcretli izinlere ve yiizde usuli ile
calisan iscilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri hikkiimler konulamaz
(isk m.45). Bu hususlarda daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun,
toplu is s6zlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan haklar saklidir.

Memurun da calisma 6devi iken izin yapmak en dogal ve Anayasa’dan
kaynaklanan hakkidir (DMK m. 23). Bu hak, basta 657 sayili DMK olmak tize-
re, memurlar veya onlar gibi sayilan diger calisanlar ile 6zel mevzuatlari
olan diger devlet calisanlarina, kendilerinin tabi oldugu yasalarla taninmistir
(6rnegin 2802 sayili Kanun, 2914 sayili Kanun, 1512 sayili Kanun vb).

Anayasa m. 50'de tiim ¢alisanlar icin dinlenmenin bir hak oldugu teminat
altina alinmistir. O halde ¢alisanin basta ruh ve beden sagligini korumak olmak
lizere verimini artirmak icin belli bir calisma déneminden sonra dinlenmesi
zorunludur. Bunun igin isk’nda oldugu gibi DMK m. 102’de de 1 yillik bir ¢alis-
ma suresinden sonra yillik calisma dinlenmesi 6ngorilmustir. Bu dinlenme
saglikl bireyin yeni calisma donemine daha saglkh girmesi ve daha verimli ¢a-
lismasi demektir. is hayatinda dinamizmin saglanmasi icin de bu gereklidir.
Saglikli bireyden saglikli topluma ve millete, verimli ve dinamik bireylerden
ekonomik yonden giiglii devlete, ekonomisi gliclii devletten ise uluslararasi
diizeyde de her bakimdan giicli devlete gitmenin bir yolu da bu haktir.

Calisan insanin dinlenme hakkinin 6nemi Anayasa Mahkemesi’'nin hafta
tatili konusunda verdigi bir kararinda da ¢ok vurucu bir bicimde 6zetlenmis-
tir: “Bir hafta olagan bicimde calisip yorulan bir kimsenin hafta sonunda
dinlenmesi onun insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis diizeyine erismesi

° Siizek, is Hukuku 2014, 5.825.
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icin bugiinkii uygarlk diinyasinda vazgegilmez bir kosul sayilmaktadir. in-
sanca yasamanin gerekli kosullarindan birisi de olagan bicimde calisan bir
iscinin hafta sonu dinlenmesidir””. Dolayisiyla bu karar calisanlarin yillik
Ucretli izin hakki bakimindan da son derece 6nem arz etmektedir.

Bu aciklamalar isiginda yillik tGcretli izin hakkinin Anayasa’ca da korunan
kamu dizenine iliskin bir hak oldugu ve bu haktan vazgecilemeyecegini
soyleyebiliriz. Yine bu hakkin kurallari emredici nitelige haiz olup, bunlardan
bir kismi mutlak emredici bir kismi ise nispi emredici kurallardir. Yillik icretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegine dair kural mutlak emredici bir kuraldir.
Ancak bu husus; is Hukukunda acik olarak belirlenip (isk m.53/f.2), bu hak-
kin kullanilmadan yillar gegse de yanmayacagi ve is sdzlesmesi her ne sekil-
de sona ererse ersin bir alacak hakkina déniisecegi (isk m.59) seklinde agik-
¢a koruma altina alinmasina ragmen, ne yazik ki memur c¢alisanlar igin boyle
bir diizenleme idare Hukukunda sdz konusu olmadigi gibi bilakis buna aykiri
dizenlemeler yapilmistir. Bu konu (zerinde aciklama ve karsilastirmalara
asagidaki konularda ayrintili olarak deginilecektir.

1. YILLIK UCRETLI iZNE HAK KAZANABILMEK iCiN GEREKLi SARTLAR
A. isciler icin
1. Bir Yil Calismis Olmak

a. Genel Olarak

Is Kanunu m. 53 uyarinca, iscinin yillik licretli izne hak kazanabilmesi
icin isyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak
Uzere, en az bir yil calismis olmasi gerekir.

Bu calismanin isverenin ayni isyerinde yapilmasi zorunlu degildir”*. He-
saplama, iscinin ayni isverenin gesitli isyerlerinde ¢alistigi stireler birlestirile-
rek yapilir (isk m. 54/f.1, YUIY m. 4/f.2).

Bir isverenin bu Kanun kapsamina giren isyerinde calismakta olan iscile-
rin ayni isverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gegirmis
bulunduklari siireler de hesaba katilir (isk m. 54/f.1, YUIY m. 4/f.2).
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Ayni isverenin yaninda ayri ayri zamanlarda ayri ayri s6zlesmelerle cali-
san bir iscinin bu s6zlesmeleri nasil sona ererse ersin 6nceki s6zlesmelerde-
ki yildan arta kalan ama yila tamamlanmayan siirelerin hic¢bir sekilde zama-
nasimina ugramadan sonraki sdzlesmedeki slreyle birlestirilecegi Yargi-
tay’ca da benimsenmistir”.

Ayni bakanliga bagli isyerleri ile ayni bakanhga bagh tiizel kisilerin isyer-
lerinde gecen sireler ve kamu iktisadi tesebbusleri yahut 6zel kanuna veya
ozel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya
bunlara bagli isyerlerinde gegen sireler, isginin yillik Gcretli izin hakkinin
hesaplanmasinda géz éniinde bulundurulur (isK m. 54/f.son, YUIY m. 4/f.3).
Fakat 6zel kesime ait ayri ayri isverenlerin yanindaki siireler aksine bir soz-
lesme yoksa birlestirilemez. Ancak miras, isyerinin veya is sozlesmesinin
devri vb. hallerde isginin devreden isveren déneminde kazandig ve kullan-
madigi yillik Gcretli izin haklarindan yeni isveren sorumludur. Eger izni kul-
landirmadan is akdi sona ererse s6zi edilen izin Ucretinden yalnizca devir
alan igveren sorumlu olup devredenin bundan sorumlulugu yoktur. Devra-
lanin sorumlulugunun aksine sézlesme yapilamaz (isk m.6/2)”.

Is Kanunu m. 56/Ek fikra uyarinca; “Alt isveren iscilerinden, alt isvereni
degistigi halde ayni isyerine ¢alismaya devam edenlerin yillik Ucretli izin
suresi, ayni isyerinde calistiklari stireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil
isveren, alt isveren tarafindan cgalistirilan isgilerin hak kazandiklar yillik Gc-
retli izin slirelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil icin-
de kullanilmasini saglamakla...” ylikimlGdir.

Yillik iznin hendz onun icin gerekli bekleme siiresi doldurulmadan (de-
yim yerindeyse pesinen) kullandiriimasina engel olacak bir hiikiim yoktur™.

Emekli oldugu halde ayni isyerinde ¢alismaya devam eden iscinin ayni isye-
rinde calismaya devam etmesi halinde ve yine kidem tazminati denerek tasfi-
ye edilmis iscinin sonra ayni isverenin isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde bu
calismalarin yillik iznin hesabinda birlestirilemeyecegi —doktrindeki genel gbris
karsi yondedir- Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nce kabul edilmektedir’.
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1475 sayih Kanun m. 14 geregi sonlandirma varsa, kidem tazminatina
hak kazandiran sona ermelerden sonra yeniden baslamalarda stireler birles-
tirilemez. isk m.25/b. 1, 3, 5’e gore isverenin is akdini sona erdirmesi halle-
rinde isci kidem tazminatina yine hak kazanir. Eger isci kidem tazminati al-
missa, Yargitay'in gorisiine gore haklar sifirlanmis olmakla artik sireler
birlestirilememektedir. Bunun yani sira is akdi isk m. 25/b.2 deki ahlaki se-
bepleri veya iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri nedeniyle
fesih olmussa, iscinin kidem tazminatina hak kazanmadan akdin sona erme-
si s6z konusudur. Bu durumda tekrar ise alinirsa sireler sifirlanmaz yillik
lcretli izinde eski slireler de nazara alinir. Kararlari degerlendirdigimizde
Yargitay’in olaya bakis agisinin kidem tazminati alarak ayrilip ayrilmama
yoniinden oldugu gézlemlenmektedir.

Yine haksiz olarak isveren tarafindan feshedilen is akdi, iscinin isk m.20
geregi basvurusu sonucu mahkemenin feshin gecersizligine iliskin karariyla
yeniden ise baslayan iscinin yillik izninin hesabinda, 6nceki ¢calismalari da
nazara alinir. Ve fesih ile ise baslama tarihi arasinda is¢inin ¢alistiriimadigi
siire yillik Gicretli izin hesabinda dikkate alinmalidir. Bunun gibi isk m.6/f.2
geregi isyerinin devrinde de ayni uygulama séz konusu olacaktir’.

is Kanunu m. 54/f.2 deki “Bir yillik siire icinde 55’inci maddede sayilan
haller disindaki sebeplerle iscinin devaminin kesilmesi halinde bu bosluklar
karsilayacak kadar hizmet siresi eklenir ve bu suretle isginin izin hakkini
elde etmesi icin gereken bir yillik hizmet siresinin bitis tarihi gelecek hizmet
yilina aktarilir.” hilkm geregi kural ¢calismanin devaml olmasidir.

Yilhk {Gcretli izin hakkinin kazanilabilmesi igin, iscinin bir yil calismis ol-
mas! gerekir kurali uyarinca bir yildan az galisanlar igin, calistiklari stre ile
orantili olarak yillik ticretli izin hakki taninamaz”. Yargitay’in goriisii de bu
yoéndedir’.

Kismi siireli ya da g¢agri lizerine is s6zlesmesi ile ¢alisanlar ise Yonetme-
lik geregi yillik Ucretli izin hakkindan tam stireli calisanlar gibi yararlanir ve
farkl isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ya da ¢agri lizerine is sozlesmesi ile
calisanlar is s6zlesmeleri devam ettigi stirece her yil icin hak ettikleri izinleri,

7% siizek, is Hukuku 2014, s. 826.

Haluk Hadi Stimer, is Hukuku Uygulamalari, Mimoza Yayinlari, 3. Baski, Konya 2009, s.
327, (Stimer, is H.Uygulamalari).
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bir sonraki yil izin siresi icine isabet eden kismi sireli is glinlerinde ¢alisma-
yarak kullanir. Yukaridaki esaslara gore izine hak kazanan kismi siireli ya da
cagri Uzerine calisan iscilerle tam sireli calisan isciler arasinda yillik izin si-
releri ve izin (icretleri konularinda bir ayrim yapilamaz (YUiY m. 13).

Yilhk UGcretli izin hakkindan yararlanma bakimindan is s6zlesmesinin be-
lirli veya belirsiz siireli olmasi 6nem tasimaz, kisa ¢calismalarla da bekleme
stiresi kadar calisiimis olmasi yeterlidir”.

b. Bir Yillik Siirenin Hesabinda Calisilmis Gibi Sayilan Haller

is Kanunu m. 55 geregince asagidaki sireler yillik Gcretli izin hakkinin
hesabinda calisiimis gibi sayilir:

- lIscinin ugradig kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii isine gidemedigi
giinler (Ancak, 25’inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongorilen stireden fazlasi sayllmaz.).

- Kadin isgilerin 74’linci madde geregince dogumdan 6nce ve sonra ¢a-
histinlmadiklar glinler.

- Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi bir ka-
nundan dolayr 6devlendirilmesi sirasinda isine gidemedigi glinler (Bu
strenin yilda 90 glinden fazlasi sayilmaz.).

- Cahsmakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiziinden isin araliksiz
bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak iscinin calismadan gecirdi-
gi zamanin on bes glinii (iscinin yeniden ise baslamasi sartiyla).

- 66'nci maddede s6zii gecen zamanlar.
- Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil glinleri.

- 3153 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan tiiziige gore rontgen muaye-
nehanelerinde calisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim giin-
lGk izinler.

- lscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bu-
lunmalari, bu kurullarda isci temsilciligi gorevlerini yapmalari, calisma
hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve top-
lantilara yahut iscilik konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konfe-
rans, kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilma-
si sebebiyle islerine devam edemedikleri glinler.

I Mollamahmutoglu / Astarl / Baysal, is Hukuku, s. 1317.
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- Ek Madde 2’nci maddede sayilan izin streleri,

- lIsveren tarafindan verilen diger izinler ile 65’inci maddedeki kisa calis-
ma sureleri.

- Bu Kanun’un uygulanmasi sonucu olarak isciye verilmis bulunan yillik
Ucretli izin siliresi.

Bilindigi tizere, isk m. 44’e gére Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
isyerlerinde calisilip calisiimayacagi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri
ile kararlastirilir. S6zlesmelerde hiilkiim bulunmamasi halinde s6z konusu
glnlerde calisilmasi igin isginin onayi gereklidir. Bu glinlere ait Ucretler
47'nci maddeye gore ddenir.

Sakh haklar bashg altindaki isKk m. 45’e gére de, toplu is sdzlesmesi ve-
ya is sozlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere
taninan haklara, Ucretli izinlere ve ylizde usuli ile ¢alisan iscilerin bu Kanun-
la taninan haklarina aykiri hiikiimler konulamaz. Bu hususlarda isgilere daha
elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is s6zlesmesi, is s6zlesme-
si veya gelenekten dogan kazanilmis haklar sakhdir.

Is Kanunu m. 46 uyarinca; bu kanuna gére haftalik dinlenme tatili olarak
isk kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil gliniinden dnce m.63’e gére belir-
lenen is glinlerinde calismis olmalari kosulu ile yedi ginlik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Ayrica:

“Calisiimayan hafta tatili glinii icin isveren tarafindan bir is karsiligi ol-
maksizin o glinlin licreti tam olarak 6denir. Su kadar ki;

- Cahsmadigi halde kanunen g¢alisma sliresinden sayilan zamanlar ile glin-
[Gk Ucret 6denen veya 6denmeyen kanundan veya sozlesmeden dogan
tatil ginleri,

- Ek 2’nci maddede sayilan izin sireleri,

- Bir haftalik siire icinde kalmak (izere isveren tarafindan verilen diger
izinlerle hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri,

Calisilmis glinler gibi hesaba katilir.

Zorlayici ve ekonomik bir sebep olmadan isyerindeki ¢alismanin hafta-
nin bir veya birkag giiniinde isveren tarafindan tatil edilmesi halinde hafta-
nin ¢alisiimayan ginleri Ucretli hafta tatiline hak kazanmak igin calisiimis
sayilir.
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Bir isyerinde isin bir haftadan fazla bir siire ile tatil edilmesini gerekti-
ren zorlayici sebepler ortaya c¢iktigi zaman, 24 ve 25’inci maddelerin (lll)
numarali bentlerinde gosterilen zorlayici sebeplerden otliri c¢alisilmayan
ginler icin iscilere 6denen yarim Ucret hafta tatili giini icin de 6denir.

Yizde usullinlin uygulandigi isyerlerinde hafta tatili (icreti isverence is-
ciye odenir.”

Genel tatil Ucreti: “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil glint olarak kabul edilen giinlerde ca-
hismazlarsa, bir is karsihgi olmaksizin o gliniin Ucretleri tam olarak, tatil yapma-
yarak calisirlarsa ayrica calisilan her giin icin bir glnliik Gcreti 6denir. Yiizde
usullinlin uygulandigi isyerlerinde iscilerin ulusal bayram ve genel tatil tcretleri
isverence isciye ddenir.” seklinde isk m.47’de hiikiim altina alinmistir.

IskK m. 49 da ise hesaplanmasi: “Iscinin tatil giinii Gicreti calistigi giinlere
gore bir gline disen Ucretidir.

Parca basina, akort, gotlri veya yilzde usuli ile ¢alisan iscilerin tatil
glni Ucreti, 6deme doneminde kazandigl Ucretin ayni sire icinde calistig
glnlere béliinmesi suretiyle hesaplanir.

Saat Uicreti ile calisan iscilerin tatil glini Ucreti saat Uicretinin yedibucuk
katidir.

Hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu hallerde dahi ayhgi
tam olarak 6denen aylik Ucretli iscilere 46, 47 ve 48’inci maddenin birinci
fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bunlardan ulusal bayram ve genel tatil
glinlerinde calisanlara ayrica calistigl her giin icin bir glinllik Gcreti 6denir.”
seklinde belirtilmistir.

Tatil icretine girmeyen kisimlar ise isk m.50’de diizenlenmistir: “Fazla
calisma karsiligi olarak alinan Ucretler, primler, isyerinin temelli iscisi olarak
normal ¢alisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde
calisan iscilerin bu isler icin aldiklari tGcretler ve sosyal yardimlar, ulusal bay-
ram, hafta tatili ve genel tatil giinleri icin verilen {cretlerin tespitinde hesa-
ba katilmaz.”.

2. Mevsimlik ve Kampanya isleri Disinda Bir iste Calismis Olmak

iscilerin 6zel veya kamu sektériinde ¢alismasinin dnemi yoktur. Onemli
olan is sozlesmesi ile calismasi ve is kanunlarina tabi olmasidir. Bunun bir
ornegi olan DMK'ya gore “isciler”:
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“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is s6zlesmele-
riyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da
orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli slireli is s6zlesmeleriyle
cahistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulan-
maz.” denilerek belirtilmis ve DMK’ya tabi olmadigi vurgulanmistir. Dolayi-
siyla bu iscilere ilgili kanun olan is kanunlari (isK, Dz.isK, Bas.isK, TBK) uygu-
lanacaktir.

Niteliklerinden dolayi bir yildan az sliren mevsimlik veya kampanya isle-
rinde galisanlara bu kanunun vyillik UGcretli izinlere iliskin hikimleri uygu-
lanmaz (isk m. 53/f.3). Ancak kanunun bu hilkmiine ragmen, &gretideki
genel goériise de uygun olarak “Mevsimlik veya Kampanya islerinde Yillik
Ucretli izin” bashkli YOIY m. 12 “is Kanununun 53’iincii maddesinin Gglinci
fikrasinda s6zl gecen ve nitelikleri yoniinden bir yildan az sliren mevsim
veya kampanya islerinin ylrutildtgi isyerlerinde devaml olarak ¢alisan
iscilerin yillik Gcretli izinleri hakkinda bu Yénetmelik hikimleri uygulanir.”
hikm{ getirilmistir. Boylece bu g¢alisanlar bakimindan yillik Gcretli iznin nasil
kullandirilacagina dair sorun acikhga kavusturulmustur. Burada devamli
calisma esastir. isin mahiyetinden dolayi calisma veya calismayi azaltma
olan ve fakat devamli ¢alisan kisilere bu uygulanir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; her aralikh calisma mevsimlik veya kam-
panya isciligi sayllmaz. Mevsim ve kampanya islerini belirginlestiren husus,
faaliyetin belirli dénemde yapilmasi ve ¢alismanin dnceden kestirilebilen bir
is devresinde sirdirilmesidir. Gorilen isin ve isyerinin ozelligi ile ilgilidir.
Bu 6zelligi tastyan islerin 1 yilin altinda olmasi kaydiyla devam siiresi ilke
olarak farklilik meydana getirmez®.

Yargitay’'in goriisiine gore; bir ¢alisma 11 ay veya fazlasini buluyorsa bu
calismanin mevsimlik is olarak nitelenemeyecegi ve iscinin yillik izne hak
kazanacagi kabul edilmektedir®'.

Ayrica Yargitay, mevsimlik ve kampanya iscileri bakimindan 1 yillik ¢a-
smasini dolduranlarin Yonetmelik geregi 14 glinllik izne hak kazanacagini

% Onal Narmanhoglu, is Hukuku Ferdi is iliskileri |, Beta Basim, 4. Baski, istanbul-Kasim

2012, s. 704.

¥ YHGK, 2007/9-148 igin bkz. Narmanlioglu, s. 704.
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kabul etmistir®. Ancak kanaatimizce bu hususun isk’nda yapilacak bir degi-
siklikle acikca hikiim altina alinmasi gerekmektedir.

Bunlarla birlikte Yargitay’a gore, bu kuralin nispi emredici nitelikte ol-
dugu ve mevsimlik ve kampanya isgilerinin bireysel veya toplu is s6zlesmesi
ile yillik Gcretli izinden yararlandirilacagi kararlastirilabilir®.

Baslangicta mevsimlik olarak fakat sonra devamli olarak calstirilan bir
iscinin, mevsimlik ¢alismasi kideminde nazara alinmasi gerekmesine rag-
men, yillik Gcretli izin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak tabiidir ki is mev-
simlik degil sadece aralikli bir calisma varsa o zaman galisilan siireler nazara
alinarak sonraki calismaya ilave edilir®.

B. Diger Calisanlar (Memurlar) igin
Devlet Memurlari Kanunu m. 23’e gére “Devlet memurlari, bu kanunda

gosterilen silire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.”

1. Bir Yil Galismis Olmak

a. Genel Olarak

Devlette memur sifati altinda ¢alisanlarin da izne hak kazanabilmeleri
icin 1 yillik bir calisma siireleri olmasi gerekir (DMK m. 102).

Yillk izinde gegirilen streler fiilen ¢alisilmis sayilir (DMK m. 64/f.3).

Memurlarin ¢alisma saatleri haftalik genel olarak 40 saattir ve bu siire
Cumartesi ve Pazar glinleri tatil olmak tzere diizenlenir (DMK m. 99).

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tizuk ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma sireleri tespit olunabilir (DMK
m.99/f.1-2).

Gunliik calisma genel olarak 40 saat demekle birlikte, DMK m. 100’de
“glinlik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bol-
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gelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Basbakanlik Devlet Personel
Baskanhgi’'nin teklifi tGizerine Bakanlar Kurulu’nca, illerde valiler tarafindan
tespit olunur.” demekle bu silirenin uzatilabilecegini de hiikiim altina almis-
tir. Goraldigu Uzere bu tek tarafli uzatmada memur galisanin, isveren dev-
lete karsi bir hak ileri stirebilme olanagi kaldiriimak istenmistir.

b. Bir Yillik Siirenin Hesabinda Calisilmis Gibi Sayilan Haller

Devlet Memurlari Kanunu’nda acik hiikiim olmamakla beraber; Hastalik
ve refakat izinleri (m. 105), dogum/6ncesi/sonrasi, babalik, emzirme vb
izinler (m. 104), bilgilerini arttirmak i¢in yabanci memleketlere maasl olarak
gonderilmeler (m. 79/f.1), hazarda ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda
silah altina alinmalar (m. 81, 83, 85) seminer, konferans vb gérevlendirme
izinleri, kullandirilan yillik Gcretli izinde gecen siireler, yol izinleri vb. izinler
bir yillik siirenin hesabinda kanaatimizce galisiimis gibi sayilacaktir.

2. ilgili Statiide (Memur Olarak) Calismis Olmak

En biyulk isveren olan devletin emrinde ve devletin isyeri olan dairele-
rinde galisanlara uygulanan ve Ulkemizde uygulamasi istisnalar disinda ge-
nele yayilan DMK'dir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 4’ de devlet hizmetinde ¢alisanlar belir-
lenmis ve bunlardan isci sinifinda calisanlar hari¢c hepsinde de bu kanunun
uygulanacagini hiikim altina almistir:

“Kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is-
ciler eliyle gordurulir.

Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tlzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve strekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanun’un uygulanmasinda memur
sayilir.

Sozlesmeli personel; Kalkinma plani, yillik program ve is programlarin-
da yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Per-
sonel Baskanliginin gorisi Gzerine Maliye Bakanligi’'nca vizelenen pozisyon-
larda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
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Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir.

Gegici personel: Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgi’'nin gorislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulu’nca karar verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet si-
nirlariicinde s6zlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.”.

Ancak (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mev-
zuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz sireli is s6z-
lesmeleriyle calistirilan sirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde
ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici
is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli streli is s6zlesmeleriyle
calistirilan gegici isciler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. is Huku-
ku hikidmleri uygulanir.

Dort istihdam sekli disinda personel calistirlamayacagi DMK m. 5’ de
yer almistir.

DMK’nin yillik izne ait hiikiimleri DMK m. 4/A, B, C bentlerindeki cali-
sanlara da uygulanacaktir. Genel olarak yillik izin kavramiyla ilgili acikladi-
gimiz hususlar burada da gecerlidir. Clinkii basinda da belirttigimiz gibi dev-
let en bliylk isverendir. Memurlar da isciler gibi bir isverenin emri altinda
hatta tek tarafin acik GstinlGginin oldugu calisanlardir. Bu ¢alisanin adinin
isci veya memur olmasinin ¢alisma hayati bakimindan énemi yoktur.

IV. YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI VE KULLANILMASINDAKI iLKELER

A. isciler icin

Yillik izin siireleri ve kullaniimasini is Kanunu ve benzer diger kanunlar
ile 6zel haller bakimindan ayri ayri degerlendirmek gerekir.

1. is Kanunu Bakimindan

izin miktari belirlenirken Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu ile No-
terlik Kanunu gibi isciyle ilgili 6zel hikiimler tasiyan kanunlardan farkh
olarak, is Kanunu’nda iscinin sadece kidemine degil yasina da bakilir.
Eger isci 18 yasindan kiiclikse veya 50 ve daha yukari yastaysa hizmet
sliresi yani kidemi ne olursa olsun yillik Gcretli izni 20 giinden asagi ola-
maz (isk m. 53/f.5).
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a. izin Siireleri

Iscinin izin siiresi iznini hak ettigi tarihteki hizmet siiresine ve isk m.
55’e gére belirlenir (YUIY m. 9/f.1).

Is Kanunu m. 53/f.4 uyarinca iscilere verilecek yillik {icretli izin siiresi;

- Hizmet siresi bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort
glinden,

- Hizmet slresi bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi glinden,
- Hizmet siresi onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti glinden,

az olamaz.

Ancak on sekiz ve daha kiiglk yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki
iscilere verilecek yillik Gcretli izin siresi yirmi giinden az olamaz. Yer alt
islerinde cahlisan iscilerin yillik Gcretli izin streleri dérder gln arttirilarak
uygulanir.

iscinin bu siirelerden hangisinden yararlanabileceginin belirlenmesi, yil-
ik Gceretli izni kullandigi tarihteki degil, izne hak kazandigi tarihteki kidemi
esas alinarak yapilir.

Bu hikim nispi emredici bir hikiimdur. Clnkd yillik izin streleri is s6z-
lesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile isci lehine artirilabilir ancak azaltila-
maz. Toplu izin uygulamalari YUIY m. 10 ve 11’de hiikiim altina alinmistir.

Mevsimlik veya Kampanya islerinde Calisanlar: Niteliklerinden dolayi
bir yildan az stiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu kanu-
nun yillik Gcretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz (isK m. 53/f.3). Ancak
Kanun’un bu hikmine ragmen, 6gretideki genel gorise de uygun olarak
“Mevsimlik veya Kampanya islerinde Yillik Ucretli izin” baslikh YUIY m. 12
“Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinin Gclincii fikrasinda sdzii gecen ve nite-
likleri yoniinden bir yildan az sliren mevsim veya kampanya islerinin yuru-
tuldigu isyerlerinde devamli olarak galisan isgilerin yillik Gcretli izinleri hak-
kinda bu Yénetmelik hikimleri uygulanir.” hilkmu getirilmistir. Boylece bu
calisanlar bakimindan yillik Gcretli iznin nasil kullandirilacagina dair sorun
acikliga kavusturulmustur. Burada devamli calisma esastir. isin mahiyetin-
den dolayl calisma veya calismayi azaltma olan ve fakat devamli c¢alisan
kisilere bu uygulanir. Bu konu ile ilgili ayrintilara yukarida Ill. A. 2. (Mevsim-
lik ve Kampanya Isleri Disinda Bir iste Calismis Olmak) béliimiinde yer ve-
rilmistir.
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Kismi Siireli ya da Gagri Uzerine is Sozlesmesi ile Calisanlar: YUiY m.
13 hikmi geregince; Yillik tcretli izin hakkindan tam stireli calisanlar gibi
yararlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi sireli ya da c¢agri (izerine
is sozlesmesi ile ¢alisanlar is s6zlesmeleri devam ettigi stirece her yil igin
hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin siliresi icine isabet eden kismi sii-
reli is glinlerinde calismayarak kullanir. Bu esaslara gore izine hak kaza-
nan kismi sireli ya da cagri Gzerine calisan iscilerle tam sireli ¢alisan
isciler arasinda yillik izin sireleri ve izin lcretleri konularinda bir ayrim
yapilamaz.

Gegici Is iliskisiyle Calisan isgiler: YUIY m. 14 geregince; “Gegici is iliskisi
ile calisan isgilerin yillik Gcretli izinleri hakkinda, gegici is s6zlesmesinde aksi
belirtiimedigi takdirde, bu Yonetmelik hiikimleri uygulanir.”

is Kanunu m. 56/f.5’de “Yillik {icretli izin glinlerinin hesabinda izin siire-
sine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil glinleri izin siresin-
den sayilmaz” hikmi yer alirken, is Kanunu m. 57/f.6’de de “Yillik tcretli
izin sliresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil Gcretleri ayri-
ca 6denir.” hilkm yer almaktadir. Kanunen tatil olan bu giinlerde asil amag
calisma yapilmamasidir. Bu nedenle yillik izin sliresinin igindeki tatil glinleri
yillik izin stresinden sayilmayacagindan bu sireler yillik izin stresine ekle-
necektir. Bu maddelerin hilkmiinden yapilan ¢ikarima gore ise, iscilerin yillik
izin sliresi hesabinin “is glinli” esasina gore yapiimasidir.

Ancak eger is sézlesmesi veya TIS ile kanuni izin sirelerinin izerinde
izin siresi taninmigsa kanuni sirenin 6tesindeki siirelere rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil glnlerinin izin sliresinden sayilacagl ve
bunlar icin ayrica ticret édenmeyecegi kararlastirilabilir®.

b. Kullanilmasinda ilkeler

aa. izin Hakkinin Gelecek Hizmet Yilinda Kullanilmasi

isci isk m. 54 ve 55 hiikiimlerine gére hesaplanacak her hizmet yilina
karsihk, yillik iznini gelecek hizmet yili igcinde kullanir. Yani is¢i ¢alistiktan
sonra izne hak kazanir. Bu iznin kazanildiktan sonra kullanimi icin bekleme
suresine iliskin bir hiikiim olmamakla birlikte, hak kazandigi tarihten, onu
izleyen yillik izne hak kazanacag tarihe kadar kullandiriimasi, bu hakkin

Narmanlioglu, s. 707.
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amacina, iscinin korunmasi ilkesine ve isverenin isciyi gozetme ilkesine de
uygun disecektir®.

Is Kanunu m.6’da hiikiim altina alinmis olan isyerinin veya bir bélimi-
nin devrinde ise; devir tarihinde mevcut is s6zlesmeleri bitin hak ve borg-
lari ile devralana gecer. Devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan dev-
ralan ve devreden birlikte sorumlu olmakla beraber, devredenin sorumlulu-
gu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirlidir. Dogmus ve fakat kullaniima-
mis yillik Gceretli izin hakkinin alacak hakkina déniismesi ancak sézlesmenin
son bulmasiyla olacagindan burada alacaga déniisme s6z konusu olmamak-
la bu iznin kullandirilmasi devralan isverene gececektir®’.

Eger izni kullandirmadan is akdi sona ererse s6zii edilen izin Ucretinden
yalnizca devir alan isveren sorumlu olup devredenin bundan sorumlulugu
yoktur. Devralanin sorumlulugunun aksine sdzlesme yapilamaz®.

bb. izin Kullanma Dénemlerinin ilke Olarak isverence Tespiti

Isverenin isyerini isyerindeki diizeni saglama ve ydnetim hakki sonu-
cu, iscilerin izin kullanma dénemlerini/stirelerini belirleme yetkisi de ilke
olarak isverene aittir. isveren bu yetkisini tayin ettigi yetkili kisiler (6rne-
gin personel midurleri, midurler vb isveren vekilleri veya izin kurulu)
aracihigiyla kullanabilir. Ancak izin kurulu olan bir isyerinde kurulun izin
kullanim slire ve zamanlarina iliskin hazirladigi cizelgeler yine isverenin
onayina tabidir®.

Ogreti ve Yargitay’in da goris birligi icinde olduklari husus iscinin iste-
digi zaman izne ayrilamayacagidir®.

isci iznini hangi tarihler arasinda kullanmak istedigini, isverene veya izin
kuruluna kullanmak istedigi zamandan en az bir ay once yazili olarak bildi-
rebilir (YUIY m.7, 8). Ancak izin kurulu veya isveren bu taleple bagh degildir.
isverene 1 ay énceden bildirimle, izin dénemlerini ayarlayarak isyerindeki
diizeni saglamasi igin isverene yeterli siire vermesi amaglanmistir.

8 Tulukeu, s. 423.

Tulukeu, s. 367.
Akyigit, is Hukuku, s. 350, 355.
Tulukeu, s. 337-339.

Cevdet ilhan Giinay, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yetkin Basimevi, 2. Basl,
Ankara-2010, s. 419.
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isveren veya isveren vekilleri, YUIY m. 15’te belirtilen izin kurulu veya
bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiritilen islerin nite-
lik ve ozelliklerine gore, yillik licretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde
veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir ve bunu da isyerinde ilan eder
(YOiY m.5).

isveren iscinin izin kullanma dénemlerini tayin ederken, isyerindeki ki-
dem ve bir 6nceki yil iznini kullandigi tarihi dikkate alarak dncelikleri belirler.

isyerinde calisma diizenini kurma hakkinin isverene ait oldugu ve buna
gore izin verme yetkisinin de isverene ait bulundugu, isveren agikca izin
vermedigi halde iscinin dilekce verip kendisinin izne ayrilmasi, isveren ba-
kimindan is sozlesmesinin hakli sebeple fesih hakkini doguracagina dair
Yargitay 9. Dairesi’nin pek ¢ok karari vardir™.

Yillik Gcretli izni kullandirmak ytkimlia olan isveren olmakla, is¢inin iznini
kullanmak istememesi, hatta bu konuda agik¢a basvuruda bulunmasi dahi
isvereni bu yikimlilikten kurtarmadigi gibi, iscinin de bu hakkinin kaybina
neden olmaz. Bununla ilgili bir Yargitay kararinda da acikca belirtildigi (izere;
“...iscinin iznini kullanmak istememis olmasi bu hukuki sonucu degistirmez.
Gergekten isveren, isyerindeki dizenleme yetkisine dayanarak bir plan ve
program dahilinde iscilerin anayasal glivenceye baglanmis olan izin hakkini

kullandirmak zorundadir. izin hakkindan vazgecilemeyecegi aciktir”*.

Ancak eger isveren bu hakkini kétiiye kullaniyorsa; “...Isveren izne hak
kazanilan yili izleyen hizmet yilinin bitimine kullanimi s6z konusu yillik izin
(ve ona rastlayan tatil giinleri) siiresi kadar bir siire kalincaya dek iznin kul-
lanilacadi tarihi belirlememisse artik belirleme yetkisini yitirdigi ve yetkinin
ilgili isciye gectigi séylenebilmelidir...”*.

cc. izin Kayit Belgesi veya Defterinin Tutulmasi
isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik Gicretli izinlerini gsteren bir izin
kayit belgesi tutmak zorundadir (isk m. 56/f.6).

is Kanunu m. 56 uyarinca; “...Alt isveren ise altinci fikraya gére tutmak
zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir 6rnegini alt isverene vermekle yi-
kGmladar”.
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Tulukgu, s. 337-338.
Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 275.
Tulukeu, s. 338-339.
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Bu konuyla ilgili isk m. 60’da “izinlere iliskin diizenlemeler” bashg al-
tinda; “Yillik Gcretli izinlerin, yiratilen islerin niteligine gore yil boyunca
hangi dénemlerde kullanilacagl, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.”
seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik hilkmi uyarinca ise, isveren, isyerinde galisan isgilerin izin-
lerini kag glin kullandiklari, kullanip kullanmadiklari vb. yonlerden takibi icin
izinlerin kaydedildigi bir belge veya defter tutar. izin kayit belgesini tutmak
zorunludur (YUIY m. 6/son).

Gerek yillik izinle ilgili mevzuat hikimleri ve ifanin borglu tarafindan is-
patina iliskin TBK genel kurallari cercevesinde, gerekse 0greti ve Yargitay’'in
yerlesik ictihatlari uyarinca; isverenin, gerekli kayit ve belgeleri tutma gorevi
olmakla, izinlerin kullandirihp kullandiriimadigi hususunun ispat yukinin de
ona distiigi kabul edilmektedir™.

Yine Kanun hikmi ve Yargitay kararlari uyarinca da, isverenin bu ispat
yikinid kanunen tutmakla ylukimli oldugu belgelerle yerine getirmesi ve
tabiidir ki bu belgelerde iscinin imzasinin da bulunmasi gereklidir®.

dd. iznin Boliinememesi

Yillik Gicretli izin is Kanunu m. 56 geregi isveren tarafindan béliinemez.
Bu iznin 53’lincli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan si-
rekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53’lincii maddede 6ngorilen izin streleri, taraflarin anlasma-
st ile bir bolimu on giinden asagl olmamak Uzere en ¢ok lice bolinebilir.
Bu hikimden bir béliminin 10 glinden az olmamasi yani 6rnegin 14
glnllk izin icin 10 ve 4 olarak kullandirma anlasilir. Bu ilkenin nedeni,
iscinin yillik izinden beklenen bedensel/ruhsal dinlenimini aksatacagi
distincesidir®™.

* Oner Eyrenci / Savas Taskent / Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, Legal Yayincilik,

Yenilenmis 3. Basi, istanbul-2006, s. 260.
Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 260.
Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 71.

95

96



300 Nilgtin AKIN MUHFD C. 4 - S. 2 (2015) 261 - 341

Ancak Yargitay, bu hiikmin aksine bolik porgilik kullandirmalarda, isve-
ren aleyhine idari para cezasi gerektirir fakat bu iscinin izin hakkini kullan-
madigi anlamina gelmez, yillik izin sayilmamasi diristlik kuralina aykiri olur
goérusindedir”.

Taraflar iznin boliinebilecegi konusunda anlasmislarsa bunun sézlesme
ile artirilan izin siireleri icin de gecerli olmasi ancak her haliikarda kanunda-
ki bir bélumiiniin 10 giinden asag1 olmamasi ilkesine uyulmasi gerekir®™.

Burada bir hikiim olmamakla birlikte su konuya da deginmek gerekir
ki; iznini kullanmakta olan isciyi, objektif kurallara gore isyeri ile ilgili acil
hallerde -iscinin daha 6ncelikli bir durumunun bulunmamasi kaydiyla- isve-
renin geri ¢agirabilecegi ve is¢inin de bu ¢agriya uymasi gerektigi hususu
kabul edilmektedir. Bu durumun yukarida belirtilen ilkeye ters diismeyecegi
aciktir. Zira yillik izin esnasinda isci her ne kadar “is gérme borcu” edimin-
den kurtulsa da, “sadakat” borcu devam etmektedir™.

ee. izin Ucretinin Hesabi ve izin Baslamadan Pesin veya Avans Olarak
Verilmesi

iscinin yasam standardinin yillik izin siiresince devam etmesi gerekir zi-
ra yillik izin Gcretli bir dinlenme izni olup, iscinin tam bir dinlenmesinin sag-
lanabilmesi icin o dénemdeki kazancinda/gelirinde bir azalmanin olmamasi
elzemdir'®. Eger yillik izin siiresinde iscinin o ana dek elde ettigi gelirinde bir
azalma yasanirsa, is¢i bunu telafi icin muhtemelen kazang getirici bir ugras-
ta bulunacak ve boylece de yillik licretli izinden beklenen dinlenme amaci

akamete ugrayacak demektir'®.

iste kanun koyucu bu nedenle is Kanunu m. 57 uyarinca isveren, yillik
lUcretli iznini kullanan her isciye, yillik izin donemine iliskin Gcretini ilgili isci-
nin izine baslamasindan once pesin olarak 6demek veya avans olarak ver-
mek zorundadir.

Bu Uicretin hesabinda is Kanunu m. 50 hiikm{ uygulanir. Yani iscinin bir
giinliik temel(ciplak) ticreti bulunarak bunun is Kanunu m. 53’e gére hak
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Y9HD, 28.09.2004, 2004/23099-23100 vd icin bkz. Akyigit, is Hukuku, s. 354.
Tulukeu, s. 352.

Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 290.

Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 71.

19 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 71.
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edilen yillik izin siresi ile carpilmasi gerekir. Bu Ucretin hesabi genis anlam-
da lcret Gzerinden yapilmadigi gibi net licret lizerinden de yapilmaz. Clinki
net licret ile ciplak tcret ayni degildir. Ornegin; asgari licret briit 1200 ise
brit lGzerinden bu hesaplama yapilir Ancak bu briitte prim, ikramiye vb.
yoktur, bunlar nazara alinmaz. Burada netten degil dar anlamda brt Ucret-
ten hesaplama yapilir.

Yargitay'in Ucretle ilgili verdigi bir kararinda belirtildigi Uzere; dar an-
lamda briit lcret; asil/temel/ciplak/kdk lcretle aynidir. iste bu licrete ek
olarak is¢iye saglanmis olan ikramiye, prim, komisyon, kardan pay alma gibi
parayla olcilebilen menfaatler ise genis anlamda Ucrettir/genis anlamda

brit Gcrettir'®.

Yillik izin sirasinda isginin ¢alismasi s6z konusu olmayacagindan is kazasi
ve meslek hastaligi riskine maruz kalmasi s6z konusu olmamakla izinli olan

isciden buna dair primler de kesilmeyecektir'®.

Ancak fazla calisma karsiligi alinacak Ucretler, primler, sosyal yardimlar
ve isyerinin devamli iscisi olup, normal saatler disinda hazirlama, tamamla-
ma, temizleme islerinde ¢alisan isgilerin bu isler igin aldiklari tGcretler hesa-
ba katilmaz (YUIY m. 21/f.1).

Yillik Gicretli izinde Gicret miktarinin belirlenmesinde; giinlik Gcret ile ¢a-
hsan iscilerde yillik izin Gcreti glinliik Gcret ile izin sliresinin ¢arpimi seklinde
bulunur. Saat basina lcret alanlarda ise saat (icreti ile 7.5 carpilarak glinlik

bulunur, bu da yillik izin siiresi ile carpilarak yillik izin Gcreti belirlenir'®,

Eger Ucret glinlik, haftalik, aylik degil de, akort, kara katilma gibi belirli ol-
mayan siire ve tutar Uzerinden ddeniyorsa, son bir yillik sire icinde kazandig
ticretin fiili olarak calistigi giinlere béliinmesi suretiyle bulunur (isk m. 57/f.3).

Ancak, isk m. 57/f.4 geregi, son bir yil icinde isci licretine zam yapildig
takdirde, izin Ucreti iscinin izine ciktigi ayin basi ile zammin yapildig tarih
arasinda alinan Ucretin ayni sire iginde galisilan giinlere bolliinmesi suretiyle
hesaplanir.
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Y9HD, 29.11.2001, 2001/14385-18723 icin bkz. Murat SEN, ictihatl, Gerekgeli ve Kisa
Agiklamali is Kanunlari ve Sosyal Giivenlik Kanunlari, Detay Yayincilik, 2. Baski, Ankara
2013, s. 144-145. (is Kanunlari).

103 Tulukeu, s. 370.

%% Haluk Hadi Stimer, is Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 19. Baski, Kasim 2014, s. 155. (is
Hukuku).
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Yiizde usulliniin uygulandigi yerlerde bu {cret, ylizdelerden toplanan
para disinda isveren tarafindan ayrica 6denir (isk m. 57/f.5).

Ayrica “Yillik Gcretli izin slresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatil Ucretleri ayrica 6denir.” hilkkmiyle bu hususu da teminat altina
almistir (isk m.57/£.6).

ff. is Sozlesmesinin Sona Ermesi Halinde Hak Edilen izin Ucretinin Odenmesi

is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona ererse, iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin slirelerine ait (icreti, s6zlesmenin sona erdigi tarihte-
ki Gcreti Uzerinden kendisine veya hak sahiplerine 6édenir. Bu lcrete iliskin
zamanasimi is sézlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar (isk m. 59).

Maddede hak kazanip da kullanmadig izin sirelerinden bahsetmekle;
bu ifadeden is¢inin hak edip de kullanmadigi tiim izinlerinin parasal karsili-
gini ayrilirken veya ayrildiktan sonra alabilecegi anlasiimaktadir.

iscinin kullanmadigi izin karsiliginda Ucret isteyebilmesi icin sézlesme-
nin kim tarafindan ve nasil sonlandirildiginin hicbir 6nemi yoktur'®,

Yillik izin hakki s6zlesme devaminca, Anayasal temeli olan bir dinlenme
hakki olup bu lcrete donlisemez ve bu haktan vazgecilemez ve izin haklari-
nin tespitinin istenmesinde hukuki menfaat vardir. Ancak s6zlesmenin sona
ermesinden sonra bu dinlenme hakki kullanilmasi gerekip de kullaniimayan
izin slreleri Uzerinden hesaplanacak bir alacak hakkina dénisir, Yargitay

106

ictihatlari da bu yondedir™.

Fakat is sozlesmesi devam ederken yillik Gicretli izin kullandiriimak yeri-
ne (lcreti 6denmisse bu 6denen meblagin fesih sonrasi acilan davada bu

izinle ilgili yapilan talepten mahsup edilmesi gerekir'”.

Bunlarla birlikte “is¢inin kullanmadidi izin siirelerine iliskin iicretleri yaninda
yillik iznini kullanmis olmakla birlikte, (licreti 6denmemisse kullandigi izinlere ait
licretlerini de ayni esaslara gére talep edebilecedi kuskusuzdur”*®.

iscinin yillik izin Gcreti temel (¢iplak) Gicreti Gizerinden hesaplanir. isk m.
59/f.1 geregi yillik izin Ucreti s6zlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti lze-

1% Siimer, is Hukuku, s. 155.
106 Narmanliogluy, s. 714.
Tulukgu, s. 374.

Tulukeu, s. 374.
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rinden, yani iznin kullandiriimadigi yillardaki Gcreti degil son Ucreti tzerin-
den 6denir. izin siireleri bakimindan ise hesaplama her dénem igin hizmet
siiresine gére isK m. 53/f.4 uyarinca hak kazanilan izin siireleri ayri ayri de-

gerlendirilerek yapilir'®.

Hizmet akdinin son bulmasindan sonra talep edilebilecek hak edilip de kul-
lanilmamis yillik izinlerin izin kisminin imkansiz hale gelmesiyle s6z konusu hale
gelen bu (cretin niteligini tespit etmek gerekecektir. Zira faiz uygulamasi, za-
manasimi, kesintiye ugrayip ugramamasi, devir ve haczedilip edilememesi vb.
bakimindan bunun bir Gcret alacagi mi yoksa tazminat mi oldugu 6nem arz
etmektedir. Eger bunun bir tazminat oldugu kabul edilirse TBK m. 146’daki 10
yillik zamanasimina tabi oldugu ve haciz ve devir vb. islemlerine konu olabile-
cegi ve yasal faiz uygulamasina tabi olacagi, buna karsilik bunun Ucret oldugu
kabul edilecek olursa TBK m. 147/f.1,b.1 ve isk m. 32/son’daki 5 yillik zamana-
simina tabi olacag ve licrete dair koruyucu hiikiimlerden (isk m. 32-62) yarar-

lanacagl, SGK primlerinin ve gelir vergisinin kesilecegi séylenebilecektir'.

Normalde isverenin isgiye diisen SSK primleri ve gelir vergisini 6dedik-
ten sonra kalan parayi is¢iye verme yiukimluluga vardir ama is akdi herhan-
gi bir nedenle sona ermisse kullandiriimayan yillik izin Gicretinin artik bu
kesintiler yapilmadan tamaminin isciye verilip verilmeyecegi yoni tartisma-
hdir. Bu durumu Akyigit kitabinda su sekilde 6zetlemistir:

“Ogretinin bir kismi ile uygulamada SGK anilan primin kesilmesini kabul
edip son ayin kazancina dahil edilmesini kabul etmektedir (SGK isveren Uy-
gulama Tebligi, RG 01.09.2012, No: 28938). Ancak Yargitay kimi kararlarin-
da bundan sosyal sigorta primi kesilemeyecegini acikca belirtmis ve fakat
anilan 6demenin Ucret olmadigini séylememistir (9. HD 15.12.2004-
8812/27951). Buna karsin son vyillarda verdigi bazi kararlarda ise, sosyal
sigorta primine deginilmeksizin, kullandiriimamis yillik izin Gcretlerinin 10
yillik zamanasimina tabiligini benimsemektedir. Bunun sonucu eger anilan
odemeler tazminatsa ve is sozlesmesi sona erdikten sonra giindeme geli-
yorsa, bundan sigorta priminin de gelir vergisinin de kesilemeyecegi sonucu
ortaya cikar...anilan 6demenin gergek bir licret oldugunu ve bundan sosyal
sigortalar priminin de gelir vergisinin de kesilecegini diistiniiyoruz”**.

199 siizek, is Hukuku, s. 784.

Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 419.
" Akyigit, is Hukuku, s. 360.
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Yargitay’in 10 yillik zamanasimina dair kararlarinin gerekcesi olarak
01.07. 2012 tarihinde yururlige giren 6098 sayili TBK'nin 10 yilhik zamanasi-
mini gerektiren m. 146 ile 5 yillik zamanasimini gerektiren m. 147 oldugu ve 5
yillik zamanagiminin “dénemsel edim”lere iliskin olmasi nedeniyle akdin son-
lanmasindan sonra talep edilen yillik Gcretli izin Ucretinin de dogrudan
6denmesi nedeniyle donemsel edim olmamasi ve bir alacak olmasi gosteril-
mekte ise de; Yargitay bir kararinda 818 sayili TBK uygulamasi ile ilgili olarak
da 10 yillik zamanasimi oldugunu kabul etmistir. Yargitay’in 10 yillik zamana-

112

simini kabul ettigine iliskin 2012’den bu yana pek ¢ok karari sayilabilir.

Ogretideki baskin goriisii 6zetlemek gerekirse yukarida belirttigimiz iize-
re; yillik Gcretli izin Gceretinin yilda bir kazanilan aslinda dénemsel bir edimden
kaynaklandigl, iicret niteliginde olup 5 yillik zamanasimina tabi oldugu (isK m.
32/son, TBK m. 147/1), sigorta prim ve gelir vergi kesintilerinin yapilarak
(SSGSSK m. 80/b.c ile krs. Isk m. 61) isciye ddenmesi gerektigi, zamanasiminin
sdzlesme sona erdiginde baslayacagi (isk m. 59/1, TBK m. 425/3), isci lehine
aksine sozlesme yoksa son ¢iplak licret lzerinden hesaplanacagi ve sozles-
menin son buldugu tarihte veya sonra bir anlasma yapilmissa anlasma tari-
hinde 6demede gecikme halinde en yiliksek banka mevduat faizinin uygulan-
masi, aksi takdirde kanunda bu durumda kesin bir 6deme giinii belirlenme-
mis oldugundan yasal faiz uygulanacag (isk m. 34) seklindedir.

Yargitay’a gore; is sozlesmesinin feshedildigi tarihte izin Gicreti muaccel
olur, ancak faiz baslangici bakimindan isverenin ihtarla temerride dustrul-
diigi tarih olup, izin lcreti icin uygulanacak faiz isk m. 34’teki bankalarca
mevduata uygulanan en yiiksek faiz degil yasal faizdir'”. Ogretideki genel
goriise gore ise faiz uygulanabilmesi icin ihtara gerek yoktur ayrica isK m.
32/6’da da s6zlesmenin sona ermesinde isginin Ucreti ile s6zlesme ve Ka-
nun’dan dogan para ile 6l¢lilmesi miimkiin menfaatlerin tam olarak 6den-

mesi acik¢a hilkme baglanmistir*.

Ancak eger yillik Ucretli izin kullandiriimis ve fakat licreti 6denmemisse
buna iliskin talepte uygulanacak faiz Ucretin giininde 6édenmemesine dair
isk m. 34’deki bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faiz olacaktir.
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Y9HD, 25.06.2013, 2011/19767-2013/19537, 9.HD, 03.10.2012, 2012/22755-32787,
7.HD, 26.06.2013, 2013/ 3864-11790 icin bkz. Akyigit, is Hukuku, s. 360.

'3 YOHD, 24.10.2008, 2007/30158-2008/28418 icin bkz. Narmanlioglu, s. 710, YOHD,
03.04.2013, 2013/5059-5495 vd. icin bkz. Akyigit, is Hukuku, s. 360.

1 Tulukeu, s. 391.
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Yine bunun 6dendiginin ispati da licret 6demelerindeki genel kural gibi isve-

rence yazil belge ile yapilacaktir'®.

isyerinin devri halinde, yillik izin {icreti alacaginda énceki isveren yanin-
daki calisma siireleri de hesaba katilir (isk m. 6/f.2)"°. Bu {icreti 6demeyen
isveren veya isveren vekili para cezasi ile cezalandirilir.

Akdin sona ermesinden sonraki yillik Gcretli izin alacaginda zamanasimi

akdin feshinden itibaren baslayacaktir'’’.

Bu madde geregince, iscinin 6limi halinde yillik izin sliresine ait Ucret
mirascilar tarafindan da talep edilebilecektir.

gg. iscinin izinde Calisma Yasagina Tabi Olmasi

Yillik Gcretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siresi icinde lcret karsi-
hg bir iste ¢ahstigl anlasilirsa, bu izin slresi icinde kendisine 6denen Ucret
isveren tarafindan geri alinabilir (isk m. 58). Eger 6dememisse bu madde
hikminlin amaci nazara alinarak 6demekten kaginabilir.

Bu hikim, yillik izin stresinde is¢i herhangi bir licret kaygisi yasamadan
dinlenmesi, kendine ve sevdiklerine daha rahat zaman ayirmasi ve sonraki
calisma dénemine daha saglkli ve verimli baslayabilmesi i¢in getirilmistir.
Bu husus isveren icin de isyerinin verimliligi ve diizeninin korunmasi igin
isveren lehine getirilmis ve onun takdirine birakilmis bir yasaktir.

Yargitay bu konu ile ilgili bir kararinda, “izin Ucretini ¢calisirken aldigi ka-
bul edilecek olursa isginin Anayasal hakki olan dinlenme hakkindan vazgeg-

mesi sonucu dogurur ki bunun kabuli miimkiin degildir.” demistir'®.

Bu yasagin ihlali icin, izinde yapilan isin Ucretli bir is olmasi, bu isin kime
yonelik yapildigi &nem arz eder. Ornegin kendisi, esi, dostu, yakin akrabasi vb.
veya yardim icin yapilan calisma, yasaga aykiri olmaz. Kural izin sirasinda calis-

ma yasag! olmakla, bu calismanin karsiliksiz oldugunu ispat yiki iscidedir'®.

Bu yasagin ihlali isginin sadakat borcuna aykirilik teskil edeceginden isve-
renin bu nedenle sdzlesmeyi derhal (hakli nedenle) fesih hakki da dogar'®.
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Tulukeu, s. 385, 394.

Siizek, is Hukuku, s. 784.

Y9HD., 01.02.2010, 2009/47110-2010/1923 vd. i¢in bkz. Narmanlioglu, s. 715.
Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 302.

Tulukeu, s. 356.

Akyigit, is Hukuku, s. 356.
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hh. izin Hakkinin Devir/Feragat Edilememesi
isciye siki sikiya bagl bir hak olan izin talebi/hakki devredilemez'*.

Is Kanunu m. 53/f.2 geregi, yillik Gcretli izin hakkindan feragat de edi-
lemez. Bu hiikiim isk’nun emredici hiikiimlerinden birisidir. Yargitay’a gore
de “yillik Gcretli izin hakki...Anayasa’ca korunan haktir. Dinlenme hakkindan
vazgecilemez”*”*. Aksine yapilan sdzlesme hiikiimleri gecersizdir. isci yillik
Ucretli iznini kullanmaktan Ucret karsiligl dahi vazgecemez.

Ancak yillik iznin kullaniimasina iliskin olan bu devredilemezlik, yillik izin
licretinin haciz ve devrine engel teskil etmez. Yani yillik izin Ucreti devir ve

haciz konusu olabilir'®.

ii. Kullanilmayan/Kullandirilmayan izin Hakkinin Diismemesi

is sdzlesmesi devam ederken kullanilmaya hak kazanildigi yilda kulla-
nilmayan veya kullandiriimayan izin haklari hicbir sekilde diismez, zamana-
simi da islemez. Ama vyillik izin kullaniimadan s6zlesme sona erdiginde, bu
tarihte muaccel olan yillik izin Gcreti/tcretleri artik 5 yillik zamanasimina
tabidir'**. Ancak bu konu ile Yargitay’in gorisleri icin yukarida “ff” bélu-
mundeki ayrintili agiklamalarimiza bakilmalidir.

Hatta yukarida da belirtildigi Gzere, isK m. 59 geregi is sozlesmesi her-
hangi bir nedenle sona erse bile, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik
izin slrelerine ait Ucreti, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti Gzerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denir.

c. Yillik Ucretli izinden Sayilan Siireler

aa. Calisiimayan Cumartesi Giinleri

Calisiilmayan cumartesi ginlerinin, ¢alisiimis gibi sayilacagina iliskin ka-
nunda acik bir hilkkiim olmamasina ragmen, yillik Gcretli izin hakki streleri-
nin belirlenmesinde bu glinlerin de ¢alisiimis gibi kabul edilmesi gerekir.
Cuinkd, isK uygulamasinda kural, cumartesi giiniiniin hafta tatili giinii olma-
yIp, is glinli olmasidir. iscilerin hafta arasinda 7.5 saat yerine 9 saat ¢alisma-

L Akyigit, Villik Ucretli izin, s. 84.

Siizek, is Hukuku 2014, s. 825.
Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 84.
Akyigit, is Hukuku, s. 356.
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lari ve cumartesi giinii dinlenmeleri, cumartesi glinliniin is glint niteligini

ortadan kaldirmaz'.

Ancak taraflarin s6zlesme ile yillik izin slrelerini artirmalari mimkin
olmakla, izne denk gelen cumartesi gilinlerinin ilave edilerek uzatilmasi ko-

nusunda anlasmalari da mimkindiir'®.

bb. Grev ve Lokavt Siireleri

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is sézlesmesi Kanunu m. 68/f.2 uyarinca, is-
veren, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen iscileri ¢alistirma hakkina
sahiptir. Kendi islerinde galistirilabilen bu isgilerin yillik izin strelerine rastlayan
grev ve lokavtta gecen siireler izin siiresine eklenmez. Ancak 6356 sayili Kanun
m. 67 geregince; “Kanuni greve katilan veya greve katilmayan ya da katiimak-
tan vazgecip de grev nedeniyle calistirimayan ve kanuni lokavta maruz kalan
iscilerin is sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalir” hiikkm{ geregi
sozlesmesi askida kalan iscilerin 6nceden dogmus yillik izni kullanma haklari da
grev ve lokavtin bitimine kadar askidadir kanisindayiz'”’.

d. Yillik Ucretli izinden Sayilmayan Siireler

Is Kanunu m. 56’ da yillik ticretli izinden sayilmayan siireler belirlenmistir.

aa. Yil iginde Verilmis Diger Ucretli/Ucretsiz izinler

Kanunda bu konuda bir aciklik olmamakla beraber, isveren tarafindan
yil icinde verilmis bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve
hastalik izinleri yillik izne mahsup edilememelidir. Ornegin mazeret izinleri,
evlilik, dogum, 6liim, seminer, tabi afetler vb. nedenlerle verilen izinler de

128

bu kapsamdadir .

iscinin yillik ticretli iznini kullanmasi sirasinda hastalanmasi halinde ne
olacagina dair bir dizenleme yoktur. Bu durumunu dinlenme raporuyla
belgeleyen iscinin bu istirahat gilinlerinin yillik iznine eklenmesi gerekecegi

129

Ogretide kabul edilmektedir.

% siimer, is H. Uygulamalar, s. 329, Gelik, is Hukuku Dersleri, s. 357.

Tulukeu, s. 328.

Miilga 2822 s.Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m. 42, 38 ile ilgili benzer go6-
risleri igin bkz. Tulukeu, s. 328-329.

Tulukeu, s. 326.

Narmanlioglu, s. 707.
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Ancak iznin bitis tarihinde is¢inin isyerinde bulunmasini gerektiren 6nem-
li nedenlerin varligl halinde is¢inin izinden zamaninda donmesi, ama elverisli
zamanda hastalik siiresi kadar yeniden izne ¢ikarilmasi zorunludur™.

bb. Yol izinleri

Yilhk Ucretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde
gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu
ile gidis ve donuslerinde yolda gecgecek slreleri karsilamak lzere isveren
toplam dort giine kadar licretsiz izin vermek zorundadir (isk m. 56/son).
izinlerin béliinerek kullaniimasi halinde yol izni toplamda 4 giin olacaktir.
Ancak isci lehine aksi kararlastirilabilir.

cc. Hafta Tatilleri

“Bilindigi Gzere, Anayasa’nin “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakkl” ke-
nar baslikh 50. maddesinde, dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu belirtil-
dikten sonra, Ucretli hafta ve bayram tatili ile yillik Gcretli izin haklari ve
sartlarinin kanunla diizenlenecegi 6ngorilmustir. 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile ulusal bayram ve genel tatil ginleri
tespit edilmis, is Kanunu’nun “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢a-
isma” kenar bashkl 44. maddesinde de ulusal bayram ve genel tatil glinle-
rinde ¢alisiimasi halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlara yonelik hiikiimler geti-
rilmistir. Diger taraftan bir diger dinlenme zamani olan hafta tatiline yonelik
olarak da gerek is Kanunu’nun “Hafta tatili ticreti” kenar baslikli 46. madde-
si ve gerekse 394 sayili “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” ile hafta tatili ve hafta
tatili ticreti konulari diizenlenmistir”***.

Yillik Gcretli izin glnlerinin hesabinda izin siresine rastlayan ulusal bay-
ram, hafta tatili ve genel tatil glinleri izin sliresinden sayilmaz ¢linki bunla-
rin Gcretinin ayrica 6denecegi belirtilmistir (isk m. 57/f.6).

Hafta tatiline iliskin olarak 21.01.1924 tarihli RG’de yayinlanarak 10 giin
sonra ylrurlige giren 394 sayili HTK’nu halen yirirliktedir. Bu kanun hi-
kiimlerine gore:

Nifusu on bin ve (izeri olan sehirlerdeki isyerlerinin haftada bir giin tatil
yapmalari zorunlu kilinmistir (HTK m. 1).
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Celik, is Hukuku Dersleri, s. 370.

Murat Sen, Sicil Dergisi, S. 10, s. 5, http://www.meliksah.edu.tr/msen/wp-
ontent/uploads/2014/06/selection2.pdf, ET. 21.01.2016. (Hafta Tatili).
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Resmi daireler ile genel ve 6zel herhangi bir miiessesede miistahdem
(hademe) ve amele (isci)yi haftada 6 glinden fazla ¢alistirmak yasaklanmistir
(HTK m. 2).

Sanayi zimreleri disinda kalan islerden ziraat, avcilik, balikgilik, coban-
ik, ormancilik ve benzeri calisma erbabi bu kanun uygulamasindan istisna
edilmistir (HTK m. 3).

Bu kanundaki hafta tatili dizenlemesinden miistesna tutulan surekli
calisiimasi gereken isyerleri sayilmis ve bu yerlerde hafta tatilinde de
calisilabilecegi belirtilmistir. Bu yerlere 6rnek olarak sayilan hastane,
dispanser, eczane, hamam, vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon sir-
ketleri, matbaa, tiyatro, sinema, eglence yerleri, lokanta gibi isyerlerinde
Pazar gilinl calisan iscilere ise dontsimli olarak haftanin diger glinlerin-
de tatil yapma olanagi saglanmistir. Ancak A, B, C, D, E bentlerindeki
isyerlerinde calisanlarin miinavebeli olarak haftada birer giin tatil yap-
malari zorunlu kilinmakla birlikte her nedense | bendinde sayilan turistik,
hediyelik ve hatira esya satan ticarethane ve muiesseselerde galisanlar
icin boyle bir diizenleme getirilmemistir. F bendinde ise mevsimlik yiri-
tilen is ve muesseseler de hafta tatili dizenlemesinden mistesna tu-
tulmustur (HTK m. 4).

Firincilar, yalniz sebze, yas meyve ve titin satanlar, nalbantlar, zirai
alet ve edevat tamircileri m. 4’deki miesseseler gibi, kasaplar da saat 13’e
kadar acik bulundurulabilir.

“Ramazan ve Kurban bayramlari arifesine rastlayan Pazar ginleri tatil-
den istisna edilebilir.” hilkm getirilmistir (HTK m. 5).

Yine bu kanun m. 6’ya gore; Pazar giini tatil edilen fabrika, maden oca-
g1 vesair isyerlerinde bekgilik, kapicilik etmek veya Pazar giinl zorunlu ca-
hsmak gereken isyerlerinde hademe veya isci olarak calisanlara haftanin
diger giinlerinde bir giin izin verilmesi zorunludur'®,

“Cumartesi calisiimayan ve bugtline ait sirenin diger is glinlerine bolu-
nerek ¢alisma siiresinin tamamlandigi isyerlerindeki isgilerin yillik Geretli izin
sirelerine, sadece bir glinliik hafta tatili glini eklenir, calisiimayan cumarte-
si glinleri eklenmez. Clnkl ¢alisiimayan cumartesi glinline ait is saatlerinin

32 Murat Sen, Is Hukuku Mevzuati, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2015, s. 112, 1 no.lu

dipnotu. (is H. Mevzuati).
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diger bes giine dagitilmasi, iscinin bir haftada bir yerine iki glin tatil yapma-
sini saglamaya ydnelik olup, daha uzun bir yillik izin olanagi icin degildir”**.

Bu kanun hiklimlerine uymayan dikkan, magaza ve miessese sahip
veya miudirlerine belediye enciimeni tarafindan idari para cezasi verilir
(HTK m. 10).

Nifusu 10 binden asagi olan sehir ve kasabalarda da uygulanmasi ise

mahalli belediye meclislerinin karar ve ilanina baghdir**.

dd. Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Genel Tatiller

2429 sayill UBGTHK m. 1’e gore, 29 Ekim giini ulusal bayramdir. Ulusal
bayram gilni tatili 28 Ekim glini saat 13.00’ten itibaren baslayip 29 Ekim
giinli devam edecektir.

Bu Kanun m. 2’'de ise diger genel tatil glinlerini belirlenmistir. Buna go-
re, resmi ve dini bayram giinleri, yilbasi glint ile 1 Mayis ginl genel tatil
giinleri olup;

Resmi bayram glinleri:
- 23 Nisan glini Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami.
- 19 Mayis giint Atattirk’d Anma Genglik ve Spor Bayrami.
- 30 Agustos glni Zafer Bayrami.
Dini bayramlar:
- Ramazan Bayrami: Arefe giinli saat 13:00’de baslayip 3,5 giindiir.
- Kurban Bayrami: Arefe glinii saat 13:00’de baslayip 4,5 giinddr.

Ulusal, resmi ve dini bayram glinleri ile 1 Ocak gilinl yilbasi ve 1 Mayis
glini Emek ve Dayanisma glini olarak resmi daire ve kuruluslar tatil edilir.

Bu kanunda belirtilen ulusal bayram ve genel tatil glinleri Cuma gini
aksam sona erdiginde onu takip eden giin olan Cumartesi gliniiniin tamami
tatil yapilir. Mahiyetleri itibariyle slirekli gérev yapmasi gereken kurulusla-
rin 6zel kanunlarindaki hikimler saklidir. 29 Ekim ginl 0Ozel isyerlerinin
kapanmasi zorunludur.

Yine bu Kanun uyarinca, 394 sayili Kanun, 657 sayili Kanun, 926 sayili
Kanun (Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu), 4857 sayili Kanun ve diger

33 siizek, is Hukuku, s. 781.

3% sen, is H. Mevzuaty, s. 112, 2 no.lu dipnotu.
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kanunlardaki hafta tatili ile ilgili hiiklimlerin sakli oldugu hiikiim altina alin-
mistir. Ayrica yemek, icmek, giyinmek gibi zaruri ihtiyaclarin giderilmesi icin
alisveris yapilan yerler hakkinda HTK’nun cumartesi giinlyle ilgili htikimleri
uygulanmaz (UBGTHK m. 3).

Her ne kadar bu yasada, hafta tatilinin Pazar glinii oldugu ve bu tatilin 35
saatten az olmamak (zere Cumartesi giinii en gec¢ saat 13.00’ten itibaren
baslayacag belirtilmisse de Yargitay, genel tatil giinlerinin yasada tahdidi
olarak sayllmis olmasi ve Cumartesi glinlinlin bu giinler arasinda yer almamis
olmasi nedeniyle, tatil olan Cumartesi giiniinlin genel tatil glinii olarak deger-

lendirilemeyecegi ve bu giiniin normal tatil glinii olacag gérusiindedir'®.

ee. Yeni is Arama izinleri ve Fesih Bildirim Siireleri

Yeni is arama izinleri yilhk Ucretli izinden sayllmaz, onunla i¢ ice gire-
mez. Bu durum isK m. 59/f.2’de “isveren tarafindan is sézlesmesinin feshe-
dilmesi halinde 17’nci maddede belirtilen bildirim siresiyle, 27’'nci madde
geregince isciye verilmesi zorunlu yeni is arama izinleri yillik Gcretli izin si-
releriile i¢ ice giremez.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

iscinin yillik izinde bulundugu sirada isveren is akdini bildirimli fesih yo-
luyla feshetmisse, bildirim stireleri fesih bildiriminin karsi tarafa ulastig
anda degil, yillik ticretli izin siresinin dolmasindan itibaren baslayacaktir'®.
Yine isveren is sozlesmesini feshettikten sonra iscinin yillik Gcretli iznini
bildirim siresi icinde kullanmasini isteyemez ancak isci tarafindan sézlesme
bildirimli fesih edilirse bildirim stresi icinde yillik Gicretli iznin kullanilabilme-

si doktrinde kabul gérmektedir'’.

2. Diger is Kanunlari ve Tiirk Borglar Kanunu

a. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

854 sayili Dz.isK m. 40/f.2 hiikkmi geregince, ayni isveren emrinde veya
ayni gemide bir takvim yili icinde gemi adaminin hizmet siresi alti aydan bir
yila kadarsa kullanabilecegi izin siresi en az 15 glin, hizmet siiresi bir yil ve

135 serkan Bingol, Yillik Ucretli izin, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dali is Hukuk ve Sosyal G-
venlik Hukuku Bilim Dali, istanbul 2011, s. 35.

Siimer, is Hukuku, s. 155.
Y7 siimer, is Hukuku, s. 155.

136
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daha fazla ise en az bir ay olacaktir. Bir aylik izin taraflarin rizasiyla ayni yil
icinde kullanilmak suretiyle ikiye bolinebilir.

Madde hikmiinden de anlasilacagi Gizere bu siireler en az sireler olup,
bu sirelerin is s6zlesmesi ve toplu is sdzlesmeleri ile de arttirilmasi mim-
kiindiir. Deniz is Kanunu’nda izin sireleri ile ilgili “giin” ifadesinin kullanil-
mis olmasi nedeniyle bu ibareden kastedilenin “takvim giin(” oldugu anla-

silmalidir'®,

Bu kanun uyarinca da izin hakkindan feragat edilemez.

Ayrica m. 40 hikmiine gore, gemi adami eger isterse 7 gline kadar lic-
retsiz yol izni de verilebilir.

b. 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun

5953 sayili Bas. isk m. 21/f.1’e gére, giinliik mevkutede calisan gazete-
ciye, surekli veya aralkli olarak (ayni gazetedeki kidem degil gazetecilik
meslegindeki kidemi énemlidir) en az bir yil calismis olmak kosuluyla, yilda
dort hafta tam (cretli izin verilir. Gazetecilik meslegindeki hizmeti on yildan
yukari olan gazeteciye, alti hafta Ucretli izin verilir.

Gunlik olmayan mevkutelerde calisan gazetecilere ise her 6 aylik ca-
isma devresi icin iki hafta Ucretli izin verilir. Kanunda her alti aylik ¢alisma
sureleri icin iki haftalik calisma siireleri tanindigina gore, iki alti aylik calisma
devresi icin 4 hafta, lg alti aylik devresi icin 6 hafta yillik tcretli izin kullani-
labilinecektir*®. Ancak, kanunda yer alan bu hiikmiin toplu is sézlesmeleriy-
le iscinin lehine olacak sekilde degistirilmesi mimkindir®.

Burada da ayni gazetedeki kidem degil gazetecilik meslegindeki kidemi
onemlidir, calismadaki kesintilere bakilmaz.

Basin is Kanunu geregince kullanilan yillik izinlerde takvim giinii esasi
s6z konusu olacaktir'*. Ancak bu kanunda gazeteci ¢alisana yillik tcretli izini
kullanmak Uzere ayrilmalarda yol izni taninmamistir. Bu Kanun’a gore de
izin hakkindan feragat edilemez.

138 Ulusoy Tuncal, s. 101.

139 Ulusoy Tuncal, s. 103.

10 Ulusoy Tuncal, s. 103.

m“ Tulukeu, s. 422.
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c. 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu

Hizmet akdi ile calisip TBK’ya tabi olan isciler, isK kapsami disinda kalip
da ancak is Hukuku hiikiimlerine gore calisan isgilerdir.

Is Kanunu m. 4’de, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi isleri ve is
iliskileri belirtilmistir:
- Deniz ve hava tasima islerinde,

- 50’den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi is-
yerlerinde veya isletmelerinde,

- Aile ekonomisi sinirlari igcinde kalan tarimla ilgili her gesit yapi isleri,

- Bir ailenin Gyeleri ve 3’lUincl dereceye kadar (3’linct derece dahil) hi-
simlari arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatla-
rinin yapildigi islerde,

- Ev hizmetlerinde,

- Ciraklar hakkinda,

- Sporcular hakkinda,

- Rehabilite edilenler hakkinda,

- 507 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 2’nci maddesinin tarifine
uygun Ug kisinin galistigi isyerlerinde

Bunlarin disinda isk m. 110’da “Konut kapicilarinin hizmetlerinin kap-
sam ve niteligi ile calisma sireleri, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
glnleri, yillik Gcretli izin haklari ve kapici konutlari ile ilgili hususlarin dizen-
lenmesinde uygulanacak degisik sekil ve esaslar Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi’'nca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hikmu ile konut
kapicilari da ayrik tutulmustur.

Tirk Borglar Kanunu’nda izin siiresi en az 2 hafta, 18 yasindan kiiglikse veya
50 ve daha yukari yastaysa 3 haftadir (TBK m. 422). Ancak TBK m. 423’ te iscinin

devamsizligi ve nedenine goére isveren izin miktarinda indirime gidebilir**.

d. 1512 Sayili Noterlik Kanunu

Noterlik Kanunu m. 47’de noterlik personelinin izinlerine iliskin
isk’ndan farkh 6zel hiikiimlere yer verilmistir:

2 Akyigit, is Hukuku, s. 351-352.
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Noter tarafindan, noterlikte en az 1 yil hizmeti bulunan katip ve hizmet-
lilere asagidaki esaslara gore yillik izin verilir.

- 1vyildan 5 yila kadar (5 yil dahil) hizmeti bulunanlara 15 giin,
- 5yildan 15 yila kadar (15 yil dahil) hizmeti bulunanlara 20 giin,
- 15 yildan fazla hizmeti bulunanlara 1 ay.

Yilhk izinlerini noterligin bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek
olanlara, gidis ve donislerinde yolda gececek siireleri karsilamak Uzere 7
glne kadar ek bir izin verilmesi zorunludur. Bir yillik hizmet siresinin hesa-
binda katiplerin adaylik siiresi de nazara alinir.

“Hakh bir mazereti bulunmak sartiyla katip ve hizmetlilere, noter tara-
findan, gidis gelis dahil olmak lzere, yilda en ¢ok on giin izin verilebilir. Bu
sekilde alinan izinler toplami on giini astigl takdirde, asan miktar yillik izin-
den disulir.” hikmi geregi de mazeret izinlerinin asan kismi isverence,
iscinin yillik Geretli izninden disdrilebilecektir.

Ayrica bu sureler toplu is s6zlesmeleri ve hizmet akitleri ile artinlabilir.
Yilhk Gcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi de maddede acikgca belirtil-
mistir.

Yine NK m. 47/f.5’deki “Yukaridaki fikralara gére izinli bulunduklari sire
icinde katip ve hizmetliler (icretlerini tam olarak alirlar.” hiikmu yer almistir.

Katip ve hizmetlilerle noter arasindaki hizmet akdinden dogan miinase-
betler icin bu kanunda aksine hiikiim bulunmadikc¢a is mevzuatina tabi ola-
cagl hikme baglanmistir (NK m. 48).

Goérildugi tizere NK’'da noterlik personeli icin; isk’ndaki yillik Gcretli
izinlerden daha fazla izin 6ngoriilmis ve ayrica bunlarin arttirilabilecegi
hikim altina alinmistir. Ayrica yol izni icin acikca Ucretsiz denilmedigi ve f.
5'teki “Yukaridaki fikralara gore izinli bulunduklari...” hikmi geregi-
isk’ndaki genel kuraldan farkli olarak- yol izni de ticretli olacaktir. Yine ula-
sim sartlari objektif olarak herkes icin ayni oldugu halde Noterlik personeli
icin, 4 degil 7 glin yol izni 6ngorilmistir. Bu arada sunu da belirtmek gere-
kir ki; asagida inceleyecegimiz lizere noterin kendisi icin hic yol izni 6ng6-
rilmemesi dikkate deger bir diizenlemedir.

Kanaatimizce NK’'nda noterlik personel izinleri icin yapilan bu 6zel di-
zenlemede; yalnizca “glin” kelimesi zikredildigi ve is giini olacagi yoninde
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aksi bir hikiim de olmamakla memurlardaki gibi “takvim gin{” baz alina-
cak, hafta tatili, ulusal ve resmi bayramlar ve genel tatiller yillik Gcretli izin
siiresi icine rast gelirse bunlar siireye ilave edilmeyecektir. Yine isk’na gére
Ozel bir kanun olan NK’ndaki diizenlemede ayrik durum zikretmemekle, “18
yas alti veya 50 yas Usti is¢inin izninin 20 giinden asagl olamayacagina” dair
isk’ndaki gibi bir uygulama s6z konusu olmayacaktir. Esasen uygulamada bu
yondedir.

B. Diger Galisanlar (Memurlar) igin

Yillik izin streleri ve kullanilmasi bakimindan oncelikle kamu calisanlari
icin temel kanun olan 657 sayili DMK ele alinacak, bunun yani sira belli basli
bazi 6zel kanunlar da ilgili hiikimleri yoniinden irdelenecektir. Belirtmek
gerekir ki agagida irdelenecek 6zel kanunlar disinda polis ve askeri teskilatla
ilgili vb. baska 6zel kanunlar da mevcuttur.

1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

a. izin Siireleri

Devlet Memurlari Kanunu m. 102’ de memur olarak ¢alisanlarin izinleri
hikim altina alinmistir. Buna gore devlet memurlarinin yillik izin siresi:

- Hizmeti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar icin yirmi giin,
- Hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 glind{ir.

Memurlarin izinlerinde takvim giini esasi kabul edilmistir (DMK
m.102). Bu nedenle;

Devlet memurlarinin izinlerinde hafta tatilleri de izinden sayilmaktadir.
Yine ayni sekilde tiim resmi tatiller bu izin siiresi igine rast gelirse bu sireler
de izin siiresi hesabinda degerlendirilmektedir. Bu yonden iscilerden farkl-
dirlar.

Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve donis icin en cok ikiser giin ekle-
nebilir. Uygulamada bu yol izin sireleri iznin bélinerek kullaniimasi halinde
yalnizca bir kez kullandiriimaktadir.

b. Kullanilmasinda ilkeler

Devlet Memurlari Kanunu’nda yillik izinlerin kullanihisi m. 103’ te hi-
kiim altina alinmistir. Buna gore,
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aa. izin Hakkinin Gelecek Hizmet Yilinda Kullanilmasi
Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir.

Cari yil ile bir dnceki yil harig, dnceki yillara ait kullanilmayan izin haklari
duser.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara,
hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla calisan personele, her yil yillik
izinlerine ilaveten bir saglik izni verilir.

bb. izin Kullanma Dénemlerinin ilke Olarak isverence Tespiti

Izin amirin uygun bulacagi zamanlarda kullanilabilir.

cc. izin Kayit Belgesi veya Defterinin Tutulmasi

Her memurun bagh oldugu ilgili idari amirlik veya bakanlk blinyesinde
bu defterler tabi olduklari mevzuatlari cergevesinde tutulur.

dd. iznin Béliinebilecegi
izin boltnebilir. Toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilir.

Ancak her bakanlik veya kamu tiizel kisisi kendi ¢ikardigi yonetmelik
veya genelge ile buna sinirlar koyabilmektedir. Ornegin Adalet Bakanlig
2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi hakim ve savcilar ile atamasi
Bakanlk’ca yapilan diger personelin yillik izinlerinin en ¢ok Ui¢ defada kulla-
nilmasini 6ngérmustir (13.02.2012-76/1 sayilh Genelge, A/3 no.lu bendi).
Kanaatimizce bu veya bunun gibi sinirlayici hiikiimler, ne 2802 sayili Ka-
nun’da ne de atif yaptigi 657 s. K'da sinirlayici bir hilkiim olmamakla kanuna
aykirilik teskil etmektedir.

ee. izin Ucretinin Hesabi

Memurlar ayliklarini yani Gcretlerini -iscilerden farkh olarak- ¢calismadan
once pesin aldiklarindan izine ayrilma dncesi avans vb. almasi da kanunda
dizenlenmemistir. Zaten mevcut durumda artik maasi yattiginda bankadan
istedigi zaman ¢ekebilmesi s6z konusu olmakla izne ay sonuna dogru ayrilsa
da maasini yatirildigl anda ¢ekebilecektir.

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢alismaya bagh her tirlQ
odemeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz (DMK m.
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104/E). Yani fazla mesai vb. fiili calismadan dogan 6demeler yillik izinde
iken verilen Ucrete ilave edilmez. Diger mali haklar ve sosyal yardimlar (6r:
Kira yardimi, gcocuk yardimi vb.) verilir.

ff. Memuriyetin Sona Ermesi Halinde Hak Edilen izin Ucretinin
Odenmemesi

Memuriyetin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde -iscilerden farkh
olarak ve hukuka/insan haklarina aykiri bicimde- hak edilmis ve fakat kulla-
nilmamis izin hakki ticret olarak ne memura ne de 6lim halinde mirascilari-
na 6denmez.

Yillik izin hakki memuriyetin devaminca, iscilerdeki gibi Anayasal te-
meli olan bir dinlenme hakki olup bu lcrete dénlisemez ve bu haktan vaz-
gecilemez ve izin haklarinin tespitinin istenmesinde hukuki menfaat var-
dir. Ancak s6zlesmenin sona ermesinden sonra bu dinlenme hakki kulla-
nilmasi gerekip de kullanilmayan izin sireleri tGzerinden hesaplanacak bir
alacak hakkina dontismesi gerekirken memurlar icin ne yazik ki bu s6z
konusu bile olmamaktadir. Ve bildigimiz kadari ile bu husus bir dava konu-
su bile olmamistir.

gg. izinde Calisma Yasagi

Devlet Memurlari Kanunu m. 28 geregi; memurlar Turk Ticaret Kanu-
nu’na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bu-
lunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari mimessil
veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette ko-
mandite ortak olamazlar ancak gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklari gérevler bundan ayriktir.

Goraldagu Gzere bu hiikkim geregi —ve iscilerden farkh olarak- memur-
lar ne yillik izin slirelerinde ne de baska zaman memuriyetleri devam ettik-
leri miiddetce baska bir isle istigal edemezler.

hh. izin Hakkinin Devir/Feragat Edilememesi

izin hakki sahsa siki sikiya bagh bir hak olarak niteligi geregi bu tale-
bin/hakkin kullaniimasi 3. kisilere devir edilemez veya bu hakkin kullaniima-
sindan Onceden feragat edilemez. Ancak kanaatimizce memurlarda da isci-
lerdeki gibi yillik iznin kullanilmasina iliskin olan bu devredilemezlik, yillik
izin Ucretinin haciz ve devrine engel tegkil etmez. Yani yillik izin Ucreti devir
ve haciz konusu olabilir.
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ii. Kullanilmayan/Kullandirilmayan izin Hakkinin Diismesi

Devlet Memurlari Kanunu m. 103 geregi, cari yil ile bir 6nceki yil harig,
onceki yillara ait kullanilmayan izin haklari diser.

Memurun hak ettigi yillik Gcretli izninin hak edilen yili takip eden iki yil
icinde kullanilmamasi veya kullandirilmamasi halinde —ve isgilerin bu husus-
taki hukuki glivencesinden de farkh bicimde- bu hakkin Anayasamizin yuka-
rida belirtilen acgik hiikiimlerine aykiri olarak disirilmesi, hukuka ve insan
haklarina agikg¢a aykirilik teskil etmektedir.

c. Yillik Ucretli izinden Sayilmayan Siireler

Yol izinleri, hastalik izinleri, dogum izinleri, gérevlendirme izinleri ile
mazeret izinleri yillik izinden sayilmaz. Ancak mazeret izni eger siresini
asarsa yillik izinden duser.

Ve fakat -iscilerden farkli olarak - hafta tatilleri, ulusal ve resmi bayram-
lar ile genel tatiller yillik iznin icine rast gelmisse bunlar da yillik izin sire-
sinden sayilir iscilerdeki gibi yillik izin slirelerinden diisiilmez.

2. Diger Kanunlar

a. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 56, “Yillik ara vermeden yararlanmayan
hakim ve savcilara Adalet Bakanligi’'nca uygun goriilecek zamanlarda nor-
mal yol siresi hari¢ otuz glin yillik izin verilir.

Birbirini izleyen son iki yilin izni bir arada verilebilecegi gibi yillik izinler
boélimlere ayrilarak da verilebilir. Daha 6nceki yillara ait izin haklari diser.

Hakim ve savcilarin; mazeret, hastalik ve ayliksiz izinleri hakkinda Dev-
let Memurlari Kanunu’ndaki hiikimler uygulanir.” hilkmini icermektedir.

Ancak yillik iznin bélimlere ayrilarak verilebilmesine bir genelge ile si-
nirlandirma getirilmistir. Soyle ki; Adalet Bakanligi 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na tabi hakim ve savcilar ile atamasi Bakanlik’ca yapilan
diger personelin yillik izinlerinin en ¢ok l¢ defada kullaniimasini dngérmus-
tlr (13.02.2012-76/1 sayili Genelge, A/3 no.lu bendi). Kanaatimizce bu veya
bunun gibi sinirlayici hikiimler, ne 2802 sayili Kanun’da ne de atif yaptig
657 sayili Kanun’da sinirlayici bir hikiim olmamakla kanuna aykirilik teskil
etmektedir.
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Yine hakim/savcilarin kazanilmis olan yillik izin haklari da, memurlarinki
gibi takip eden 2 yil icinde kullanilmadigi takdirde yanmakta, dogmus bulu-
nan bu haklari Anayasa ve hukuka aykiri olarak dismektedir.

b. 1512 Sayili Noterlik Kanunu

Noterlik Kanunu m. 57’de: “Noterlerin yillik izin slresi, hizmeti alti ay-
dan 10 yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢in 30, daha fazla hizmeti olanlar icin
de 40 glindir. Bu sirelere, gidis ve donUs slireleri dahildir. Yillik izin Adalet
Bakanligi tarafindan verilir.

Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Bu takdirde 6nceki yilla-
ra ait kullanilmamis izin haklari diser. Hakl bir engeli bulunmak sartiyla
noterlere, noterligin bulundugu yer Cumhuriyet savcisi tarafindan, gidis
gelis dahil olmak ve 10 giinii gecmemek (izere, mazeret izni verilebilir. Bu
sekilde alinan izinler toplami 20 giind astig takdirde agan miktar yillik izin-
den dusdlar.”.

Goruldigi Uzere burada da genel uygulamaya aykiri olarak yol izinleri
yillik izin stirelerine dahil edilmistir. Yine noterlerin de kazanilmis olan yillik
izin haklari, memur ve hakim-savcilarin izinleri gibi takip eden 2 yil icinde
kullanilmadigi takdirde yanmakta, dogmus bulunan bu haklari Anayasa ve
hukuka aykiri olarak dismektedir.

c. 399 Sayili KHK

399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayill KHK’nin Bazi Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair
KHK’ye tabi s6zlesmeli personelin izin haklari ise ertesi yila devrolmamakta,
hak edildigi yil icinde kullanmasi gerekmekte, kullanilmayan izin haklari
yanmaktadir.

d. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Atif Yapan Kanunlar

Hukuki niteligi itibariyle DMK’ya tabi olan bir kissim kamu ¢alisanlarina
yonelik 6zel kanunlar cikarilmasina ragmen yillik izin konusunda 6zel dizen-
leme getirmemesi ve DMK’ya yaptigl atiftan dolayl bu kanundaki yillik izin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin;

2914 sayili YOPK m. 20’de “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hikidmleri uygulanir” seklinde hikim yer almaktadir.
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2547 sayili YOK m. 64’de de “Ogretim elemanlari yillik izinlerini, normal
olarak, 6grenime ara verilen zamanlarda kullanirlar. Bunlarin diger izinleri
ile Yiksekogretim Ust kuruluslari personelinin ve ylksekdgretim kurumlari
memurlarinin izin isleri 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu hikimlerine
gore yurutalur. Rektor, iznini Yiksekogretim Kurul Baskanindan, diger yone-
ticiler ise bir Gst makamdan alirlar. Yiksekogretim kurumlarinda ve Gst ku-
ruluslarda gorevli bitin personel bagl oldugu ilk disiplin amirinin izniyle
gorevi basindan ayrilabilir” seklinde DMK’ya yapilan atif s6z konusudur.

V. YILLIK iZIN HAKKININ ZAMANINDA KULLANILMAMASININ VEYA
KULLANDIRILMAMASININ SONUCLARI

A. isciler Bakimindan

Yukarida belirtildigi tGzere yillik iznin heniiz onun icin gerekli bekleme
siresi doldurulmadan (deyim yerindeyse pesinen) kullandirilmasina engel
olacak bir hiikiim yoktur'®*. Bunun gibi bu izin olagan kullanim zamanindan
yani ¢aligilan yili takip eden iznin kullanilacag yildan sonraki bir tarihte de
kullandirilabilir. Boyle bir durum taraflarin anlasmasi veya isverenin tek

tarafli hukuka uygun olan ya da olmayan davranisindan kaynaklanabilir'®.

“Izinlerin ertelenmesi olanadi tanindigi takdirde kag yillik iznin ertelenebi-
lecegi sorunu da ¢éziilmelidir. Cogunlukla ertelemeler icin bir limit konulma-
masi ve bunun 2-3 yil olmasi belirtilmistir. Bazen de ertelemenin limiti yoktur.
Ancak biz zorunlu hallerde iznin ertelenmesi ve biriktirilmesinin gerektigini,

aksi halin izni amacindan saptiracadini belirtmek isteriz.” demektedir'®.

Ertelemeden hi¢ s6z etmeyen hukuk sistemimizde, her bir yillik Gcretli
izinde ancak bir defa yapilabilecegini, tekrar tekrar ertelemenin kabul edi-
lemeyecegini soylemek mimkiinse de, Yargitay’in isabetli olan ¢dzimine
gore yillik Ucretli iznin hizmet akdi hukuken varligini devam ettirdigi miid-
detge isverence belirlenen bir tarihte kullaniminin mimkin bulundugunu
soyleyebiliriz. Ancak erteleme yillik tcretli izne hak kazanildiktan sonra ola-
bilir. Pesinen yapilacak bir erteleme anlasmasinin gecersiz oldugu séylene-
bilir. Ayrica birka¢ yilin izninin topluca kullandirilmasi haline bir engel ol-

143

Akyigit, Yillk Ucretli izin, s 294-295.
Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 296.
Tulukeu, s. 336.
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mamakla bunlarin kullandiriimasinda eskiden yeniye dogru kullandiriimasi

uygun olacaktir**.

Is Kanunu m. 59/f.1 “Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi ha-
linde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin sirelerine ait Ucreti, sozles-
menin sona erdigi tarihteki lcreti Uzerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenir. Bu Uicrete iliskin zamanasimi “is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itiba-
ren baslar.” hikm{na icerir. Kanun koyucu, iscinin geriye donuk bir siire belirte-
rek kullanmadig yillik izinlerinden bahsetmemistir. Bu durumda is sdzlesmesinin
baslangicindan herhangi bir nedenle sona erene kadar olan hak edilmis ve kul-
lanilmamis ne kadar yillik izni varsa onlarin yanmadigi anlasilmaktadir.

Yanmayan ama is s6zlesmesi devam etmedigi icin de kullanilamayan bu
izinlerin Gcretleri, iscinin haklari korunarak, kullanilmadig yillara isabet eden
degil s6zlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti lGzerinden hesap edilecektir.
Yani sahsa bagl bir hak olan yillik Gcretli izinlerin kullandirilmamasi o izinlerin
bir siire sonra yanmasi baska bir deyisle hukuken yok olmasi sonucunu do-

gurmayacak, en azindan parasal bir hakka doniismesini saglayacaktir®’.

isveren iscinin yillik Gicretli izin talebiyle bagh degildir. isci talep etse de
etmese de normal zamaninda ona hak ettigi bu iznini verip kullandirmakla
yakimluddr.

Anayasada 0zel koruma altina alinan yillik izin kullanimi dogrultusunda
¢ikarilan is kanunlarinin hepsinde de, yillik Gcretli izin hakkindan kendi tale-
biyle, rizasiyla bile vazgegcme hakki olmayan isci, kendine ragmen koruma

altina alinmaktadir'®.

Sunu da belirtmek gerekir ki; is akdi devam ederken hak edilen yillik iz-
nin kullandiriimasina ragmen Ucretinin zamaninda édenmesi ve yine muac-
cel oldugu tarihte 6demenin miktar, bicim ve yerde 6denmesi gereken kisi-
ye (isciye) 6denmesi isverenin yukimlGlGg, iscinin de hakkidir.

1. Hakli Nedenle Feshe imkan Saglamasi

S6zIik anlamiyla bozma, dagitma, kaldirma anlamina gelen fesih s6zclgi,
kisilik haklarinin bir temayuzi olarak bildirim hakkinin kullanilmasi ile sonug
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Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 301-303.
Tulukeu, s. 371.
Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 302-303.
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dogurur. Kisilik haklarindan olmasi dolayisiyla kamu diizeniyle ilgili olan bu hak-
kin dogrudan dogruya veya dolayl olarak ortadan kaldirilmasi miimkin degil-
dir. Sdzlesmelere de bu hakki ortadan kaldiran hiikiimler konulamaz'®.

is s6zlesmesi isci veya isverenin tek tarafli irade beyani ile sona erdiri-
lebilir. Taraflardan birinin s6zlesmeyi sona erdiren irade beyanina fesih bil-
dirimi denir. Karsi tarafin kabuliine bagh olmayan, ulastigi anda hikim ve
sonuc¢ dogurup s6zlesmeyi sona erdirebilen tek tarafli bir irade beyani sek-
lindeki fesih bildirimi, belirsiz siireli is sézlesmelerinde “siireli fesih” (isk m.
17), belirli veya belirsiz siireli is sézlesmelerinde ise “derhal fesih” (isk m.

150

24-m. 25) seklinde meydana gelebilir™.

Suresi belli olmayan (belirsiz sireli) is sézlesmelerinin bildirim siireli fesih
yoluyla feshedilebilmesi i¢in belirli bildirim sireleri getirilmistir. Buna gore is
sozlesmelerinin (hizmet akitlerinin) feshinden énce isi, 6 aydan az stirmus is¢i
icin iki hafta, 6 aydan 1.5 yila kadar siirmis olan isci icin dort hafta, 3 yildan
fazla stirmis isci icin ise sekiz hafta dncesinden fesih ihbarinda bulunmak gere-
kir. Toplu is s6zlesmeleri ile bu slreleri arttirmak mimkindir. Ancak gerek
isveren gerekse isciden fesih bildiriminde bulunan, karsi tarafa bildirim strele-
rine ait Ucreti pesin olarak 6dedigi takdirde, bildirimde bulunulmasina gerek
kalmadan is s6zlesmesini tek tarafli olarak feshedebilirler*.

Hukuki niteligi bakimindan yenilik doguran bir hak olan fesih bildirimi,
var olan hukuki durumu sona erdirmek suretiyle bozdugu icin bozucu yeni-
lik doguran haklardandir. Aciklanan nedenle; fesih bildiriminde bulunan
tarafin s6zlesmeyi sona erdirme istegi belirli ve agik bir bicimde anlasiimali-
dir yani fesih bildirimi kural olarak sarta bagli olamaz. Bununla birlikte 6zel-
likle streli fesih bildirimi hallerinde, sartin yerine getirilmesi karsi tarafin
arzu ve istegine birakilmis ve karsi taraf bunu derhal veya verilen siire igin-

de yerine getirmemisse sartli fesih bildirimi de gecerli sayilir'*’.

"9 Ahmet Terzioglu, Yargitay Kararlari Dogrultusunda Sendikal Fesih Sayilan ve Sayilmayan

Haller, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. Ill, S. 2, Seckin Yayincilik, Aralik-
2014 Kayseri, s. 234.

Ercan Giiven / Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku, Nisan Kitabevi, Genisletilmis Giincellen-
mis 2. Baski, Eskisehir, Eyllil 2007, s. 136. (is Hukuku).

Faruk Andag, is Hukuku (Tirk galisma Hukuku Uygulamasi), Adalet Yayinevi, 2. Baski,
Ankara 2008, s. 89.

Nuri Gelik, is Hukuku Dersleri, Beta Basim, Yenilenmis 23. Basi, istanbul-2010, s. 189. (is
Hukuku).
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Is Kanunu m. 109’da, bu kanunda 6ngbriilen bildirimlerin yazili olarak
ve imza karsiliginda yapilmasi gerektigi, kendisine bildirim yapilan kisinin
bunu imzalamamasi halinde durumun o yerde tutanakla tespit olunacagi,
ancak 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsamina giren tebligatlarin anilan ka-
nun hiikiimlerine gore yapilacagl hiikiim altina alinmistir.

Yargitay, fesih bildiriminin yazili olmasinin gecerlilik mi yoksa ispat ko-
sulu mu oldugu konusunda degisik kararlar verdikten sonra, m. 109’'daki
kosulun ictihadi Birlestirme Karar’nda ve 9. HD’nin yeni bir kararinda ispat

kosulu oldugu benimsenmistir'®.

Yine Yargitay’a gore fesih bildirimi her zaman agik bir bicimde yapilma-
yabilir. Olaylarin akisindan isci veya isverenin is akdine son verdigi anlasila-
biliyorsa bu davranisin da fesih seklinde degerlendirilmesi gerekir. Ornegin;
iscinin agik iradesi olmadan uzunca bir siire Uicretsiz izne ¢ikarilmasini isve-
renin is sozlesmesini feshi anlamina gelecegi, buna karsilik bir insaat isinde
hava muhalefeti gibi makul bir nedenle isvereni lcretsiz izne ¢ikarmasinin
sozlesmenin feshi anlamina gelmeyecegi ancak is¢inin dava agmak suretiyle

sdzlesmeyi hakl nedenle feshettigi sonucuna vararak karar vermistir'>*,

Sunu da belirtmek gerekir ki; 24 ve 25’inci maddelerde gosterilen ahlak
ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya isveren icin ta-
ninmis olan sézlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu cesit davranislar-
da bulundugunu diger tarafin 6grendigi glinden baslayarak alti is giini geg-
tikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanila-
maz. Ancak iscinin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire uygu-
lanmaz. Bu haller sebebiyle is¢i yahut isverenden is s6zlesmesini yukaridaki
fikrada 6ngorilen siire icinde feshedenlerin diger taraftan tazminat haklar
sakhdir (isk m.26).

a. Isciler Bakimindan

Is Kanunu m. 24, iscinin hakl nedenlerle is sdzlesmesinin bildirimsiz
feshinden bahsetmistir. Bu nedenler arasinda, maddenin Il numaral ben-
dinde “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” arasinda
(f) alt bendinde ¢alisma sartlarinin uygulanmamasi da sayillmistir.
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Yargitay 18.12.1959, 28-17 sy.li igtihati Birlestirme Karari, Y9HD., 03.10.2000,
2000/9309-12891icin bkz. Celik, is Hukuku, s. 192.

>* YOHD, 27.04.1998, 1997/5112-1998/7788 ile 06.12.2000, 2000/13381-18384 vd. igin
bkz. Celik, is Hukuku, s. 189-190.
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iste iscinin hak ettigi yillik izninin hakkin dogdugu ve kullanilmasi gere-
ken evrede, hakl olgular olmaksizin kullandirilmamasi veya silirenin sessiz
gecirilmesi ya da hakli gerekce olmadan Uicretsiz izne cikartilmasi vb. is ko-
sullarinin uygulanmamasi kavrami iginde degerlendirileceginden is sozles-
mesinin isci yoninden hakli feshini gerektirebilecek bir durumdur. Kanaa-
timizce de isabetli olan ve 6gretide ileri sirillen bir gorlise gore bu iznin
uzun sire kullandirilmamasi™ veya eksik kullandirilmasi halinde de iscinin
hakli fesih hakki bulunmalidir.

Ayrica yine is akdi devam ederken hak edilen yillik iznin kullandiriimasi-
na ragmen Ucretinin zamaninda édenmemesi ve yine muaccel oldugu tarih-
te 6deme olsa da miktar, bicim ve yerde 6denmesi gereken kisiye (isciye)
ddenmemesi de is akdi devam ederken ifa davasina konu olabilecegi gibi**’;
isci icin calisma sartlarinin uygulanmamasi veya isveren tarafindan iscinin
yillik izin Gcretinin kanun hiikimleri veya s6zlesme sartlarina uygun olarak
hesap edilmemesi veya 6denmemesi durumu isk m. 24/Il, b.e kapsaminda
degerlendirilerek is akdinin hakli olarak feshine de sebep olabilecektir ka-

naatindeyiz.

isci is akdini feshettikten sonra geriye déniik érnegin 10 yilin yillik Gic-
retli izin haklarinin kullandirilmamasindan dolayi bunlara karsilik gelen (c-
retini talep edebilir. Clinkli bu yillik izin Gcretini talep hakki s6zlesme sira-
sinda istenemeyeceginden ancak fesihten sonra muaccel hale gelir ve fesih-
ten sonraki 5 yillik zamanasimi siiresi icinde talep edilebilir. Fakat eger dava
bu slre gegirilerek agilirsa ve isveren zamanasimi iddiasinda bulunursa, o
zaman isci lehine geriye doniik olarak en fazla 5 yillik izin Gcretine hikmedi-
lebilir. Bu diizenleme isK m. 32/f.6 ve TBK 147 ve 149 ile de uyumludur.
Zamanasimi sirelerinin hesaplanmasinda TBK m. 151’de belirlendigi lizere;
basladigi glin sayllmaz ve siirenin son giini de bu hak kullanilmadan gecer-
se zamanasimi gerceklesmis olur™’.

5 yillik zamanasimi stresi ile ilgili 9. HDnin bir karari hakkinda Yargitay
HGK’ da yukarida belirtilen daire goriisii yoniinde karar vermistir'®.
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Akyigit, is Hukuku, s. 224 ve 353.
Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 442-443.

Y9HD, 05.05.2009, 2009/18515-12664 vd. icin bkz. Tulukgu, is Hukukunda Dinlenme
Hakki, s. 400.

YHGK, 05.07.2000, 2000/1079-1103 igin bkz. Glinay, s. 424.
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b. isveren Bakimindan
isverenin fesih hakki da degisik sekillerde gerceklesebilir:

Is Kanunu m. 18/1’e gére, iscinin davranislarindan kaynaklanan gegerli
bir sebebe dayanmakla olabilir. Bu isk m. 25 agirliginda bir hakli neden olma-
yip, daha soyut ve sdzlesmenin feshini hakli, gecerli kilan nedenleri icerir™’.

Yine yillik iznini kullanmakta olan isci de izninin slresini asar en az 2 is
giinli hakli sebep olmaksizin ise dénmezse; isk m. 25/Il-g bendindeki “isci-
nin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgtnd... isine devam etmemesi” dayanak hikmi uyarinca kanaa-
timizce bu da isveren igin hakli sebeple bildirimsiz fesih hakkini olusturur.
Bununla birlikte yine Yargitay’a gore, eger isci isverenin rizasi olmadan ken-
diliginden yillik izine ¢ikiyorum diyerek ise gelmezse (s6zlesmede aksi karar-
lastirllmamissa), bu haksiz ve izinsiz devamsizlik sayilip isveren bakimindan
sdzlesmeyi hakl nedenle fesih hakki dogurur'®.

c. Ispat Yiikii

Kural olarak, bildirimsiz fesih hakkini kullandigi hakh sebebin varligini
iddia eden ispat edecektir, Yargitay’in goriisii de bu ydndedir'®. ispat yiikii
bakimindan, bir s6zlesmeye dayanarak one sirilen bitin istem ve savun-
malarda o so6zlesmenin varligini ispat gerektigi ve ispat ylikinin de iddia

eden tarafa diisecegi konusunda égreti de genel olarak ayni goriistedir'®.

Ancak “isveren, isyerinde calisan iscilerin izinlerini kag¢ giin kullandiklari,
kullanip kullanmadiklari vb. yonlerden takibi icin izinlerin kaydedildigi bir
belge veya defter tutar. izin kayit belgesini tutmak zorunludur”(YUiY m.
6/son) hikm geregi yillik izinlerin kullandirildigi veya tam kullandirildigl,
lcretlerinin 6dendigi yonilindeki ispat yukid davali isverene dismektedir.
Yargitay uygulamalari ve 6gretideki goriis de bu yéndedir. ispat yikiiniin
isverende olduguna dair “isveren vyillik izinlerin kullandirildigini imzali izin

B9 A, Murat Demircioglu / Tankut Centel, is Hukuku, Beta Basim, Gozden Gegirilmis 11.

Basi, 2006 istanbul, s. 173-174.

Y9HD, 22.02.2010-24059/4463 icin bkz. Akyigit, is Hukuku, s. 353, Kenan Tuncomag /
Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Beta Basim, 5. Basi, istanbul- Ocak 2008, s. 215-216.
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161 Narmanlioglu, is Hukuku, s. 466.

162 Bilge Umar / Ejder Yilmagz, isbat Yiikii, Kazanci Matbaacilik Sanayii, Yeniden Yazilmis-

Genisletilmis 2. Basi, Bliylikcekmece-1980, s. 106-107.



326 Nilgtin AKIN MUHFD C. 4 - S. 2 (2015) 261 - 341

defteri veya esdeger bir belge ile kanitlamalidir. Bu durumda isveren isciye
163

yemin teklif edebilir” seklindeki Yargitay gorisleri agiktir™.

Bu nedenle uygulamada iscinin izin talep dilekcesinin lzerine “uygun-
dur” ibaresinin yazilmasi, iznin belirtilen tarihlerde kullanildiginin ispati agi-

sindan yeterli degildir'®.

iscinin is sozlesmesi feshedildikten sonra isci mahkemeden ise iade ka-
rari aldirmissa, isverenin ise aldigi hallerde; gecersiz fesih sirasinda yapilan
kullandiriimamis yillik izinler karsiligr 6deme isverene iade edilerek o izinle-
rin sdzlesme devami siiresince ileriki evrelerde kullandiriimasi gerekir'®.
Eger bu konuda iki ayri dava varsa o zaman vyillik Gcretli izinle ilgili davada

ise iade davasinin sonucunu bekletici mesele saymak gerekir'®.

2. idari Para Cezasi Verilebilmesi

is Kanunu yillik Gicretli izin hitkiimlerine aykirilik halini m. 103’de hiikiim
altina almistir. Buna gore;

- m. 56’ya aykiri olarak izni bélen,

- m. 57'ye aykiri olarak izin Ucretini usule uygun olmadan veya eksik ola-
rak 6deyen,

- m. 59’a aykiri olarak iznini kullanmadan ayrilan isginin hak edilmis izin
Ucretlerini 6demeyen —ki burada eksik 6demeden bahsetmemektedir
bu da bir eksikliktir bizce-

- m. 60’da belirtilen yénetmeligin usul ve esaslarina aykiri olarak izin kul-
landirmayan veya eksik kullandiran

isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin 220 Tirk Li-
rasi idari para cezasi verilir.

Ancak maddedeki para cezasi, 213 sayili VUK mikerrer m. 298/B gere-
gince her yil, o yil igin belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacaktir.
Soyle ki; yeniden degerleme orani Maliye Bakanhgi’'nca RG’de ilan edildik-
ten sonra, yeni dénem igin yeni rakamlar gecerli olacak ve bu hikim uya-

' Narmanlioglu, is Hukuku, s. 715.

164 Tulukgu, is Hukukunda Dinlenme Hakki, s. 394.
Akyigit, is Hukuku, s. 361.

Tulukgu, is Hukukunda Dinlenme Hakki, s. 379-380.
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rinca her yil icin yeniden degerleme oraninda yapilan artirimla belirlenen
para cezasl uygulanacaktir. Buna gore idari para cezasi 2015 yili icin 270 TL
iken, 2016 yili icin 285 TL olarak uygulanacaktir.

Is Kanunu m. 108 uyarinca bu cezalari verme yetkisi -gerekgesi belirtiimek
suretiyle- Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Bélge Midiirlugi’ndedir.

B. Diger Calisanlar (Memurlar) Bakimindan

iznin zamaninda kullanilmasinda gecikme veya kullanilamamasi hali ile
ilgili hiikiim DMK’da sadece asagidaki sekilde yer almaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 103 geregi, birbirini izleyen iki yilin izni bir
arada verilebilir.

Cari yil ile bir 6nceki yil harig, 6nceki yillara ait kullanilmayan izin haklari
duser.

Goraldagu Gzere, kazanilmis olan bir hak memur ¢alisanin aleyhine tek
tarafli bir diizenleme ile kanun hiikmi{i geregi yanmakta, kullanilamamasi
veya kullandiriilmamasi ya da memuriyetten ayrilma, 6lim vb. memuriyetin
sona ermesi hallerinde, hak edilip kullaniimamis yillik izinlerin Gcretlerinin
alinabilmesi halleri hi¢ nazara alinmamakta ve bu sekilde insan haklarina,
uluslararasi diizenlemelere ve 6zellikle de Anayasa’ya aykiri davranilmakta-
dir. Ancak arastirdigimiz kadariyla hi¢ yargiya tasinmamis olan bu konu,
kanaatimizce memurun bu nedenle istifasiyla veya istifa etmeksizin Anaya-
sa Mahkemesi’'ne tasinmasindan sonra Anayasa Mahkemesi'nce hakkani-
yetle ¢6ziime kavusturulacaktir.

VI. KARSILASTIRMA

A. Yillik izin Siireleri ile Siirelere Esas Olan Takvim Giinii/is Giinii
Esasi Bakimindan

Is Kanunu’na tabi isciler icin isK m. 55 geregi;
- Biryildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort glinden,
- Besyildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi glinden,
- Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti glinden,

az olamaz. Ancak on sekiz ve daha kii¢lik yastaki iscilerle elli ve daha yukari
yastaki iscilere verilecek yillik Gicretli izin siiresi yirmi glinden az olamaz. Yer



328 Nilgtin AKIN MUHFD C. 4 - S. 2 (2015) 261 - 341

alti islerinde calisan iscilerin yillik Gcretli izin streleri dérder gin arttirilarak
uygulanir.

Ayrica isK m. 56/f.5’de “Yillik ticretli izin giinlerinin hesabinda izin siire-
sine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil glinleri izin sliresin-
den sayilmaz” hiikmii yer alirken, isKk m. 57/f.6’de de “Yillik Gicretli izin siire-
sine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil (icretleri ayrica 6de-
nir.” hikmi yer almaktadir. Bu maddelerin hikkmiinden yapilan c¢ikarima
gore ise, IV.A.1.a bolimiinde de acikladigimiz tizere, iscilerin yillik izin siresi
hesabinin “is gini” esasina gore yapilmasidir.

Ancak Dz. isK, Bas. iskK ve NK’ya tabi calisan isciler icin éngériilen ve yu-
karida ilgili bolimlerde zikrettigimiz izin slireleri vb. iliskin htikimler ayrik-
tir. Bu kanunlarda izin siireleri farkl olup takvim glinii esasi uygulanir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 102 geregi ise, devlet memurlarinin yillik
izin sliresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar igin yirmi giin,
hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giinddr.

B. Yillik izine Rastlayan Hafta Tatili, Ulusal Bayram ve Genel Tatil
Giinleri Bakimindan

Is Kanunu m. 55/f'de yillik izin siiresinde calisilmis gibi sayilan hallerin
arasinda hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil glinlerini de saymistir. O hal-
de bu sureler yillik izin hesabinda yillik izin siliresine izine eklenecektir.

Ayrica isk m. 57/f.6 geregince, yillik tcretli izin siresine rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil licretleri ayrica 6denir.” seklinde bu husu-
su teminat altina almistir.

Memur calisanlarda ise, izin siresi icine denk gelen hafta tatili, ulusal
bayram, genel tatil glinleri ayrica ilave edilmez ve bunlar icin ayrica Ucret
6denmez.

Bu farklihgin sebebi, is Hukukunda yillik izinde is giinii esas alinirken,
idare Hukukundaki yillik izinde takvim giiniiniin baz alinmasidir.

C. Hak Dogduktan Sonra iznin Kullanilmasi Gereken Yili Takip Eden
Yilda da Kullanimamasi Halinde izin Hakkinin Diisiip
Diismeyecegi Bakimindan

is Kanunu m. 59/f.1; “is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona er-
mesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin sdrelerine ait
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Ucreti, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti lGzerinden kendisine veya
hak sahiplerine 6denir. Bu lcrete iliskin zamanasimi is s6zlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren baslar.” hiikm{inu icerir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 103 geregi ise cari yil ile bir 6nceki yil ha-
ric, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklari diser.

Bu durumda, iscinin, is s6zlesmesinin baslangicindan herhangi bir ne-
denle sona erene kadar olan hak edilmis ve kullanilmamis ne kadar yillik izni
varsa onlarin yanmadigi anlasilmaktadir. Memur ¢alisanin ise hak dogduk-
tan sonra iznin kullanilmasi gereken yili takip eden yilda da kullanilmamasi
halinde izin yanmakta, hak yok olmaktadir.

D. Yillik izin Siirelerinin Sozlesmeyle Artirilabilip Artirllamamasi
Bakimindan.

is Kanunu m. 53/son ile yillik izin siireleri is sozlesmeleri ve toplu is s6z-
lesmeleri ile artinlabilir.

Ancak memurlarla ilgili boyle bir olanak yoktur.

E. Yol izinleri Bakimindan

is Kanunu m. 56/son’da buna dair hiikiim vardir. Yillik ticretli izinleri isyeri-
nin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde bu-
lunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve donuslerinde yolda
gececek sireleri karsilamak Uzere isveren toplam dort gline kadar Ucretsiz izin
vermek zorundadir. Ancak bu siire Dz. isk’nda 7 giine kadar ¢ikarken, NK’da da
7 giine kadar ¢cikmakta ve bu siire dahi Gcrete tabi tutulmaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu m. 102/2. climle’ye gore, zorunlu hallerde bu
surelere gidis ve dons icin ancak zorunlu hallerde en ¢ok ikiser giin eklenebilir.

Uygulamada, memur calisanlara iznin boélinerek kullanilmasi halinde
zaten yalnizca bir kez kullandirilmakta olan bu yol izin siirelerinde de goérul-
dugi Gzere farkhlik vardir.

F. is Sozlesmesinin Sona Ermesi Halinde Hak Edilen izin Ucretinin
Odenmesi

iscinin, is akdi her ne sekilde sona ererse ersin, sona ermeden itibaren
bes yil icinde, dogmus olup da kullanilmayan yillik izin Gcretlerini talep et-
mesi mimkinddir. iscinin 6limi halinde bu talep hakki mirasgilarina gecer.
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Talebe ragmen verilmiyorsa is Mahkemeleri'ne basvurulabilir. Verilmeyen
izinlerin ait oldugu donemdeki degil isten ayrildigi tarihte gecerli paramet-
reler tzerinden isten ayrildigl tarih ile 6dendigi tarihe kadar gecen siirede
mevduata uygulanan en yiksek faiz Uzerinden nemalandirilarak 6deme
yapilmasi gerekmektedir.

Oysa memur ve dolayisiyla mirasgilari igin bdyle bir hak s6z konusu de-
gildir.

G. iznin Béliiniip Boliinemeyecegi Bakimindan

Is Kanunu m. 56 geregi yillik tcretli izin isveren tarafindan bolinemez.
Bu iznin 53’lincli maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan si-
rekli bir sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53’lUncli maddede 6ngorilen izin sireleri, taraflarin anlagsmasi
ile bir bolimi on glinden asagl olmamak lizere en ¢ok Uice bollnebilir.

is hukukunda kural, yillik iznin béliinemeyecegi olmakla birlikte kulla-
niminda béliinme mimkunddr.

idare hukukunda ise kural yillik izin béliinebilir. Hepsi birden kullanila-
bildigi gibi kisim kisim da kullanilabilir (DMK m. 103).

SONUC

Bir is karsilig olmasa da, asgari bir sire calisarak is iliskisi devam eden
¢alisana dinlenmesi amaciyla taninan yillik Gcretli izin hakki, tGcret kaygisi
olmadan dinlenebilme imkani vermekte, bu dénemde c¢alisan is gorme bor-
cundan kurtulmaktadir. Yillik izin Gicreti, calisanin korunmasi ilkesi ¢erceve-
sinde insani dislincelerle 6denen bir lcret oldugu i¢in sosyal tcret kabul
edilmekte, ayni zamanda onceden yapilan bir yillik calismanin karsilig1 ola-
rak sadece izin doneminde galismadan ddenmesi dolayisiyla asil licret ola-

rak da nitelenmektedir'’.

idare Hukuku bakimindan da mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yirdtilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler ile memurlarin yorucu ¢alisma
doénemlerinden sonra isciler ve benzeri diger bagimh galisanlar gibi ruhunu ve
bedenini dinlendirmesi insani bir ihtiyag, gerekli ve zorunlu bir haktir.

%" Tulukgu, s. 388-389.
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Bu hak c¢alisana ragmen calisani koruyan bir haktir. Clinkii bu hakkin
kullanilmayacagi yoniindeki anlasmalar basta Anayasa olmak Uzere Turki-
ye’'nin tabi oldugu uluslararasi anlasmalara ve calisma hayati ile ilgili mev-
zuata aykiridir. Bunun aksine yapilacak s6zlesme, yasalar veya diger mevzu-
at insan haklarina da aykirilik teskil edecektir.

Yukarida ilgili bolimde de zikrettigimiz tzere; iscinin yillik Gcretli izni si-
rasinda ¢alismasi ile ilgili bir kararinda Yargitay, “izin ticretini ¢alisirken aldi-
g1 kabul edilecek olursa iscinin Anayasal hakki olan dinlenme hakkindan
vazge¢mesi sonucu dogurur ki bunun kabuli mimkin degildir.” demistir.

“Evrensel ilkeler gercevesinde hukukun GstinlGgini esas alan anayasal
hukuk devleti, insanlarin, insan olmaktan kaynaklanan temel hak ve hirri-
yetlerini glivence altina alan ve koruyan, yargi bagimsizligina dayanan ve
hukuki giivenlik ilkesine sahip olan devlettir”**,

“Devlet otoritesinin kayitsiz ve keyfi olmamasi, bu egemenligin hukuki
sekiller icerisinde kullanilmasi ve yuritilmesi bireylerin temel hak ve 6zgur-
IUklerinin glivence altinda bulunmasi acisindan oldukca 6nemlidir. Bu yo-
niyle devlet, hukuk kavraminin hayata gecirilmesinin bir vasitasi iken “hu-
kuk devleti” siyasal iktidari sinirlandirarak, egemen gliciin keyfi kullaniima-
sinin yarattig) tehlikeyi asgariye indirmektedir'®.”.

Calisma kosullarinin dizenlenmesinde temel hukuk kaynagi is sozles-
mesi olmakla birlikte, sdzlesme serbestisi sinirlarini ¢izen mutlak ve nispi
emredici hukuk kurallari vardir. Iis Hukukundaki taraflarca uyulmasi zorunlu
ve degistirilme olanagi olmayan mutlak emredici kurallar yaninda isci yara-
rina degistirilebilen nispi emredici kurallar daha ¢ok isverene karsi ve isgi
yararinadir. isciden ¢ok isverenin sdzlesme serbestisinin kisitlanmasi Anaya-
sa’daki glicsiiziin korunmasini amaclayan sosyal devlet ilkesi ile is Hukuku-

nun temeli iscinin korunmasi ilkesinin geregi ve dogal sonucudur™.

Bu hakkin taninmasinin getirdigi olumlu sonuglara bakildiginda; saghkli,
verimli, ekonomiye katkisi son derece artmis bireyler, isyerlerinde, calisma
hayatinda dinlenememis bireylerin sebebiyet verdigi zararlar/is kazalarin-

%% Murat Sen, Hukuk Devleti ilkesi Baglaminda Sosyal Giivenlik Hakki, Meliksah Universite-

si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. lll, S. 2, Seckin Yayincilik, Aralik-2014 Kayseri, s. 187-188.
(Hukuk Devleti).

Sen, Hukuk Devleti, s. 186.
Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 22.
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daki diisiis nedeniyle devlet ve bireyler lehine azalan maddi ve manevi ka-
yiplar, bunlarin yeniden ekonomiye olumlu donglisii vb. sayilabilir. Daha
mireffeh bir yasam siren insanlarin birlik ve beraberlik icinde yasadigi bir
Ulke meydana gelir. Bunlar ve ¢alismamiz igeriginde soziinii ettigimiz pek
cok sebepler topluca degerlendirildiginde:

idare Hukukuna tabi memur vb. calisanlar icin dnerilerimizi asagidaki
sekilde ozetleyebiliriz:

Devletin is¢i statisindeki ¢alisani korumak icin koydugu ulusal norm-
lar ile kabul ettigi uluslararasi normlara uymayan bir isveren hak gasp et-
mis sayilarak nasil ki devlet tarafindan hukuki ve cezai yaptirimlara tabi
tutulmaktadir. Burada calisanin insan olarak dogal ihtiyaclari gézetilmek
suretiyle bir koruma saglanmasi da amaglandigina gére, ayni durum me-
murlar icin gdzetiimemektedir. insanin dinlenme hakkinin da icinde bu-
lundugu en dogal ihtiyacglari statt farkhiligina gore degismekte midir? El-
bette ki buna verilecek cevap hayir olacaktir. Bu haklarin, stati farkhligina
dayandirilarak calisanlar arasinda adaletsizlige, haksizliga yol agmamasi
icin, sosyal devletin hukuk normlari iginde olguliluk ve hakkin 6zi ilkeleri-
ni gozeterek calisan vatandaslari arasinda adalet saglamasi gérevinin ge-
regidir ve zorunlulugudur.

Anayasa Mahkemesi de yukarida 1.B.2.d boélimiinde de ayrintilari ile
acikladigimiz Gizere baska haklarla ile ilgili farkli zamanlarda verdigi kararla-
rinda gorisinl agik¢a ortaya koymustur. Bu kararlari konumuzla ilgili olarak
onemlerine binaen burada yeniden zikretmek isteriz. Séyle ki:

1961 Anayasasl zamaninda verdigi bir kararinda; bir hakkin veya hirri-
yetin kullaniimasini “...6rtali bir sekilde kullanilamaz hale koyucu veya ciddi
surette gliclestirici ve amacina ulasmasini onleyici ve etkisini ortadan kaldi-
rici nitelikteki” sinirlamalar o hakkin 6ziine dokunur. “...Bir hak ve hiirriyetin
gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran veya onu kul-
lanilamaz duruma dislren kayitlara tabi tutulmasi halinde” s6z konusu
hakkin ve hirriyetin 6zline dokunulmus olur.

1982 Anayasasl zamaninda verdigi kararlar da yine ayni yondedir; “Ya-
pilan sinirlamayla sagladigl yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasi gerekir. Amacla arag arasindaki makul ol¢liyli asmis gorulen yeni
sinirlamanin uygun olmadigi ortadadir”. “...Kisinin sahip oldugu dokunul-
maz, vazgecilmez, devredilmez, temel hak ve 6zgirliiklerin 6zline dokunup
timdayle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeni-
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nin gerekleriyle uyum iginde sayilamaz. Ozgiirliik¢li olmak yaninda, hukuk
devleti olmak ve kisiyi 6n planda tutmak da ayni rejimin 6gelerindendir.
Ozgiirlikler ancak; istisnai olarak ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi
icin zorunlu oldugu olcide sinirlandirilabilirler. Demokratik hukuk devletin-
de, gudilen amacg ne olursa olsun, ozgirlik kisitlamalarinin bu rejimlere
0zgli olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zglrligiin kullaniima-

sini ortadan kaldiracak diizeye vardirmamasidir”. “... hakkin 6ziine dokunan
diizenlemeler gercek anlamda... hakkini ortadan kaldirir...”.

Yine Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Kanuni siniflandirma veya ay-
rimlarin haklarda ve yikiumluliklerde yarattiklari farkliliklarin asiri dlgllerde
olmasi, kabul edilebilir, akla uygun olcileri asmasindan” bahsederken, bir
diger kararinda; “Temel haklarin sinirlandiriimasinda amac ile arac¢ arasin-
daki makul 6l¢t Gzerinde durdugu ...Makul dlgllerin asilmasi bir iptal nede-
nidir...Yapilan sinirlamayla sagladig| yarar arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi gerekir”. seklinde olgililiik ve hakkin 6z ilkelerinden
yararlanarak sinirlamalarda dengenin nasil kurulacaginin kriterlerini belir-
lemistir.

Sadakat baslikli DMK m. 6’da “Devlet memurlari, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh kalmak ve milletin hizmetinde
Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.” de-
nilmektedir. Iscileri isverenlerine karsi koruyan devletin, tilkesine sadakatle
hizmet eden ve bir yeminle gorevine baslayan ve bu yemini kayitla tutanaga
da baglanan memur/memur sayilan calisanini kendisi magdur etmesi, ko-
rumamasi ve adaletsiz davranmasi hicbir gerekge ile agiklanamaz.

Anasaya m. 55’de “Ucrette Adalet Saglanmasi” bashgi altinda, Ucretin
emegin karsiligi oldugu ve devletin, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin ge-
rekli tedbirleri almasi gerektigini hikiim altina almistir. Bu hiikiim yillik Gc-
retli iznini kullanamayan iscinin is s6zlesmesini feshedebilmesi hakki ve is
sozlesmesi herhangi bir sebeple sona erdiginde kendisinin veya hak sahiple-
rinin izinlere tekabil eden cretleri talep hakki oldugu halde, memurun
birakin bu haklari, dogan izin hakki bile cari yil ile bir dnceki yil harig, dnceki
yillara ait kullanilamadigi/kullandiriimadiginda diismektedir. Bu dahi bash
basina adaletsizliktir. Adaletsizligi en biyuk isveren olarak devlet kendisi
yapmakta, haksiz, adaletsiz ve hukuka aykiri tek tarafli bir diizenleme ile
memur ¢alisanina bunu dayatmaktadir.
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Benzer sekilde, yillik iznin icine denk gelen hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatil glinleri iscilerde yillik izinden sayllmazken memur ve memur sta-
tlslinde olanlarda izinden sayilmaktadir. Yani is hukukundaki yillik izinde is
glnil esas alinirken, idare hukukundaki yillik izinde takvim ginid baz alin-
maktadir. Oysa kanunen tatil olan bu glnlerde asil amag¢ calisma yapilma-
masidir. Bu nedenle yillik izin sliresinin icindeki tatil glinleri yillik izin stre-
sinden sayllmayacagindan bu sireler yillik izin slresine iscilerde oldugu gibi
memurlarda da eklenmelidir. Keza, yillik izin siireleri iscilerde sdzlesme ile
artirilabilirken memurlarin bdyle bir hakki zaten yoktur.

Yol izinleri bakimindan da ayrimcilik s6z konusudur; iscilerde dort giine
kadar yol izni verilmesi zorunlu oldugu halde, memurlar agisindan bu siire
ancak zorunlu hallere miinhasir verilmek lzere iki giindir. (Hatta NK’'nda
personele 7 gline kadar Ustelik Ucretli yol izni verilmesini isveren notere
zorunlu kilarken, devlet noterin kendisine hig yol izni vermemektedir.) Ula-
sim sartlari bitln insanlar icin ayni olduguna goére bu farkhligin mantigini
anlamak glictir. Ayrica 657 sayili Kanun’da “verilebilir” denildigi icin bu da
amirin insiyatifine birakilmistir. Devlet nezdinde isciler boylesine bir koruma
altinda iken, ayrimcilik yasak oldugu halde devlet isvereni kendi ¢alisanina
ayni korumayi saglamamaktadir. Zaten uygulamada izinlerini bélerek kul-
lansalar da memurlara yol izni bir kere verilmektedir.

Gorildagu gibi, calisanlar arasinda yillik ticretli izinle ilgili dizenleme-
ler bakimindan isciler memurlara nazaran pek ¢ok avantaja sahiptir. Stati
farkhliginin gerektirdigi durumlar mahfuz olmak Uzere, bu dengesizligin
insan unsuru nazara alindiginda uluslararasi ve anayasal normlar geregi
hakkaniyet ve adalet olcllerine gore giderilmesi gerekir. Madem ki din-
lenme hakki Anayasa’da is¢i-memur ayirt edilmeksizin tim c¢alisanlar igin
vazgecilemeyecek bir hak olarak koruma altina alinmistir ve bu hak da bir
insanin memur veya is¢i olarak calismasi halinde ihtiyaglarini farkhlastir-
mayacaktir; o halde bu konuda tim c¢alisanlar bakimindan adaletli bir
denge saglanmalidir. En azindan memurlar da kullanmadiklari butdn yillik
izinleri yanmaksizin kullanabilmelidirler. Yahut kullanmadiklari izinlere
karsilik gelen maaslari herhangi bir nedenle memuriyetten ayrilirken ken-
dilerine veya olimleri halinde hak sahiplerine 6denmelidir. Hafta tatilleri,
ulusal bayram ve genel tatil glinleri memurun da iznine ilave edilmelidir.
Mesafe kavrami ve ulasim objektif olarak herkes icin ayni olmakla yol izin-
lerinde 6lguliltk saglanmali, uzun yol izinleri kaldiriimali, yol izni olmayan-
lara yol izni taninmalidir. Clnkd:
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Anayasa’da devletin temel amag ve gorevleri arasinda; kisilerin ve top-
lumun huzur, refah ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hirriyet-
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette si-
nirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak sayilmistir. Yine herkesin
kanun oninde esitligi ilke olarak benimsenmistir. Anayasa geregince, her-
kes kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiir-
riyetlere sahiptir. Ayni sekilde Anayasa’da calisanlara taninan dinlenme
hakki da bu dokunulmaz, vazgegilmez, devredilmez haklardandir. O halde
bu dogmus ve hak edilmis bir hakkin cesitli nedenlerden dolayi kullanila-
mamasi halinde yanmasi, hukuken yok sayilmasi bu normlarla nasil bagda-
sacaktir. Hangi statii korumasi veya farkhilig bunu hakl kilar? isverenin dev-
let olmasi kendi c¢alisanlarina diledigi kurali dayatmasi hakkini vermeli, 6zel
isverene ise vermemeli midir? Kisilerin maddi ve manevi varligini gelistir-
mesi icin bu dinlenme hakkinin kendisine hakkaniyet, adalet, insan haklari
Olglilerinde, ayrimcilik yapilmadan verilmesi gerekli ve zorunludur. Bugin
ozel isletmelerde daha ise alinirken dahi ayrimciligi 6nleyici esitlik ilkelerine
uygun kurallar getirilirken, devletin kendi ¢alisanindan bunu esirgemesi, hak
ettigi izni yakarak calistirmasi ve diger aykiri kurallari kabul ettirmesi Anaya-
sa’ca yasaklanmis angaryayi kendisinin uygulamasi demek degil midir?

Ayrica memurlarin sirf statii hukukuna tabi olarak calismayi kabul edip
bu ise girmeleri; onlarin bu haklarini Anayasa’daki demokratik toplum di-
zeninin gereklerine, 6lgulilik ilkesine aykiri bigimde, hakkin 6ziine dokuna-
rak kullanilmasini engelleyecek sekilde ortadan kaldiran Devlet gliciiniin
dayatmasi altinda gérev yapmaya devam etmesinin zorunlu oldugu anlami-
na gelmez. “Memurun memuriyete girerken, kendi iradesi disinda, glicli
Devlet isvereninin belirledigi kurallari bastan kabul ettiginin kabuld, insan
hak ve onuruna aykiri yasam bigcimini kabulli anlamina gelir.” Zira devletge
yapilacak sinirlamalar hakkin 6zlinti, konulus amacinin ruhunu zedeleyecek
sekilde yapilamayacagi gibi adalet ve hakkaniyete aykiri ve 6l¢isiiz de ola-
maz. Ote yandan, memurun dinlenme hakkindan/iicretinden vazgegmesine
dair 6n kabuli, calisanina ragmen calisanini koruyan bu Anayasa kuralina
aykiri olmakla zaten gegersiz olacaktir. Anayasa temel hak ve hirriyetlerin
sinirlanmasinin élgilerini belirlemistir. Buna gore, “temel hak ve hiirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sozline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cum-
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huriyetin gereklerine ve olgililik ilkesine aykiri olamaz.”. Memurlar igin
yillik izinle ilgili getirilen bu sinirlamalarin Anayasa’nin séziine uygun dis-
medigi gibi 6zliine (ruhuna) de uygun diismedigi aciktir.

“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile tic-
retli yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir.” seklinde is¢i-memur
ayirt etmeden Anayasal teminat altina alinan dinlenme hakkinin yani sira,
actkca hafta tatili ve bayram tatillerinin Gcretli olmasi yonlinden de (cretli
yillik izinden ayrilarak teminat altina alinmistir. Ucretli hafta ve bayram tatili
haklarinin yillik izin haklarindan ayrilarak diizenlenmesindeki amag herhalde
abesle istigal degildir ve olmamalidir.

Calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar ve igsizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi énleme-
ye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve calisma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri almak devletin Anayasa ile getirilen bir goérevi oldugundan
bu gorevi, 6nce kendisinden baslayarak hakkiyla yerine getirmek zorunda-
dir. Bu konuda “devlet kendisi lehine ayrimcilik yapamaz”.

Calisanlarin hayat seviyesinin yiikseltiimesinin esasl konularindan birisi
de calismamizda ortaya koydugumuz yillik izin hakkinin verilmesi ve kulla-
nilmasindaki memurun aleyhine konulmus diizenlemelerin kaldirilmasi,
Anayasa ve uluslararasi normlara uygun ve devlete yakisir sekilde iyilesti-
rilmesidir. Bu dizenlemeler, memurun kazanilmis bu hakkini yakmasi/yok
etmesi veya memuriyetin herhangi bir nedenle son bulmus olmasi halinde
kullandiriimayan vyillik Gcretli izinlerinin Ucretlerini 6dememesi nedeniyle
“devlette, sebepsiz zenginlesme yapmamasi” -devletin memurunun hakkini
ihlal eder duruma diismemesi icin de- gereklidir.

Is Hukukuna tabi calisanlar icin dnerilerimizi de asagidaki sekilde 6zet-
leyebiliriz:

Niteliklerinden dolayi bir yildan az sliren mevsimlik veya kampanya isle-
rinde calisanlara is Kanunu’nun yillik Gcretli izinlere iliskin hikiimleri uygu-
lanmaz (isK m. 53/f.3). Ancak kanunun bu hiikmiine ragmen, “Mevsimlik
veya Kampanya islerinde Yillik Ucretli izin” bashkh YUIY m.12 “is Kanununun
53’linci maddesinin li¢lincl fikrasinda sozii gegen ve nitelikleri yoninden
bir yildan az stiren mevsim veya kampanya islerinin ylrttildiGgu isyerlerin-
de devamli olarak ¢alisan isgilerin yillik Gcretli izinleri hakkinda bu Yénetme-
lik htkidmleri uygulanir.” hikmi getirilmistir. Boylece bu calisanlar baki-
mindan yillik Gcretli iznin nasil kullandirilacagina dair sorun acikliga kavustu-
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rulmustur. Yargitay’da bu isciler bakimindan 1 yillik calismasini dolduranla-
rin 14 gunlik izne hak kazanacagini kabul etmistir’”!. Ancak bu hususun yé-
netmelikle degil, isk’nunda yapilacak bir degisiklikle acikca hiikim altina
alinmasi gerekmektedir.

Yine hafta tatiline iliskin HTK’nin 1924 tarihli ve dilinin agir olmasi
nedenleri yaninda ulusal bayram ve genel tatillere iliskin UBGTHK nun
dizenlemeleri karsisinda kavram kargasasi olusturmaktadir. HTK nin
degistirilmesi veya tatillere iliskin belirtilen iki kanunun birlestirilerek tek
bir mevzuatta acik ve gliiniimiiz uygulamasi ile diline uygun olarak yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir. Calismamiz disinda olmakla birlikte
dinlenme ile ilgisi nedeniyle; aslinda bu diizenlemelerin igine, bir baska
eski kanun 1954 tarih 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu’nu da ilave
etmek gerekir.

Ayrica HTK ile ilgili kanaatimizce celiskili olan bir diizenlemeler s6z ko-
nusudur. Ornek vermek gerekirse; m. 4’de tek tek sayilan kesintisiz ¢alisma-
yI gerektiren hastane, elektrik, su, vapur, tramvay gibi isyerleri ise bu ka-
nundaki hafta tatili dizenlemesinden mistesna tutulmakla birlikte
A,B,C,D,E bentlerindeki isyerlerinde ¢alisanlarin miinavebeli olarak haftada
birer giin tatil yapmalari zorunlu kilinmistir. Ancak her nedense | bendinde
sayilan turistik, hediyelik ve hatira esya satan ticarethane ve miesseselerde
calisanlar icin boyle bir diizenleme getirilmemistir.

is Kanunu m. 103 yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik hallerinde idari
para cezasl verilebilecek halleri diizenlemektedir. 59’'uncu maddeye aykiri
olarak iznini kullanmadan ayrilan iscinin hak edilmis izin Gcretlerini 6deme-
yenler icin idari para cezasi 6ngoérilmekle birlikte eksik 6demeden bahset-
memektedir ki kanaatimizce bu da bir eksikliktir.

Basin is Kanunu’nda gazeteci calisanlara yillik cretli izini kullanmak
Uzere ayrilmalarda yol izni taninmamigtir. TUm uluslararasi mevzuata ve
Anayasamiza aykiri bu durumun duzeltilerek bu galisanlar icin de diger isgi-
lere uygun olarak toplam 4 giin (veya tiim c¢alisanlar icin ayni dizenlemeyle
kanaatimizce toplamda 2 giin yeterli olacaktir) licretsiz yol izninin taninmasi
hakkaniyet ve insan haklarinin bir zorunlulugudur.

7! YoHD, 08.12.2009, 44744/33940 bkz. Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, is Hukuku,
s.1318-1319.
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Noterlik Kanunu m. 47’de personele taninan 7 ginlik yol izninin de
mesafe ve ulasim kriterlerinin objektif olarak herkes icin ayni olmasi nede-
niyle toplamda 4 gine indirilmesi (veya tim calisanlar icin ayni dlizenle-
meyle kanaatimizce toplamda 2 giin yeterli olacaktir) ve bunun da (cretsiz
olmasi yoniinde bir diizenleme uygun olacaktir.

Yillik tcretli izin hakkinin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer al-
masl, daha once calisanlar icin dislintlen Ucretli iznin sosyal ve ekonomik
bir hak olarak temel insan haklari icerisinde ilan edilmesinin yaninda, en
yiksek istihdami saglayarak ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmeyi hedef
edinen Roma Antlasmasi ile Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin sézlesme ve
tavsiye kararlarinda da yer almasi, Uye Ulkelerin bu konuda belli ilkelerle i¢
hukuk normlarini diizenlemesi icin tiim ¢alisanlara ayni korumanin saglan-
masl amagclanmistir. O halde llkemizde de, temel hak ve 6zgirlikler iceri-
sinde yer alan yillik ticretli izin hakki ve kullanilmasiyla ilgili hususlarda, ulus-
lararasi blitlin normlar ile Anayasamiz amac ve ruhu dogrultusunda, olcili-
[k ve hakkin 6zi ilkeleri gercevesinde belirlenecek temel kurallarin isgi-
memur ayirt etmeden tim calisanlar bakimindan hikim altina alinmasi
sosyal devlet / hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bunun igin basta Devlet
Memurlari Kanunu olmak tizere Hakim ve Savcilar Kanunu, Noterlik Kanunu,
is Kanunu ve ilgili diger kanunlar ve mevzuatta gerekli degisiklikle-
rin/dlizenlemelerin yapilmasi temennimizdir.
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