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Alt isverenlik, kamu kurum ve kuruluslari vasitasiyla ¢alisma hayatinda ak-
tif rol alan kamu kesiminde de dnemli bir istihdam araci haline gelmistir. Ozel-
likle kamuda is¢i aliminin sinirlandirilmasi nedeniyle kamu isverenleri ihale
yoluyla alt isverenlere is gordirmeye baslamistir. Alt isverenler kamudan ihale
alirken maliyet planlamasi yaparlar. Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na 6552
saylll Kanun ile kamu kesiminde hizmet alim ihaleleri kapsaminda calistirilan
iscilerle ilgili dizenlemeler getirilmistir. Bu degisiklik ile kamu idarelerine kendi-
lerinden belirli kosullar altinda is alan alt isverenlere, kendi isyerlerinde ¢alisan
isciler icin toplu is sdzlesmeleri ile kararlastirilan licret ve sosyal hak artisi kadar
fiyat farki 6denmesi diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler, toplu is hukukunda
yeni bir modelin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: 6552 Sayili Kanun, Toplu Is Sézlesmesi, Hizmet Alimi
ihalesi, Alt isveren.

WAGES AND SOCIAL RIGHTS AGREED WITH
THE COLLECTIVE AGREEMENT OF WORKERS WHO
SUBCONTRACTOR TAKE TO THE TENDER IN PUBLIC

ABSTRACT

Subcontracting has become an important employment tool in the public
sector which is actively involved in working life through the state institutions.
Especially because of hiring limitations, public employers began to work with
subcontractors through auctions. Subcontractors make cost planning while the
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public tender. The law numbered 6552 has several articles about workers who
are employed by sub-contractors of the public sector employees to Public
Procurement Contracts Law. These changes are regulated paying the price
difference to subcontractors who subcontractor take to the tender in public.
However, it has certain requirements. Made arrangements has led to the
emergence of a new model of collective labor law.

Keywords: Law Numbered 6552, Collective Agreement, Tender of Service
Procurement, Subcontractor.
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GIRIS

Toplu is s6zlesmesi, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip taraf-
larin bir taraftan is s6zlesmesinin yapilmasina, icerigine ve sona ermesi-
ne iliskin hususlari diizenlemek, diger taraftan da taraflarin karsilikhi hak
ve borglari ile s6zlesmenin uygulanmasi, denetimi ve uyusmazliklarin
¢6zimu icin basvurulacak yollari belirleyebilmek amaciyla yaptigi bir
sozlesmedir.

Bu cercevede gerek 6zel sektor ve gerekse kamu sektoriindeki isyerle-
rinde taraflar yapacaklari toplu is s6zlesmeleri ile is s6zlesmesinin yapilma-
sina, icerigine ve sona ermesine iliskin hususlari serbestce kararlastirabilir-
ler. Kararlastirilan hiikiimlerin uygulanmasini, toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan isveren saglamak zorunlulugu ve yikimlulugi altindadir'.

Kamu isyerlerinde hizmet alimi ile yapim islerinde Kamu ihale Kanunu?
(KiK) ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu® (KiSK) cercevesinde is alan alt
isverenler (yukleniciler), maliyet hesabini dikkate alarak idareye teklif sunup
ihaleyi alirlar. idare ile yiiklenici arasinda sdzlesme yapilir, duruma gére asil
isveren - alt isveren iliskisi kurulur. Bu takdirde ihale dénemi igerisinde alt
isverenin iscileri icin yaptigi giderlerde artis olur ise alt isverenin bunu karsi-
lamasi gerekir. Ancak maliyet hesabinin yapildigi géz 6nline alinirsa lcret ve
sosyal haklar gibi parasal nitelikli bu artislari karsilayabilme imkani s6z ko-
nusu olmayabilir. Bu nedenle kamudaki alt isverenlerde c¢alisan iscilerin
toplu is s6zlesmesi ile parasal artisa neden olan birtakim haklara sahip ola-
bilmesi genellikle miimkiin olamaz. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak
ve kamudaki alt isveren isgilerine de toplu is s6zlesmesi imkani saglamak
amaciyla, artis miktarinca kamuda ihale ile is alan alt isverenlere idare tara-
findan fiyat farki verilebilir.

Bu amacgla 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun® “Fiyat farki
verilebilmesi” kenar baslikli sekizinci maddesine 6552 sayili Kanun’un 13.

isverenin sorumlulugu konusu igin bkz. Sarper Siizek, is Hukuku, 11. Baski, istanbul
2015, s. 155-156.

RG., 22.01.2002, S. 24648.
RG., 22.02.2002, S. 24648.

Kamu ihale sdzlesmeleri hakkinda ayrintili ve genis bilgi icin bkz. Abdullah Uz, idarenin
Taraf Oldugu Sozlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu ihale Sézlesmeleri, Anka-
ra 2010.
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maddesiyle lgiincl fikra eklenmis® ve bu gibi durumlarda belirli sartlarla
bedel artisi kadar idarece fiyat farki 6denmesine imkan saglanmistir.

Bu calismada 4735 sayili KiSK m. 8/3 ile bu madde geregince kabul edi-
len Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesme-
sinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik® (Yén.) ve
Yénetmelik geregince belirlenen Alt isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye
lliskin Esas ve Usuller” (Esas ve Usuller) gbz 6niinde bulundurularak, ka-
mudaki alt isverenlerin calistirdigi iscilere toplu is s6zlesmeleri ile saglanan
lcret ve sosyal haklarin ortaya cikaracagl bedel artisi kadar idarece fiyat
farki 6denebilmesi konusu incelenecek ve bu konuda toplu is hukukunun
genel ilkeleri cercevesinde degerlendirme yapilacaktir.

I. ALT iSVERENLERIN KAMUDA CALISTIRDIGI iSCILERIN UCRET VE
SOSYAL HAKLARI

Isci ve isveren taraflari karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
¢alisma kosullarini toplu is s6zlesmeleri ile serbestge diizenleyebilirler. Bu
baglamda taraflar, yaptiklari toplu is s6zlesmesine is sozlesmesinin yapilma-
sina, igerigine ve sona ermesine iliskin hiikiimler koyabilirler (STISK m. 33/1).
Bunlardan is s6zlesmelerinin icerigine iliskin hiikimler genellikle; Ucret, lcret
zamlari, sosyal yardimlar, asil Ucretin disinda kalan Ucret ekleri, izinler, de-
neme siiresi, calisma siiresi gibi is s6zlesmelerinde yer alabilen konulardir®.

Bilindigi Uzere, toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilan her tir diizenleme-
nin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Ozel sektérde de, kamu

RG., 11.09.2014, S. 29116 M.

RG., 22.01.2015, S. 29244. Bu Yonetmelikte, “Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (RG., 17.03.2015, S. 29298) ile degi-
siklik yapilmistir.

Yon. m. 4/3’e 17.03.2015 tarihinde eklenen son cumle ile “Yetkilendirmenin sekli ve
icerigine iliskin hususlar, Maliye Bakanliginin uygun gériisiiniin alinmasi kaydiyla, kamu
isveren sendikalarinca miistereken belirlenir.” denilmistir. Bu ¢cercevede, 04.05.2015 ta-
rih ve 58759530-155.99-4197 sayih yazisi ile T.C. Maliye Bakanlig (Blitce ve Mali Kont-
rol Genel Midiirligi)’ nca uygun gériilen Tiihis ve Kamu-is'in web sitelerinde yayimla-
nan Alt isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye iliskin Esas ve Usuller igin bkz.
http://www.tuhis.org.tr/index.php?go=haberdetay&haberld=200; http://www.kamu-
is.org.tr/alt%20isvere n%20usul%20ve%20esaslar.doc. (E.T. 10.01.2016).

Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 20. Baski, Konya 2015, s. 230.
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sektoriinde de her tirli sorumluluk isverenin tzerinde bulunmaktadir. Do-
layisiyla isverenler, yapilan toplu is s6zlesmelerinde kararlastirilan Gcret ve
sosyal haklara iliskin artislari da karsilamak zorundadir. Bunun icin kendileri
giderdeki artislarini karsilamak Uzere gelir artisini saglayacak argiimanlari
degerlendirir.

Ancak kamuda ihale ile is alan ve ihale siresi icindeki licret ve sosyal
haklari dnceden belirleyerek isci (personel) calistiran alt isverenlerin, toplu
is sozlesmeleri ile kararlastirilip maliyet artisina neden olan lcret ve sosyal
haklar gibi konulardaki artiglari idarece kendilerine fiyat farki 6denmeden
karsilamasi oldukca glictlir. Bu nedenle kamuda ihale ile is alan alt isveren-
lerde c¢alisan personele toplu is sozlesmeleriyle saglanacak Ucret ve sosyal
haklar konusunda idarenin bunlardan kaynaklanacak bedel artisi kadar fiyat
farki 6demesi imkani getirilmis, bunun igin birtakim sartlarin gerceklesmesi
aranmis ve boylelikle toplu is s6zlesmesi yapilmasina ve bundan yararlanil-
masina idarece destek olunarak alt isveren iscilerine de bir imkan ve koru-
ma saglanmstir’.

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” kenar
baslikli sekizinci maddesine eklenen Gclincu fikraya gore, “4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanu-
nunun 2’nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢cerceve-
sinde alt isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan isgileri kapsayacak olan
toplu is s6zlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin lyesi bulundugu kamu isveren sendikala-
rindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is S6zlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir ve sonuclandirilir. Toplu is
sézlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gére sonuglan-
dirllmasi hdlinde, belirlenen licret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artisi kadar idarece fiyat farki édenir. Kamu isveren sendikasi tarafindan
ylriitiilmeyen ve sonuclandiriilmayan toplu is sézlesmeleri icin fiyat farki
6denemez, 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi esas alina-
rak asil isveren sifatindan dolayi iicret farkina hiikmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve

Konunun elestirisi igin bkz. Ufuk Aydin, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren-Alt
isveren iliskileri”, Sosyal Guvenlik Dergisi, C. 5, S. 1, 2015, s. 29-30.
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usuller, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin gériisti alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginca belirlenir.”.

S6z konusu maddenin gerekcesinde, “Hizmet alimi kapsaminda ¢alistiri-
lan iscilerin Orgiitlenmesi ve toplu pazarlik sisteminde yer almasi éniinde
anayasal ve kanuni olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Anayasa-
nin 51’inci maddesinde, ¢alisanlar ve isverenlerin ¢calisma iliskilerinde hak ve
menfaatlerini korumak (izere énceden izin almaksizin sendika ve list kuru-
luslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve liyelikten ayrilma hakki diizen-
lenmistir. Anayasanin 53’lincii maddesinde ise, isgiler ve isverenlerin karsi-
likli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢calisma sartlarini diizenlemek
lizere toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Sen-
dikaya liye olma hakki ile toplu is s6zlesmesi hakkinin kullaniimasina iliskin
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu yiiriirliiGe konulmus-
tur. Bu cergevede, bu iscilerin de diger isciler gibi, Anayasada yer verilen
sendika kurma ve toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip oldugu agiktir.
Ancak, ihale mevzuatinin mevcut diizenlemeleri, uygulamada séz konusu
iscilerin Anayasal haklarini kullanmasini engellemektedir.

Nitekim, son yillarda bu isgilerin séz konusu haklarini kullanmaya basla-
diklari, alt isveren yahut idare ile toplu is s6zlesmesi imzaladiklari, ancak toplu
is s6zlesmesi nedeniyle elde edilen licret ve sosyal haklarinin kamu ihale mev-
zuatindaki hiikiimler nedeniyle akim kaldigi gériilmektedir. Bu durumda, ge-
rek taraflarin 6zgiir iradeleriyle gerekse Yiiksek Hakem Kurulunun bagitladigi
toplu is s6zlesmelerinde (icret artisi ve sosyal haklara iliskin hiikiimler alt isve-
ren tarafindan kamu ihale mevzuatinin ilgili maddeleri gerekce gdsterilerek
uygulanamamaktadir. Bu isgiler toplu is sézlesmesinden dogan haklarini yargi
yoluyla talep etme mecburiyetinde birakilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile, 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fik-
rasinda yer alan "... asil isveren, ... alt isverenin taraf oldugu toplu is séz-
lesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur."
hiikmiine istinaden, alt isveren is¢ilerinin sendikal 6rgiitlenmeyi tercih etme-
leri halinde, 6356 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gére toplu is s6zlesmesi
goriismeleri, yliklenicinin isyerinde 6rgiitlii isci sendikasi ile kamu isveren
sendikasi arasinda yapilacaktir.”*° ifadelerine yer verilerek, toplu is sdzles-
mesi nedeniyle elde edilen licret ve sosyal haklarinin kamu ihale mevzua-

10 http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, E.T. 04.03.2016.
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tindaki hikiimler nedeniyle uygulanamadigi, bu nedenle kamuda ¢alisan alt
isveren iscilerinin haklarini kullanabilmelerinin saglanmasinin amacglandigi
belirtilmektedir'.

Kamu isyerlerinde Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu gergevesinde is alan
alt isverenlerin iscilerine, ihale donemi icinde toplu is s6zlesmesi ile licret ve
sosyal haklarda artislar yapilirsa, bu artislara yonelik fiyat farki verilebilmesi
icin birtakim sartlarin gerceklesmesi gerekir.

Il. KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNU KAPSAMINDAKI ALT
ISVERENLERE, TOPLU i$ SOZLESMESI iLE KARARLASTIRILAN
UCRET VE SOSYAL HAK ARTISI KADAR FiYAT FARKI ODENMESI
iICIN GEREKLI SARTLAR

Bilindigi tizere, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Kamu ihale
Kanunu’na® gore yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla kabul edilmis bir
yasal diizenlemedir (m. 1). Kapsaminda ise, Kamu ihale Kanunu’na tabi ku-
rum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hikimlerine gore yapilan
ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeler yer alir.

KiSK. m. 8/3 ile, kamuda is alan alt isverenlere (yiiklenicilere, taseronla-
ra) ihale edilen yardimci is ve asil isin bir béliminde calisanlarin toplu is
sozlesmeleri ile elde edecekleri licret ve sosyal haklardan kaynaklanacak
bedel artisi kadar fiyat farklarinin idarece 6denmesi imkani getirilmis; idare,
belli sartlar altinda, ancak toplu is sdzlesmesi ile taninan lcret ve sosyal
haklardan kaynaklanan artislar icin bir fiyat farki 6demek yikimlalGgu al-
tinda tutulmustur.

Kamudaki alt isverenin, miinhasiran kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ali-
san iscileri icin toplu is sozlesmesi ile kararlastirilan Ucret ve sosyal hakla-
rindaki artislara iliskin olarak idareden fiyat farki alabilmesi icin; (1) 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde is almasi, (2) idare (asil isveren) ile is alan (alt)

' Niivit Gerek, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552 Sayili Kanunun Di-
stindlrdikleri”, Tihis is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 25, S. 3-4-5-6, Subat-Mayis-
Agustos-Kasim 2014, s. 9-10.

Kamu ihale hukuku hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Abdullah Uz, Kamu ihale Hukuku,
Ankara 2005.

12
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isveren arasinda 4857 sayili is Kanunu’nun 2’nci maddesi anlaminda asil
isveren-alt isveren iliskisi bulunmasi ve yapilacak toplu is sdzlesmesinin
miinhasiran kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri
kapsamasi, (3) Alt isverenin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
rinin tyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisini yetkilendirmesi,
(4) Toplu is s6zlesmesi siirecinin, yetkilendirilen sendikaca 18.10.2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu® (STiSK) hiikimle-
rine gore ylritilip sonuglandiriimasi gerekir.

Bu sartlari ayri ayri incelemekte yarar vardir.

A. 4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 62/1-e Hiikmii Uyarinca ihale
Edilen islerde is Alinmasi

Toplu is sdzlesmesi ile kararlastirilan Gcret ve sosyal haklar konularinda
idarenin alt isverene fiyat farki verebilmesinin ilk sarti, alt isverenin aldigi
isin, Kamu ihale Kanunu’nun m. 62/I-e hiikmii uyarinca ihale edilen islerden
olmasidir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ve-
yahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla gikarilan 4734
sayill ve 04.01.2002 tarihli Kamu ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci
fikrasinin e bendi, 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmasina Dair Kanun’un* 10. maddesi ile degisiklige ugramistir. Buna gore,
“Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi zorunludur:

1) idarelerce kanun, tiiziik ve yénetmeliklere gére istihdam edilen per-
sonelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi hélinde personel ¢alistirilmasina
dayali yardimci islere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda
ihaleye cikilabilecek yardimci islere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlari ile 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate
alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isgi,
isveren ve kamu gérevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik

13

RG., 07.11.2012, S. 28460.

" RG., 11.09.2014, S. 29116.
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Bakanhgi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanldinin gériisii ve
Maliye Bakanlginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 ta-
rihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67’nci maddesi ile diger kanunlarin
hizmet alimina iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait
bir isyerinde yiirtitiilen asil isin bir béliimiinde idarenin ve isin geredi ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin ye-
terli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.”

S6z konusu hikimde, hizmet alimlari; isyerindeki yardimci isler, asil is-
ler ve danismanlik hizmetleri olmak lizere Uge ayrilmistir.

Yardimci isler icin ihaleye ¢ikilabilmesi, idarenin istihdam ettigi perso-
nelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi sartina baghdir. Kamu kurulusuna ait
isyerinin asil isinde hizmet alimi ihalesi ise, idarelerin teskilat, gorev ve yet-
kilerine iliskin mevzuat ile is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasi dik-
kate alinmak suretiyle yapilabilir. Buna gore de hizmet alimlarinda, alt isve-
ren iliskisinin kurulmasinda is Kanunu’ndaki esaslarin dikkate alinmasi gere-
keceginden, asil iste hizmet alimi suretiyle gecici isci istihdam edilmesi, an-
cak idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi
sartinin gergeklesmesine bagh olacaktir. Danismanlik hizmet alimi ihalele-
rinde ise istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi kosu-
lu da aranmayacaktir. Gergi isyerinde yeterli nitelik ve sayida danisman var-
ken, danismanlik hizmet alimi yoluna gitmenin gerekgesini ve yerindeligini
de anlamak oldukca glictiir®.

Su halde idareler, ihtiya¢ halinde personel calistiriimasina dayali yar-
dimci islerde her zaman; asil isin bir bélimiinde ise teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmesi halinde ihaleye ¢ikabilecekler ve alt isverenler de bu
ihaleleri aldiklari takdirde, fiyat farki alabilmeleri icin gerekli sartlardan ilkini
gerceklestirmis olacaklardir.

Burada belirtelim ki, 6552 sayili Kanun’un 10 ve 11. maddeleri ile
Kamu ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
yapilan degisiklikler ve ek madde 8’in eklenmesi, Kamu ihale Kanunu’na

> Aydin, s. 23-25; Siizek, s. 187.
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tabi kurum ve kuruluslarin yapacaklari ihalelerle, hizmet alimi s6zlesme-
lerinin (mesleki amacl gecici is iliskileri)™ kurabilmelerine yasal dayanak
hazirlama amacina yoneliktir. Baska bir soyleyisle, s6z konusu diizenle-
meler, hukukumuzda mesleki (profesyonel) amach gegcici is iliskisi yoluyla
isci temin edilmesinin yasal dayanaginin bulunmamasi nedeniyle olustu-
rulmus ilkelerdir.

Kamu ihale Kanunu’na eklenen ek madde 8’e gére® “62’nci madde-
nin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel ¢alistirilmasina daya-
It hizmetler (danismanlik hizmet alimlari harig) icin ihaleye ¢ikilmadan
once;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (1), (I1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagh
déner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirrm ve Fi-
nansman Programi Karari ¢ercevesinde, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye tabi kamu iktisadi tesebblisleri ve bagli ortakliklarinin Hazine Miis-
tesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun cergevesinde &zellestirme programinda bulunanlardan
sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozel-
lestirme Idaresi Baskanhgindan,

uygun goriis almasi zorunludur.

Uygun gé6riis alinmadan bu hizmetler igin ihaleye ¢ikilamaz. 62°nci
maddenin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan

* Mesleki amacli (profesyonel) gegici is iliskisi, 6zel istihdam birolarina, gegici is iliskisi kura-

bilme imkani tanindiginda s6z konusu olabilecek (profesyonel) gegici is iliskisidir. Bu du-
rumda, “6zel istihdam birosu”, “is¢i”, ve “gecici is iliskisi kurulan isveren”in bulundugu Gg-
|U bir iliskiden s6z edilecektir. Bu iliskide, 6zel istihdam bilirosunun isgisi, gegici is iliskisi ile
baska bir isveren nezdinde calistirilacak, yani is¢i isgérme borcunu gegici isveren denilen
bir baska isveren nezdinde ¢alisarak yerine getirecektir. Gegici is iliskisi kurabilecek 6zel is-
tihdam birolari isci ile is s6zlesmesi, isci verdikleri isveren ile is¢i temini sdzlesmesi yap-
maktadirlar. Burada hukuki agidan iscinin isvereni, 6zel istihdam birosudur. Genis bilgi icin
bkz. Murat Sen, “Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is
iliskisi”, MUHFD C. IlI, S. 1 (2014), s. 13-23; Murat Sen, “Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla
Gegici Is iliskisi”, isveren Dergisi, C. 51, S. 5, Eyliil-Ekim-2013, s. 66-68.

Y RG., 11.09.2014, S. 29116.
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hizmet alimlarinda niteligi geregi s6zlesme siiresi alti ayr asmayan islerde
uygun géris sarti aranmaz.

62’nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi ihaleleri gercevesinde ¢alistirilan perso-
nel, ihale ve s6zlesme konusu is disinda baska bir iste ¢alistirlamaz ve go-
revlendirilemez. Bu kapsamda, personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi
ihalesine ¢ikiilmamasi gerektigi hélde ihaleye ¢ikilmasi, uygun gériis alinmasi
gereken hdllerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda ¢alistirilan
personelin s6zlesme konusu isler disinda ¢alistiriimasi, 4857 sayili Kanunun
2’nci maddesinin yedinci fikrasi hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem
ve eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi hélinde,
olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek
suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin
hiikiimleri sakli kalmak lizere, bu kisilere her tiirlii aylik, édenek, zam, taz-
minat dahil yapilan bir aylik net édemelerin bes kati tutarinda idari para
cezasi uygulanir. 4857 sayili Kanunun 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda
o6ngériilen itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her
tirli aylik, 6denek, zam, tazminat déhil yapilan bir aylik net 6demelerin iki
kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisti ve Maliye Bakanhginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yénetmelikle
diizenlenir.”

Goraldagu tzere kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alim ihalesine
¢ikmadan once tabi oldugu mevzuata gore Maliye Bakanligindan, Hazine
Miistesarlig’ndan veya Ozellestirme idaresi Baskanhigindan (danismanlik
hizmet alimlari ile alti ayi asmayan yardimci isler harig) uygun goris almasi
zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan degisikliklerdeki amac, idarede yeterli nitelik ve sayida persone-
lin (is¢inin) bulunmamasi halinde ve bunlarin istihdami icin kadro tahsis
edilmemesi nedeniyle, bazi kosullarla ihaleye c¢ikilarak hizmet alimi yoluyla
bitce kisitlarindan kaynaklanan personel agigini karsilamaktir'®.

¥ siizek, s. 185; Mahmut Kabakgl, “Kamu Hizmet Alim Sézlesmelerinin is Hukuku Uygula-

masi Agisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. |, istanbul 2011,
s. 86-96.
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B. idare ile is Alan (Alt) isveren Arasinda is Kanunu Anlaminda Asil
isveren-Alt isveren lliskisi Bulunmasi ve Yapilacak Toplu s
Sozlesmesinin Miinhasiran Bu Kanun Kapsamina Giren Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Ait isyerlerinde Calistirilan isgileri Kapsamasi

Alt isveren uygulamasi acisindan 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesi-
ne 5538 sayili Kanun’la* eklenen hiikiimler (son iki fikra) ile Anayasa’daki
esitlik ilkesine (m. 10) aykiri olacak tarzda kamu kesimi ile 6zel sektor ara-
sinda ayrim yapilmis bulunmaktadir®. is K. m. 2’nin son iki fikrasina gore,

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu ku-
rum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en
az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayilh Kamu ihale Kanu-
nu veya diger kanun hiikiimleri cergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla ¢ahstirilanlar, bu sekilde ¢alis-
mis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozis-
yonlarinda ¢alisanlar icin toplu is s6zlesmesi, personel kanunlari veya ilgili
diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isveren-
ler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin téabi olduklari ihale mevzuati
cercevesinde kendi nam ve hesabina sézlesme yaparak listlendigi ihale ko-
nusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci
fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar
ortakhiklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak durumundaki
kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma
ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sos-
yal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri
uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sézlesme ve sartnamelere;

a) ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum, kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi,

19

RG., 12.07.2006, S. 26226.

Yusuf Giilesci, Kamu isyerlerinde Alt isveren Uygulamasi, Ankara 2013, s. 145; Nurseli
Tarcan, “Yasalar Herkes igin Esit Degil mi? Asil isveren-Alt isveren iliskisinde Kamu-Ozel
Ayirimcihg”, Sicil, Eylil 2006, s. 86 vd; Suzek, s. 189.

20
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b) Hizmet alim s6zlesmeleri ¢cercevesinde ya da gegici isci olarak ayni is
yerinde daha énce calismis olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi, yé-
niinde hiikiimler konulamaz.”

Bu diizenleme ile kamu kesiminde alt isveren iscisi olarak ¢alisanlarin
bircok mali ve sosyal haktan yararlanmasi engellenmistir. Bu engellerin or-
tadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi amaciyla 6552 sayili torba yasa ile
bir takim degisiklikler yapiimistir.

KiSK m. 8/3 ve Yén. m. 4/1 hikiimlerinde, “4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanununun 2’nci maddesinde tanimlanan
asil isveren-alt isveren iliskisi ¢cercevesinde alt isveren tarafindan miinhasi-
ran 4734 sayill Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde calistirilan isciler’den s6z edilmis, boylece 6ncelikle, idare ile is
alan (alt) isveren arasinda 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikra-
sinda belirtilen sartlar cercevesinde asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmasi
aranmis ve sonra da asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlarindan
biri olarak is¢inin miinhasiran is alinan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢als-
masi gerektigi ifade edilmistir.

idare ile is alan isveren arasindaki iliskinin asil isveren alt isveren
iliskisi olup olmadigI 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasi
esas alinarak belirlenecektir. S6z konusu hiikme gore, “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiglii mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerinde
veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevilendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6z-
lesmesinden dogan ytikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu-

”

dur.”.

Gorildagi Uzere, asil isveren - alt isveren iliskisinden sz edebilmek icin
ilk olarak, bu iliskinin iki tarafinda da isveren bulunmasi gerekir*'. Baska bir
soyleyisle, hem alt isverenin hem de asll isverenin (idarenin) isyerindeki mal

1 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 28. Baski, istanbul

2015, s. 57; Giilesci, s. 52.
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veya hizmet uretimi islerinde kendi iscilerinin (personelinin)®?* bulunmasi
gerekir®. ikinci olarak, asil isveren-alt isveren iliskisi kurulabilmesi icin isye-
rinde ylritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin islerde is alinmasi gerekir.
Eger isyerinde yiritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin bir is degil de
bunun disinda 6rnegin isyerinde bir yapim ve tamir isi gibi isyerindeki mal
veya hizmet lretiminin disindaki bir is alinirsa, bu sart gerceklesmis sayil-
maz*. Uclincii olarak, alinan isin yardimci islerden veya asil isin bir bdlim-
ne ait islerden olmasi gerekir’. Eger yardimci islerden bir is alinmis ise her-
hangi bir ek sart aranmazken, asil isin bir béliminde is alinmis ise bunun
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi aranir®®. Dérdiincii olarak da alt

2 Ogretide ileri suriilen katildigim bir gériise gore, kamu kurum ve kuruluslarinin asil isve-

ren sayilabilmesi igin kendisinin de mutlaka isci calistirmasi gerekmez, memur ve soz-
lesmeli personel gibi degisik sifatlarla kendisine bagli personel galistirmasi yeterlidir.
Bkz. Ercan Akyigit, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik (Taseronluk iliskisi),
Ankara 2011, s. 31; Degisik goris icin bkz. ibrahim Aydinli, Tiirk is Hukukunda Alt isve-

ren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Ankara 2012, s. 183.

2 siizek, s. 159; Mustafa Kiligoglu/Kemal Senocak, is Kanunu Serhi, 2. Baski, istanbul

2008, s. 67-68; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku Uygulamalari, 5. Baski, Konya 2015, s.24;
Siimer, is Hukuku, s. 17. Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi igin asil isverenin
disinda bir de alt isverenin bulunmasi gerekir. is Kanunu alt isverene iliskin bir tanim
vermemistir. Ancak Alt isverenlik Yénetmeligi’nin 3/a hilkminde alt isveren tanimlan-
mistir. Buna goére, “Bir isverenden, isyerinde yirutiilen mal veya hizmet lretimine iliskin
yardimci islerde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan, bu is i¢cin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste galistiran gercek veya tlzel kisi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar” alt isverendir. Alt isveren de is sdzlesmesine gore is¢i ¢alistirmasi yonuyle bir
isverendir ve hukuki niteligi bakimindan asil isverenden higbir farki bulunmamaktadir.
isveren kavramina iliskin tiim unsurlar alt isveren icin de gecerlidir. Dolayisiyla isci ¢alis-
tirmayip isi bizzat kendisi yapan kisinin isveren niteligi bulunmadigindan, alt isveren ola-
rak kabulii de mimkiin degildir. Bkz. Murat Sen/Ash Naneci, “Asil isveren-Alt isveren
iliskisi ve Alt isverenlik Sézlesmesi”, Sicil, Eyliil 2009, s. 25.

Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, is Hukuku, 6. Baski, Ankara
2014, s. 213-214; Ercan Akyigit, ictihath ve Agiklamali 4857 Sayili is Kanunu Serhi, 3.
Baski, C. 1, Ankara 2008, s. 90-91; Siimer, Uygulamalar, s. 29; Stimer, is Hukuku, s. 18;
Siizek, s. 161; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 57-58; Giilesci, s. 66-67.

Alt isverenlik Yonetmeligi’'ne gére (RG., 27.09.2008, S. 27010), asil is, mal ve hizmet
Uretiminin esasini olusturan is (m. 3/c), yardimci is ise, isyerinde yurutilen mal veya
hizmet Uretimine iliskin olmakla beraber dogrudan Uretim organizasyonu igerisinde yer
almayan, Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden
ve asil ise bagimli olan is (m. 3/g) olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bkz. Siimer, is Huku-
ku, s. 17-18.

Sen/Naneci, s. 28-30; Siizek, s. 161-166; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 59, 64-65.
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isverenin Ustlendigi (aldig1) is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerin-
de aldigi iste calistirmasi gerekir”’. Ayni iscileri ayni zamanda baska isyerle-
rinde de calistirmasi halinde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmus olmaz®.
Bu durum alt isverenin baska iscileri ile bagka alt isveren iliskileri kurmasina
engel degildir®. Nihayet, is asil isverene ait isyerinde yapilmalidir®.

Bu hususlar, Alt isverenlerce Yapilacak Yetkilendirmeye iliskin Esas ve
Usuller”in®* tG¢linci maddesinde de belirtilmistir. Buna goére, “4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8’inci maddesinin iigiincii fikrasina
uygun olarak Kamu lsveren Sendikalarindan birini yetkilendirecek olan alt
isverenin;

a) 4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde is almasi,

b) ihale konusu isci ve isyeri /isyerlerinin ayni ihale sézlesmesi kapsa-
minda olmasi, ayni alt isverene ait birden ¢ok ihale sézlesmesinin her biri
icin ayri yetkilendirme yapiimasi,

c) Ihale konusu isin 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun 2’nci
maddesinde tanimlanan asil isveren- alt isveren iliskisi cercevesinde olmasi,

d) Ihale konusu iste alt isverenin ¢alistirdidi iscilerin miinhasiran 4734
sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
calistiriliyor olmasi,

gerekmektedir”.

Goruldugi Uzere, alt isverene idarece fiyat farki verilebilmesi igin
idare ile alt isveren arasinda, is Kanunu anlaminda asil isveren - alt isve-
ren iliskisi kurulmal ve yapilacak toplu is s6zlesmesi miinhasiran kamu
kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan alt isveren iscilerini
kapsamalidir.

27

Kiligoglu/Senocak, s. 69; Siizek, s. 166; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 60-61.

% Akyigit, s. 104; Siimer, Uygulamalar, s. 29; Sen/Naneci, s. 26-27.

» Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 221; Siimer, is Hukuku, s. 18.

Sen/Naneci, s. 26-27; Suzek, s. 160; Kiligoglu/Senocak, s. 69; Akyigit, s. 100; Siimer,
Uygulamalar, s. 30.
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31

http://www.tuhis.org.tr/index.php?go=haberdetay&haberld=200;  http://www.kamu-
is.org.tr/alt%20isver en%20usul%20ve%20esaslar.doc.
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C. Alt isverenin Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Uyesi Bulundugu Kamu isveren Sendikalarindan Birini
Yetkilendirmesi

KiSK m. 8/3 ve Yén. m. 4/1’de yer alan hiikiimlere gére, séze konu top-
lu is sOzlesmelerinin “..alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi y6ne-
tim kapsamindaki kamu idarelerinin liyesi bulundugu kamu isveren sendika-
larindan birisi tarafindan...” yiritilmesi ve sonuglandiriimasi gerekir.

Su halde, alt isverene idarece toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilan Gcret
ve sosyal haklardaki artiglara iliskin fiyat farki 6denebilmesi igin, alt isvere-
nin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tyesi bulundugu ka-
mu isveren sendikalarindan birini yetkilendirmesi sarttir.

Bu yetkilendirme ile alt isveren yerine toplu goérismeleri kamu isveren
sendikasinin yiritmesi saglanmaktadir. “Yetkilendirme”ye iliskin bu hikim
toplu is hukukuna yeni bir model getirmistir. Bu model, ne 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda ne de dncesindeki toplu is huku-
ku mevzuatinda yer almaktadir. Bir gergek ya da tiizel kisinin, tGye olmaksi-
zin bir (tlizel kisilige sahip) sendikayi yetkilendirmesi ve yetkilendirilen sen-
dikanin yetkilendiren kisi adina toplu is s6zlesmesi goriismelerini ylritmesi
ve sonuclandirmasi yeni bir yéntemdir®. Bu yéntemin isveren sendikalari-
nin, “lyesi” isverenlere ait isyeri ya da isyerleri icin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkili oldugunu belirten STISK m. 41/4 hiikmiyle uyumlu olmadi-
g1 aciktir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin 6nce toplu is s6zlesmesinin taraf-
lar1 hakkinda bilgi vermekte yarar vardir.

1. Toplu is S6zlesmesinin Taraflari

Bilindigi lizere 1982 Anayasasi’'nin® 53. maddesine gore “Isciler ve isve-
renler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler”.

STISK m. 2/h’ye gore toplu is sdzlesmesi, “is sézlesmesinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek lizere is¢i sendikasi ile
isveren sendikasi veya sendika (liyesi olmayan isveren arasinda yapilan séz-

2 Aydin, s. 28.

* RG.,09.11.1982, S. 17863 (M).
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lesme”dir. STISK m. 41/4’e gére de, “Bir isveren sendikasi, iiyesi isverenlere
ait isyeri veya isyerleri, sendika lyesi olmayan bir isveren ise kendi isyeri
veya isyerleri icin toplu is sé6zlesmesi yapmaya yetkilidir’. Bu hiikimde yet-
kiden soz edilmekle birlikte toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyeti de
ortaya konulmustur. Bir sendikanin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinden
bahsedebilmek icin dncelikle toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip
olmasi gerekir. Bu nedenle ehliyet, yetkinin én sartini olusturur®. Burada
s6zU edilen toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, bir toplu is s6zlesmesine
taraf olabilme ehliyeti anlamina gelir®. Bu durum davada taraf olma ehliye-
tinin karsihgi olarak kabul edilir. Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip
olmayan kisi veya kuruluslar gecerli bir toplu is sézlesmesi yapamazlar®.
Ehliyete sahip olmayan taraflarca yapilan toplu is sozlesmesi gecersizdir.
Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi ise, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine
sahip taraflardan birinin s6zlesmenin diger tarafini toplu is s6zlesmesi imza-
latmak amaciyla toplu is gériismesine cagirabilme yetkisini ifade eder®’.

Toplu is sdzlesmelerinin isci tarafi, sadece isci sendikasi olabilir®®. Bu
nedenle iscilerin, isci topluluklarinin, subelerin, is¢i derneklerinin veya kon-
federasyonlarin toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti yoktur®.

A. Can Tuncay/F. Burcu Savas, Toplu is Hukuku, 4. Baski, istanbul 2014, s. 213-214.

Kenan Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, istanbul 2015, s. 350;
Murat Demircioglu/Tankut Centel, is Hukuku, 19. Baski, istanbul 2015, s. 282; Tun-
cay/Savas, s. 196.

35

3 Siimer, is Hukuku, s. 235; Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, genel anlamda hak ehliye-

tinden de farklidir. Clinkii her gergek veya tiizel kisi bu ehliyete sahip bulunmaz. Bkz.
Tungomag/Centel, s. 350; Melda Sur, is Hukuku Toplu iliskileri, 5. Baski, Ankara 2015, s.
267; Unal Narmanlioglu, is Hukuku Il Toplu is iliskileri, 2. Baski, istanbul 2013, s. 325;
Ercan Akyigit, Toplu is Hukuku, Ankara 2015, s. 519; Tuncay/Savas, s. 196.

YHGK., 07.05.2014, E. 2013/1823, K. 2014/615, http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasi
IstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, E.T. 01.03.2014.

Bu hak Anayasa’da iscilere taninmis olmakla birlikte kanunla ancak sendikalar eliyle
kullanilabilecegi ifade edilmistir. 1961 Anayasasi ve 275 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’nda da yer alan bu diizenleme hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasin-
da bulunulmus ancak Anayasa Mahkemesi, iscilerin isveren karsisina sendikalari aracil-
giyla daha gicli sekilde gelebildikleri ve isverenle is¢i arasindaki sosyal ve ekonomik
dengenin boylelikle daha iyi korunacagi gerekgeleri ile toplu sézleme hakkinin isgilere
taninmasina ragmen sendikalar eliyle kullanilmasini Anayasaya aykiri bulmamistir.
(AYM., 19-20.10.1967, 1963-337, 1967-3, RG., 02.05.1969, S. 13188). Ayrica bkz. Tun-
cay/Savas, s. 197-198.

Tuncay/Savas, s. 197; Sur, s. 267.

37
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Toplu is s6zlesmesinin isveren tarafinda ise isveren ve isveren sendi-
kalari ehliyet sahibidir*. Bunlar disinda isveren konfederasyonlarinin,
meslek odalarinin ve diger isveren kuruluslarinin toplu is sézlesmesi
yapma ehliyeti yoktur®. Eger bir isveren, sendikaya Uye olmussa artik
toplu is sozlesmesinin yapilmasiyla ilgili konularda taraf olma ehliyetine
sahip (husumete ehil) degildir®. Yargitay da, isverenin, lyesi bulundugu
isveren sendikasinin muvafakati disinda is¢i sendikasi ile anlasarak imza-
lamis oldugu toplu is sézlesmesinin hikimsizligine karar vermistir®.
Eger isveren, isveren sendikasina lye olur ise, artik toplu is so6zlesmesini
yapma ehliyetini isveren sendikasina devretmis kabul edilmekte ve toplu
is s6zlesmesinin tarafi olamamaktadir. Ancak sendika Uyeligi sona ererse
kendisinin taraf ehliyeti s6z konusu olabilmektedir. STISK m. 37/2’ye
gore, “Toplu gériismeye cadri tarihinde bir isveren sendikasina liye bulu-
nan isveren, sendika lyeliginin sona ermesi hdlinde sendikaya yapilmis
olan ¢cagri ile bagl kalir.”

Su halde, toplu is s6zlesmesinin isveren tarafini isveren sendikasi veya
sendikaya (iye olmayan isveren olusturur. isveren sendikaya Uye ise artik
toplu is s6zlesmesinin isveren tarafini isveren sendikasi olusturur; bu du-
rumda isverenin kendisinin toplu is sdézlesmesi yapma ehliyeti bulunmaz®.
Eger isveren sendikaya liye degilse toplu is sozlesmesine taraf olma yani
toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine kendisi sahip olur.

40 Demircioglu/ Centel, s. 282.

41

Siimer, is Hukuku, s. 235; Narmanlioglu, s. 328.

42

Sur, s. 268; Tuncay/Savas, s. 198; Tungomag/Centel, s. 351; Narmanlioglu, s. 327; “Is-
verenin bir isveren sendikasina liye olmasi halinde, toplu is sézlesmesi yapiimasi ile ilgili
konularda isverenleri temsilen isveren sendikasi dava agmaya veya bu miinasebetle agi-
lan davalardan étiirii husumete ehil olabilir. isveren husumete ehil olamaz.”, YOHD.,
04.05.1987, 4300/4437, (;iD, Temmuz 1987, s. 19-20.

Yargitay, yerel mahkemenin “is¢i sendikasinin, isveren sendikasinin iyesi olan ...
Mamiilleri A.S. ile anlasarak isveren sendikasinin muvafakati disinda imzalamis oldugu
toplu is sézlesmesinin hiikiimsiizligiine” iliskin kararini onamistir. YOHD., 09.02.1987, E.
1987/1925, K. 1987/1557, CiD, Temmuz 1987, s. 19-20.

ibrahim Aydinli, “6552 Sayili Kanunla Alt isveren Kurumunda Yapilan Yeni Diizenlemeler
ve Degisiklikler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, S. 3-4, 2014, s. 95;
Tungomag/Centel, s. 351; Tuncay/Savas, s. 198-199. Alman Hukukunda ise, bir isvere-
nin isveren sendikasina Uye olarak kaydolmasiyla kendine ait isyeri veya isletmede toplu
is s6zlesmesi yapma ehliyeti kaybolmaz. Bkz. Tuncay/Savas, s. 199 ve orada zikredilen
kaynaklar.

43

44
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2. Kamu isveren Sendikasinin Yetkilendirilmesi

Yukarida belirtildigi Gzere toplu is hukuku agisindan yetki, toplu is s6z-
lesmesine taraf olabilme ehliyetine sahip olabilmeyi de icerir. Kamudaki alt
isverenlere 6zgl kamu isveren sendikasinin yetkilendirilmesi islemi ile toplu
is hukukunun genel diizenlemelerinde yer almayan bir model ihdas edilmis
bulunmaktadir®. Bu husus, KiSK. 8/3’lin gerekcesinde “Yapilan diizenleme
ile, 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan "... asil
isveren, ... alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiim-
liiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur." hiikmiine istinaden, alt
isveren iscilerinin sendikal érgtitlenmeyi tercih etmeleri halinde, 6356 sayili
Kanunun ilgili hiikiimlerine gére toplu is sézlesmesi goriismeleri, yiiklenici-
nin isyerinde érglitlii is¢i sendikasi ile kamu isveren sendikasi arasinda yapi-
lacaktir.”*® denilerek ifade edilmistir.

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ilgili mevzuatla kamu isveren sen-
dikasinin alt isveren tarafindan yetkilendirilmesi yoluyla sendikanin yapila-
cak toplu is s6zlesmesinde isveren tarafini olusturmasi miimkin hale geti-
rilmistir”’. Burada alt isveren asil isverenin tye oldugu kamu isveren sendi-
kasina lGye olmamasina ragmen kanunun kendisine tanidigl hak kapsaminda
o sendikayi yetkilendirerek olusturulan vekalet iliskisi ile toplu is s6zlesme-
sine taraf olmasini saglamakta ve bu takdirde idare, alt isverene toplu is
sozlesmesiyle kararlastirilan Ucret ve sosyal haklardaki artis miktari kadar
fiyat farki 6demek zorunda kalmaktadir.

Gergekten KiSK m. 8/3 ile Yén. m. 4/1’de yer alan “alt isverenin yetki-
lendirmesi kaydiyla” ifadesi, Yon. 3/f'de toplu is s6zlesmesinin “...merkezi
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin lyesi bulundugu kamu isveren
sendikasi ile yetkili is¢i sendikasi arasinda yiiriitiilen ve sonuglandirilan toplu
is s6zlesmesi” olarak tanimlanmasi, Yon. 4/5’de “Toplu is s6zlesmesi goriis-
meleri yetkili is¢i sendikasi ile alt isveren adina yetkilendirilen kamu isveren
sendikasi arasinda yiiriitiiliir.” hikmine yer verilmesi ve toplu is s6zlesme-
sinin imzalanmasi halinde, “Toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan itiba-
ren alti is giinii icinde toplu is sézlesmesinin onayli sureti kamu isveren sen-

* Ogretide ileri siiriilen ancak katiimadigim bir gériise gore, bu diizenleme, toplu is huku-

kunun 6ngordigi toplu is sozlesmesi sistemine yeni bir toplu is s6zlesmesi tirl daha
getirmistir.

http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, E.T. 04.03.2016.

Aksi yonde bkz. Akyigit, s. 520-521.
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7

dikasi tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulusu ile alt isverene génderilir.
(Yon. m. 4/8) denilmesi, yetkilendirilen sendikanin toplu gérismeleri yirG-
tlp sonuclandirmasi sartiyla toplu is s6zlesmesinin isveren tarafini olustur-
dugunu géstermektedir.

Buradaki alt isverenin kamu isveren sendikasini yetkilendirmesi modeli,
kamu isveren sendikasinin belirli sartlar altinda toplu is s6zlesmesinin isve-
ren tarafi olmasini saglayan ve toplu is hukukunun genel yapisina uygun
olmayan yeni bir modeldir. Ancak idarece alt isverene toplu is s6zlesmesi ile
kararlastirilan Gcret ve sosyal haklardaki artis kadar fiyat farki verilmesi is-
teniyorsa basvurulacak bir yontem oldugu icin istege bagli olan bu yetkilen-
dirme*® modeli, sendikaya tyelik disinda da sendikanin toplu is sézlesme-
sinde isveren tarafi olma imkani getiren bir yéntemdir®”. Kendine 6zgi bir
yontem getiren bu yeni model, Alman Hukukundaki usule yaklasmakta ve
hem yetkilendirilen sendikaya hem de alt isverene toplu is s6zlesmesine
taraf olma imkani tanimaktadir. Yetkilendirmeye ragmen kendisi taraf ola-
rak devam ederse® toplu is sézlesmesinden dogacak fiyat farki idare tara-
findan kendisine 6denmeyecek, boylece alt isveren mali agidan ek yikimli-
liklerle karsi karsiya kalacaktir®™.

Goruldigu tzere, Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nda isvere-
ne veya Uye oldugu sendikaya taninan toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti,
kamudaki alt isverenlerde alt isverenin kendisine ve yetkilendirdigi kamu
isveren sendikasina taninmis bulunmaktadir. Gerek yetkilendirilen kamu
isveren sendikasinin ve gerekse alt isverenin kendisinin toplu is s6zlesmesi
yapma ehliyeti vardir. Sayet toplu is s6zlesmesini bagitlayan yetkilendirilen
kamu isveren sendikasi ise alt isverenin idareden fiyat farki isteyebilir; eger
toplu is sozlesmesini bagitlayan alt isverenin kendisi ise idareden fiyat farki
talep edemez.

48

Akyigit, s. 524.
Bkz. Demircioglu/Centel, s. 285-286.

Ogretide ileri siiriilen ancak katilmadigimiz bir gériise gére, bir kamu isveren sendikasini
yetkilendirmeyen alt isverenin kendisi s6ze konu bu toplu is s6zlesmesinde tek basina
taraf olarak yer alamayacaktir. Bunun sonucu olarak da isveren tarafinin ehliyetsizligine
ragmen alt isveren ile is¢i sendikasi toplu is s6zlesmesini bagitlarsa bu toplu is s6zlesme-
si butlanla malul hale gelecek yani gegersiz olacaktir. Aydinli, 6552 sayili Kanunla, s. 96.

49

50

> Gaye Burcu Yildiz, “Kamu isveren Sendikalarinin Alt isverenlerce Yetkilendirilmesine

iliskin Yasal Diizenlemenin Degerlendirilmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 34, Y. 2015, s.
94-95. Ayrica bkz. Akyigit, s. 520-521.
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Burada yetkilendirme ile sendikaya liye olma arasinda aidat alinip alin-
mamasi acisindan énemli bir fark oldugunu belirtmekte yarar vardir®. Yetki-
lendirmede, kamu isveren sendikasi ile alt isveren arasinda bir Gyelik iliskisi
bulunmadigindan aidat édeme yikimliligiu bulunmayacak®™ bu nedenle
toplu is so6zlesmesinin yiritilmesine iliskin isveren tarafina ait giderler alt
isverence karsilanacaktir (Yon. m. 4/8). Alt isveren sendikaya uye olursa
Uyelik aidati 6demesi gerekecek, bu takdirde toplu is s6zlesmesinin yuri-
tllmesine ait giderlerden de sendika sorumlu olacaktir.

Kamu isveren sendikasinin yetkilendiriimesi halinde her ne kadar isve-
ren tarafina ait giderler alt isverence 6denmekte ise de sendika aidat alma-
digi icin bu slireci beklenen tarzda yiritmeyebilecek, degisik gerekgelerle
toplantilara katilmayabilecek, hatta yetkilendirmeyi kabul etmedigini dahi
soyleyebilecektir.

3. Yetkilendirilecek Kamu isveren Sendikalan

Kanun ve Yonetmelik'teki “..merkezi yénetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin lyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi...” ifadesinden
anlasilan, yetki verilecek kamu isveren sendikasinin, kamu idarelerinin Uyesi
bulundugu bir kamu isveren sendikasi olmasi gerektigidir.

Ulkemizde héalihazirda iki kamu isveren sendikasi faaliyette bulunmak-
tadir. Bunlar, Tihis (Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu isverenleri
Sendikasi) ve Kamu-is (Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi)'tir. Yetkilen-
dirilecek sendika, Tuhis Giyesi kamu idarelerine ait isyerlerinde Tihis, Kamu-
is Giyesi kamu idarelerine ait isyerlerinde Kamu-is olacaktir (Esas ve Usuller
m. 4/b). Ancak kamu idaresi Tiihis veya Kamu-is’ten birine iiye degilse, alt

2 Kaldi ki, aidat alma agisindan STiSK m. 3/2 “Kamu isveren sendikalarinin, ayni iskolunda-

ki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.” diyerek
iskolu sinirlamasini kaldirmak suretiyle kamu isveren sendikalarina bir ayricalik taniyarak
esitsizlik de olusturmustur. Bilindigi tizere, sendikalarin baski araci olmasinda ekonomik
giicii aidatlardan gelmektedir. Ornegin, isci sendikasinin isverenle olan miicadelesinde
baski igin gerekli ekonomik giiciinii o iskolundaki tyelerinden sagladigi aidatlar olustur-
maktadir. Bunun karsisinda yer alan kamu isveren sendikasi ise is¢i sendikasi gibi sadece
belirli bir iskolundaki tyelerinden degil, degisik iskollarindaki tiyelerinden aidat toplaya-
bilmektedir. Boylece kamu isveren sendikasi isci sendikasi ile yaptigl miicadelede daha
baslangicta biyik bir ekonomik glice sahip olmaktadir. Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat,
s. 604.

> Yildiz, s. 94-95.
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isveren Tiihis veya Kamu-is sendikalarindan birini yetkilendirebilir (Esas ve
Usuller m. 4/b).

Burada yetkilendirmenin usuli, sekli ve gegerliligi konularina da degin-
mek gerekir.

4. Yetkilendirmenin Usulii, Sekli ve Gegerliligi

Bu yetkilendirme isleminin usulii konusunda Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu herhangi bir hiikim icermemekte, konuya iliskin diizenlemeler Yo6-
netmelik ile Esas ve Usuller’de belirtilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin m. 4/3 hukmundeki “Alt isveren, 4735 sayili Kanunun
8’inci maddesinin lgiincii fikrasi geregince merkezi yénetim kapsamindaki
kamu kuruluslarinin dyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisini
yetkilendirebilir. Bu yetkilendirmenin 6356 sayili Kanunun 44’lincii maddesi-
ne gdre verilen yetki belgesinin alt isverene tebligi tarihinden itibaren on
glin icerisinde yapilmasi zorunludur. Bu siire icinde yetkilendirme yapilma-
digi takdirde toplu is s6zlesmesi kamu isveren sendikasinca yiiriitiilmez ve
sonuglandiriilmaz. Kamu isveren sendikasinin yetkilendirildigine dair belge-
nin bir sureti ayni siire icerisinde alt isveren tarafindan yetkili is¢i sendikasi-
na génderilir. Yetkilendirmenin sekli ve icerigine iliskin hususlar, Maliye Ba-
kanliginin uygun gériistiniin alinmasi kaydiyla, kamu isveren sendikalarinca
miustereken belirlenir.” ifadeleri ile Esas ve Usuller'in m. 4/a’daki “6356
sayill Kanunun 44’iincii maddesi ve Yénetmeligin 4’lincii maddesinin ikinci
fikrasina gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen yetki belgesi-
nin alt isverene teblig edildigi tarihten itibaren 10 giin icerisinde alt isvere-
nin kamu isveren sendikalarindan birisini yetkilendirmesi gerekmektedir. Bu
stire icerisinde kalmak kaydiyla, yetkilendirme belgesinin kamu isveren sen-
dikasinin kayitlarina girdidi tarih, yetkilendirme tarihi olarak dikkate alinir.”
diizenlemesi yetkilendirmenin yontemini agiklamistir.

Buna gore, yetkilendirme, Bakanlik¢a verilen yetki belgesinin alt is-
verene tebliginden itibaren on giin igerisinde yapilmalidir. Bu siire Y6-
netmeligin ilk halinde alti giin iken 17.03.2015 tarihli degisiklikle* on
gline cikarilmistir. On ginlik sire hak dislirtcl bir stredir. On ginlik
slire icinde yetkilendirmenin yapilmamis olmasi halinde, toplu is sozles-
mesinin isveren tarafinin kamu isveren sendikasi olmasi mimkin degil-

** RG., 17.03.2015, S. 29298.
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dir. Bu takdirde toplu is s6zlesmesi kamu isveren sendikasinca yirutdl-
mez ve sonuclandiriimaz.

Yetkilendirme, alt isverenin yetkili organi veya alt isvereni temsile haiz
kisiler tarafindan Ek-1’de yer verilen “Yetkilendirme Belgesi”® &érnegine
uygun olarak yapilir ve bu belge bir yazi ekinde yetkilendirilecek Kamu isve-

ren Sendikasina gonderilir (Esas ve Usuller m. 5).

Ayrica yetkilendirme belgesine su belgelerin eklenmesi gerekir (m. 6): ihale
sozlesmesi ve alt isverenlik s6zlesmesinin onayli bir 6rnegi, yetkilendirme kap-
saminda yapilacak toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunan iscilere ait is s0z-
lesmesinin onayli birer 6rnegi, yetkilendirme kapsaminda yapilacak toplu is
sozlesmesi kapsaminda bulunan iscilerin unvan, Ucret ve sosyal édemelerini
gosterir tablo, yetki veren kisi/kisilerin yetkili olduguna dair kanitlayici belgeler.
Bunun yani sira, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nca verilen yetki belgesi-
nin alt isverene teblig edildigi asamada teblig yapan kisi tarafindan tebligata
dair bir belge verilmesi halinde bu belge veya fotokopisi de eklenir.

Gerek kanun ve gerekse Yonetmelik ile Esas ve Usuller’de, kamu isveren
sendikasina, yetkilendirmeye iliskin ilkeler ¢ergevesinde yapilan bir yetkilen-
dirmeyi kabul etmeme inisiyatifi taninmamis oldugundan, kamu isveren sen-
dikasinin yapilan yetkilendirmeyi kabul zorunlulugu bulunmakta®; bu durum,

> Ek-1'de yer alan “Yetkilendirme Belgesi” su sekilde kaleme alinmistir: “4/1/2002 tarih ve

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
alt isveren......ile ....... (Kamu kurum ve kurulusunun ismi yazilacak) arasinda imzalanan
........ tarihli ihale s6zlesmesi ile galistirilan ve isbu yetkilendirmeye dayanak teskil eden
mevzuata istinaden Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca verilen .../.../20.. tarih, ....
saylli ve ../../20.. tarihinde teblig alinan yetki belgesi kapsaminda bulunan isye-
ri/isyerlerinde ¢alisan iscilerin toplu is s6zlesmesini 18/10/2012 tarih ve 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére yiiritmek ve sonuglandirmak Uzere
..... ANKARA adresinde faaliyet gésteren .... SENDIKASI’'ni 22/1/2015 tarih ve 29244 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Personel Calistirimasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y-
netmeligin 4’linci maddesi ve bu yetkilendirmeye dayanak teskil eden Esas ve Usuller
cercevesinde yetkili kildim/kildik.
Tarih
w20
Alt isveren/Temsilcisi
imza

EKLER:

> Yildiz, s. 95.
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dogrudan yasa koyucunun ve buna bagli olarak yilritme organinin iradesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu durum tiizel kisilige sahip kamu isveren sendika-
larinin iradesinin elinden alinma sonucunu dogurmakta, sendikal 6zglrlGgi
zedelemektedir’’. Ancak kamu isveren sendikasinin yetkilendirme islemini
kabul etmemesi seklindeki bir (aykiri) davranisi, ilgili mevzuatla bir yaptirima
baglanmadigindan, uygulamada kamu isveren sendikalarinin yapilan yetki-
lendirmeyi kabul etmedigi 6rneklerle karsilasiimaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudirligi’nin
15.07.2015 tarih ve 15327 sayili alt isverenlerle ilgili prosediir konulu “dos-
ya” isimli yazisinda ise, “alt isverenin verdigi yetkinin kamu isveren sendika-
si tarafindan kayitsiz sartsiz kabul edileceginin 6ngérilmedigi”’nden soz
edilmekte, aksi duslintldiglinde ise alt isverenden ayri bir tizel kisiligi bu-
lunan kamu isveren sendikalarinin iradesinin alt isverenler lehine ortadan
kaldirilmasi anlami ¢ikacagi belirtiimekte, bu durumun da kanun ve yonet-
melik hikiimlerine uygunluk tasimadiginin acik oldugu belirtiimektedir. Bu
baglamda eger alt isverenin yetkilendirme iradesi kamu isveren sendikasin-
ca kabul edilmemis ise, prosediriin kamu isveren sendikalari ile devam
ettirilmeyip durumun isci sendikasina bildirilecegi ifade edilmektedir.

Yetkilendirmenin kabul edilip edilmeyecegi hususundaki bu tartisma,
ortaya cikmasi miimkin Ucret ve sosyal hak artislarindaki farkin kim tara-
findan 6deneceginin belirlenmesinde ayri bir 6nem tasimaktadir. Ornegin,
alt isveren yetkilendirmeye iliskin ilkeler cercevesinde yetkilendirme yapsa,
ancak kamu isveren sendikasi bunu kabul etmese, bu nedenle toplu is s6z-
lesmesi alt isverenle isci sendikasi arasinda imzalansa ve bu toplu is s6zles-
mesi ile Uicret ve sosyal haklara iliskin artislar yapilsa, bu artislardan alt isve-
ren mi, kamu kurum ve kurulusu mu yoksa kamu isveren sendikasi mi so-
rumlu olacaktir?

Kanaatimce, alt isveren usulline uygun yetkilendirme yaptigi icin kendi-
sine disen yukumliltkleri yerine getirdiginden dolayi artistan sorumlu ol-
mayacak; kamu kurum ve kurulusu toplu is sdzlesmesini kamu isveren sen-
dikasi yuritmedigi ve imzalamadigi icin artis miktarinca fiyat farki vermeye-
cek; ancak kamu isveren sendikasi kendisine usulline gore yapilmis yetki-
lendirmeye uygun hareket etmedigi icin, buna aykiriliktan dogan zarari kar-
silamak durumunda kalacaktir.

37 Yildiz, s. 99.
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Diger taraftan alt isveren, kamu isveren sendikasinin toplu is soz-
lesmesiyle ilgili olarak istedigi her tirlG bilgi ve belgeyi zamaninda ver-
mek zorundadir. Kamu isveren sendikasi, gerek duyarsa kamu kurum ve
kurulusundan ihale sézlesmesi ile ilgili bilgi ve belgeleri de isteyebilir
(Yon. m. 6/1, 2).

Kamu isveren Sendikasinin yetkilendirme siiresi, yetkilendirmeye konu
toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi veya sonuglanmasi ile sona erer (Esas ve
Usuller m. 7).

Yetkilendirmede hata, eksik ve yanlis bilgi verme hususu, Esas ve Usul-
ler'in 8. maddesinde dizenlenmistir. Buna goére, “Yénetmeligin 4’(incii
maddesinin liciincii fikrasi ile isbu esas ve usullere uygun olmayan veya sii-
resinde yapilmayan yetkilendirmelere istinaden toplu is sézlesmesi Kamu
Isveren Sendikalarinca yiiriitiilmez ve sonuglandirimaz.

Alt isveren, toplu is s6zlesmesiyle ilgili olarak kamu isveren sendikasi ta-
rafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda kamu isveren sendi-
kasina vermek zorundadir.

Gerek alt isverenler ile taraf is¢ci sendikalarinin gerekse ilgili kamu idare-
lerinin, yetkilendirilmis Kamu isveren Sendikasini eksik ya da yanhs bilgilen-
dirmesi sonucunda dodabilecek her tiirlii zarar ve hak kayiplarindan, eksik
ya da yanlis bilgilendirme yapanlar sorumlu olurlar”.

Goruldigi lzere, kamu isveren sendikasinin yetkilendirmeye iliskin il-
keler cercevesinde yapilan bir yetkilendirmeyi kabul zorunlulugu bulunmak-
ta, reddetme hakki bulunmamaktadir. Ayrica alt isverenler, sendikaca iste-
nilen her tirli bilgi ve belgeyi sendikaya vermek zorunda olup eksik ve yan-
lis bilgilendirmeden dogacak her tiirlii zarar ve hak kayiplarindan eksik ve
yanhs bilgilendirme yapanlar sorumlu olacaklardir.

D. Toplu Goériigme Siirecini Yetkilendirilen Sendikanin Yiiritmesi ve
Sonuglandirmasi

1. idarenin Fiyat Farki Vermesi

Kamuda ihale ile is alan alt isveren, toplu is s6zlesmesi ile kararlastirila-
cak lcret ve sosyal haklara iliskin artisin idare tarafindan fiyat farki verilerek
karsilanmasini istiyor ise, iki kamu isveren sendikasindan birini yetkilendir-
meli ve toplu is s6zlesmesi siireci, bu sendikaca yuritilmeli ve sonuglandi-
rilmahdir.
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Gercekten, KiSK m. 8/3’e gére “...alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iyesi bulundugu kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir ve
sonuclandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu
fikraya gére sonuglandirilmasi hédlinde, belirlenen (icret ve sosyal haklardan
kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu isveren sen-
dikasi tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonuglandiriimayan toplu is s6zlesmeleri
icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesinin yedinci fik-
rasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolayi (icret farkina hilkmedilemez
ve asil isveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez"” .

Yonetmeligin 4/1 maddesine gore de “...toplu is s6zlesmeleri; alt isve-
renin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarele-
rinin lyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 6356
sayili Kanun hiikiimlerine gére yiirtitiliir ve sonuc¢landirilir. Kamu isveren
sendikalarinca yiiriitiilen toplu is s6zlesmeleri igin bir uyusmazlik sé6z konusu
oldugunda bu uyusmazligin 6356 sayili Kanun hiikiimlerine gére sonug¢landi-
rilmasi halinde de fiyat farki 6denir”.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Gyesi bulundugu ka-
mu isveren sendikasi tarafindan yiritiilmeyen ve 6356 sayili Kanun hikim-
lerine gore sonuglandirilmayan toplu is s6zlesmeleri icin fiyat farki 6dene-
mez; 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil
isveren sifatindan dolayi Gcret farkina hilkmedilemez ve asll isveren sifatiyla
sorumluluk yiiklenemez (Yon. m. 4/4).

Goraldagu uzere, alt isverene fiyat farki verilebilmesi icin toplu is soz-
lesmesi slirecinin mutlaka yetkilendirilen kamu isveren sendikasi tarafindan
ylritilmesi ve sonuclandirilmasi gerekir. Sendikanin toplu is s6zlesmesi
surecini yuriterek daha ilk asamada toplu is s6zlesmesi imzalamasi ile resmi
arabuluculuk, yiiksek hakem kurulu gibi bariscil ve grev, lokavt gibi miicade-
leci ydntemler sonucu uyusmazhgi Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanu-
nu hikiimlerine gore sonuglandirmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

Ayrica, is Kanunu’ndaki asil isveren - alt isveren iliskisinden dolayi is Ka-
nunu’nda éngérilen birlikte (muteselsil) sorumluluk® hikmd, asil isveren

> is Kanununda belirtilen birlikte sorumluluk, ihbar, kidem, kétiiniyet ve is giivencesi

tazminatlan ile Ucret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil, yillik Ucretli izin,
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olan idare icin uygulanamayacak ve Ucret farkina hiikmedilemeyecektir
(Yon. m.4/4).

Yon. m. 2'ye gore “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanldi tarafindan ya-
pilacak yetki tespit islemlerinde, 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde is alan alt isverenin;
ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda tek bir isyerinin bulunmasi halinde isyeri
diizeyinde, birden fazla isyerinin bulunmasi halinde ise isletme diizeyinde
yetki tespiti verilir. Ayni ihale sézlesmesi kapsaminda birden fazla iskolunda
isyerinin bulunmasi halinde, her bir iskolundaki isyeri/isyerleri ayri ayri de-
gerlendirilir. Yetki tespit basvurusuna; ihale s6zlesmesini yiiriiten idareden
temin edilecek sézlesme konusu isin 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda oldugunu, alt isverenin unvanini, isin
niteligini, sézlesme kapsamindaki isyeri/isyerlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
sicil numarasi/numaralarini, sézlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca belirlenecek diger bilgileri ihtiva eden
resmi yazi eklenir. ihale s6zlesmesini yiiriiten kamu kurum ve kurulusu, ta-
lep tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde bu bilgileri is¢i sendikasina ver-
mek zorundadir”.

Alt isverenin yetki belgesinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on
glin icerisinde kamu isveren sendikasini yetkilendirmesi gerekir. Yetkilendir-
meden sonra toplu is sozlesmesi goriismeleri yetkili isci sendikasi ile alt isve-
ren adina yetkilendirilen kamu isveren sendikasi arasinda yuritilecektir (Yon.
m. 4/5). Bu yetkilendirmenin sonucu olarak yetkilendirilen kamu isveren sen-
dikasl, toplu is sO6zlesmesi gorlismeleri geregi her tirli yazismayl yapmaya,
cevaplandirmaya, tutanaklari diizenlemeye ve toplu is s6zlesmesini imzala-
maya yetkilidir (Yon. m. 4/6). Bu yetkilendirme alt isverenin toplu is sozles-
mesine taraf olma ehliyetini ortadan kaldirmamakta, sadece idarece alt isve-
rene fiyat farki verilebilmesinin sartini olusturmaktadir.

2. imzalanacak Toplu is Sézlesmesinin Siiresi

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nda toplu is sézlesmelerinin
suresini diizenleyen 35. maddenin ikinci ve li¢lincl fikralarina gore, toplu is
sozlesmesi en az bir ve en ¢ok Ug yil streli olarak yapilabilir. Faaliyetleri bir
yildan az siren islerde uygulanmak (izere yapilan toplu is sdzlesmelerinin

ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi iscilik haklarinin tamamini igerir. Bkz.
Sumer, Uygulamalar, s. 32; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 66-72; Siizek, s. 166-169.
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siiresi bir yildan az olabilir. isin bitmemesi halinde bu sdzlesmeler bir yilin
sonuna kadar uygulanir.

Yonetmeligin 4. maddesinin yedinci fikrasina gore ise, “6356 sayili Ka-
nun hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is s6zlesmesinin siiresi, ihale
s6zlesmesinin siiresini gecemez”.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nun® 28. maddesine 6552 sayili torba kanunun 14 maddesiyle eklenen
besinci fikra geregi “Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara
iliskin hizmet alimlarinda, ytiklenme siiresi (¢ yil olup, isin niteliginden veya
stiresinden kaynaklanan zorunlu héllerde bu siire gerekgesi gbsterilmek sar-
tiyla iist yéneticinin onayiyla kisaltilabilir.”

Su halde, KiK m. 62/1-e kapsamindaki islerden siirekli nitelikte olan-
lara iliskin hizmet alimlarinda ihale s6zlesmesinin siresi ¢ yildan daha
uzun sireli olamayacaktir®. Eger KiKk m. 62/1-e kapsamindaki islerden
slirekli nitelikte olmayan hizmet alimi s6z konusu ise bunun yiklenme
stresi farkh belirlenebilecek, li¢ yildan fazla da olabilecektir. Dolayisiyla,
bunlar icin yapilacak toplu is s6zlesmesi en fazla Ug¢ yil siireli yapilabile-
cek, U¢ yildan sonraki sire icin ise tekrar bir toplu is s6zlesmesi sireci-
nin isletilmesi gerekecektir. Eger ihale siiresi bir yildan az ise, STISK m.
35/3 geregi, bir yildan az sureli olarak da toplu is s6zlesmesi yapilabile-
cektir.

Burada tartisma olusturacak olan husus, ihale slresinin toplu is s6z-
lesmesi yapildiktan sonra kisaltilmasi halinde, toplu is s6zlesmesi siiresinin
de kisaltilmasi gerekip gerekmeyecegidir. KISK m. 15’e gére, sdzlesme
imzalandiktan sonra sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiklenici-
nin anlasmasi kaydiyla “sin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilme-
si kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlari”nda degi-
siklik yapilabilir ve sdzlesme siiresi kisaltilabilir. Bu takdirde 6rnegin Ug yil
sireli bir ihale icin yapilan tg yillik toplu is s6zlesmesi, ihale siresinin son-
radan iki yila indirilmesi halinde iki yila indirilecek midir? Bu durumda,

59

RG., 24.12.2003, S. 25326.

Yiklenme siiresini g yil olarak belirleyen bu hiikmiin gerekgesi ve olumlu yondi igin bkz.
Gerek, s. 10-11; Suizek, s. 187-188.
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degisiklikten onceki slireye uygun yapilmis toplu is s6zlesmesinin siliresin-
de bir degisiklige gitmeye gerek olup olmayacagi tartisma konusu olacak-
tir. STISK m. 35/2’ye goére, “Toplu is sézlesmesinin siiresi, sézlesmenin im-
zalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve sézlesme sii-
resinden énce sona erdirilemez.” Yonetmeligin m. 4/7 hilkmunde de acik-
¢a “6356 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is sézles-
mesinin sliresi, ihale sézlesmesinin siiresini gecemez” denilmekte ve Sen-
dikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu hiikiimlerine uygunluk aranmakta-
dir. Kanun ile éngorilen ve toplu is s6zlegsmesinin siiresinin kisaltilamaya-
cagina iliskin emredici diizenlemenin, toplu is s6zlesmesinin siresinin iha-
le sozlesmesinin sliresini gecemeyecegini belirten Yonetmelik hikmiyle
aksinin kararlastiriimasi dislntlemeyecegi icin, ihale s6zlesmesinin siire-
sinde kisaltmaya gidilmis olmasi halinde, toplu is s6zlesmesinin siiresinin
kisaltilmasi s6z konusu olamayacaktir. Zira STISK m. 35’e gore, toplu is
sozlesmesinin degistirilemeyecek hiikiimlerinden biri onun siresidir. Ya-
pildigl anda kararlastirilan siire ne ise, o sirenin tamamlanmasina kadar
toplu is s6zlesmesi hiikim ve sonuclarini doguracaktir.

3. Toplu is Sézlesmesinin Bagitlanmasi

STISK m. 47/3’e gbére “Toplu gériismenin siiresi, ilk toplanti tarihinden
itibaren altmis giindiir”. Bu sire icerisinde toplu is s6zlesmesinde anlasma-
ya varilmasi ve imzalanmasi (bagitlanmasi) beklenir.

STISK m. 49/1’e gére “toplu gériisme icin kararlastirilan ilk toplantiya
taraflardan biri gelmez veya geldigi hdlde gériismeye baslamazsa, toplu
goriismeye basladiktan sonra toplantiya devam etmezse veya taraflar toplu
goriisme siiresi icerisinde anlasamadiklarini bir tutanakla tespit ederlerse ya
da toplu gériisme siiresi anlasma olmaksizin sona ererse, taraflardan biri
uyusmazhdi alti is giini icinde gérevli makama bildirir” .

Toplu is uyusmazliginin, taraflarin anlasmasi, resmi arabulucunun taraf-
lari anlastirmasi, grev veya lokavt sonucunda toplu is s6zlesmesinin bagit-
lanmasi veya Yiiksek Hakem Kurulu’nun uyusmazligi karara baglamasi gibi
nedenlerle sonuglanmasi arasinda fark yoktur. Her bir durumda uyusmazhk
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu uyarinca sonuglandi-
rilmig olacagi icin fiyat farki 6denmesi gerekecektir.

Goruldigi Gzere, taraflar toplu goriismelerdeki altmis glinliik sire icinde
anlasamazlarsa, diizenlenen uyusmazlik tutanagini alan goérevli makam alti is
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glini icinde taraflardan en az birinin katilimi ile veya katim olmazsa resen,
resmi listeden bir arabulucu goérevlendirir. Resmi arabulucuya 6denecek (c-
retten yetkilendirilen kamu isveren sendikasi degil alt isveren sorumludur.
Clnkd Yonetmeligin 4/8 maddesine gore, “Toplu is s6zlesmesinin yiirtitiilme-
sine iliskin isveren tarafina ait giderler alt isverence karsilanir.” Arabulucu,
taraflarin anlasmasini saglarsa toplu is sozlesmesi bagitlanmis (imzalanmis)
olur. Eger arabuluculuk siiresinin sonunda da anlasma saglanamamissa, ara-
bulucu Ug is glini icinde uyusmazligi belirleyen bir tutanak diizenler ve gorev-
li makama tevdi eder. Gorevli makam da, tutanagi en geg Ug is glini iginde
taraflara teblig eder. (STiSK m. 50).

Arabuluculuk asamasinin sona ermesinden sonra isyerinin grev ve lokavt
kapsaminda olup olmadigina gore iki ihtimal s6z konusudur. Eger isyeri grev
ve lokavt kapsaminda ise uyusmazlik is¢i sendikasinin talebiyle Yiksek Hakem
Kurulu’na gotirulebilir. Sayet isyeri grev ve lokavt kapsaminda degilse, usulen
grev karari alinip ardindan grev oylamasina gidilip grevin uygulanmamasi
yoninde karar elde edilerek isci sendikasi Yiiksek Hakem Kurulu’na basvura-
bilir®’. Bu siireci STISK. m. 51 su sekilde ifade etmektedir: “(1) Grev oylamasi
sonucunda grev yapilmamasi yéniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren
altr is glinii icinde is¢i sendikasi; grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmaziiklar-
da 50’nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanadin tebliginden ya da
erteleme siiresinin uyusmazlikla sonug¢lanmasi hdlinde siirenin bitiminden
itibaren taraflardan biri alti is glini icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabi-
lir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser./ (2) Yiiksek Hakem Kurulu ka-
rarlari kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.”

Eger yukarida belirtilen bariscil yollar disinda miicadeleci yollar olan
grev ve lokavt ile de toplu is s6zlesmesinin bagitlanmasi (imzalanmasi ve
sonuglandiriimasi) saglanmis ise durum aynidir.

Goraldagi Gzere, yukarida belirtilen tim durumlarda toplu gortisme
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun éngérdiigii usul Gizerine yi-
ratilmekte ve sonuglandiriimaktadir.

Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi halinde, “Toplu is s6zlesmesinin im-
zalanmasindan itibaren alti is giinii icinde toplu is s6zlesmesinin onayli sure-
ti kamu isveren sendikasi tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulusu ile alt
isverene génderilir.” (Yon. m. 4/8).

. Yildiz, s. 100.
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STISK’nin 48/1 maddesine gore ise “Toplu gériismenin sonunda bir an-
lasmaya varilirsa dért niisha olarak diizenlenecek olan toplu is s6zlesmesi,
taraf temsilcilerince imzalanir ve iki niishasi alti is giinii icinde ¢agriyi yapan
tarafca gérevli makama tevdi edilir. Gérevli makam sézlesmenin bir niisha-
sin1 Bakanhga génderir”.

Buna gore, yetkilendirilmis kamu isveren sendikasinin imzaladigi
toplu is s6zlesmesinin onayli sureti, bilgilendirilmesi ve gereginin yapil-
masl amaciyla ilgili kamu kurum ve kurulusuna ve alt isverene goénderilir.
Bu yikimlilik STISK m. 48/1’de éngoriilen yikimliligi ortadan kal-
dirmadigi icin, yetkilendirilen kamu isveren sendikasi ayrica iki ntishasini
da gorevli makama tevdi eder. Gérevli makam ise bir niishasini Bakanhga
gonderir.

4. Toplu is Sozlesmesinin Hiikiimlerinde ve Taraflarinda Degisiklik

STISK m. 35/2’ye gore, toplu is sézlesmesinin degistirilemeyecek hiikmii
toplu is s6zlesmesinin siresidir; bunun disindaki hikimlerde taraflar pro-
tokol adi altinda diizenlemelerle degisiklikler yapabilirler®.

Bu cercevede, eger toplu is sd6zlesmesinin imzalanmasindan sonra, yi-
rarlik sliresi icinde alt isveren ile yetkili isci sendikasi arasinda licret ve sos-
yal haklarda bir artis 6ngéren herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda
bu artislardan kaynaklanan fiyat farkinin idarece 6denmeyecegi Yonetmeli-
gin 4/9 hikmunde acik¢a ortaya konulmustur: “Toplu is sézlesmesinin imza-
lanmasindan sonra yiiriirliik siiresi icinde alt isveren ile yetkili is¢i sendikasi
arasinda licret ve sosyal haklarda artis éngéren herhangi bir anlasma ya-
pilmasi halinde, bu artislardan kaynaklanan fiyat farki kamu kurum ve kuru-
luslarinca 6denmez.”

Diger taraftan, asil isveren durumundaki kamu kurum ve kurulusunun
baska bir kamu kurum ve kurulusuna devredilmesi, baska bir kamu kurum
ve kurulusuyla birlesmesi veya 4735 sayili Kanun hiikiimlerine goére sozles-
menin devredilmesi hallerinde yirirlikte bulunan toplu is s6zlesmesi ke-
sintiye ugramaksizin aynen devam eder (Yon. m. 4/10).
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Il. UCRET VE SOSYAL HAKLARA iLiSKIN FiYAT FARKININ iDARE
TARAFINDAN ALT iSVERENE ODENMESI

Yukarida sayilan sartlar gerceklestigi takdirde idare, alt isveren iscileri
icin toplu is sozlesmesi ile kararlastirilan lcret ve sosyal haklara iliskin artis-
lar sebebiyle olusacak fiyat farkini alt isverene 6demek zorundadir. Artis
miktarinin kapsamini, alt isverenin her bir isciye yapacagi ilave 6deme neti-
cesindeki iscilige bagl giderlerde olusacak artislar olusturacaktir.

Burada s6zu edilen iscilige bagh gider kavrami, isciye verilen Ucret ve
sosyal haklar ile sosyal glivenlik mevzuati uyarinca isveren tarafindan karsi-
lanmasi gereken primler toplamini ifade eder (Yon. m. 3/1-a). Sosyal hak
ise, asil licretin disinda kalan ve iscilik ile baglantili olarak 6denmesi gereken
her turlG ayni veya nakdi haklari belirtir (Yon. m. 3/1/e).

Ucret ve nakdi haklar, parasal nitelikli oldugundan kapsami kolayca be-
lirlenebilirken, ayni nitelikli haklarin kapsamini belirlemek cok kolay degil-
dir. Bu nedenle ayni nitelikteki sosyal yardimlar agisindan, bu haklarin be-
dellerinin 6denmesi, bu bedellerin tespitinde ise, ylrirlige girdikten itiba-
ren pek cok kez degisiklige ugrayan ve en son olarak da 28 Temmuz 2015
tarihinde degistirilen “Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi”® hii-
kiimlerinin dikkate alinmasi gerekecektir.

Ucret ve sosyal haklara iliskin fiyat farki ile ilgili ddemeler, ilgili kamu
kurum ve kurulusunun bitcesinden yapilacaktir.

S6zU edilen bu hususlara iliskin hikiimler Yonetmeligin “Fiyat farkinin
hesabi ve 6denmesi” kenar baslikli 5. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore, “(1) Alt isveren iscilerinin licret ve sosyal haklarinda, toplu is sézlesme-
sine bagli olarak meydana gelecek artis sebebiyle her bir isciye alt isveren
tarafindan yapilacak ilave 6deme neticesinde iscilige bagli giderlerde olusa-
cak artislar, kamu kurum ve kuruluslarinca fiyat farki olarak alt isverene
adenir.

(2) Toplu is s6zlesmesinde fiyat farki olarak 6deme yapilmasini gerekti-
ren ayni nitelikteki sosyal haklarin bulunmasi halinde bu haklarin bedelleri-
nin tespitinde 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi hiikiimleri dikkate
ahnir.

® RG., 04.03.2009, S. 27159 (M).
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(3) Bu Yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde fiyat farkinin 6denmesi ile il-
gili 6deme evrakina baglanacak belgeler, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi
oldugu mevzuata gére belirlenir.

(4) Fiyat farki ile ilgili 6demeler, ilgili kamu kurum ve kurulusunun biit-
cesinden yapilir.

(5) Bu Ybnetmelik hiikiimleri kapsaminda fiyat farki ddenmesi,
27/6/2013 tarihli ve 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet Alimla-
rinda Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar kapsaminda fiyat farki
6denmesine engel teskil etmez”.

SONUC

6552 sayili torba Kanunla getirilen diizenleme ile, kamu kurum ve kuru-
luslarinin (kamu idarelerinin) kendilerinden belirli kosullar altinda is alan alt
isverenlere, minhasiran kendi isyerlerinde calisan isciler icin toplu is sOz-
lesmesi ile kararlastirilan Ucret ve sosyal haklardaki artis miktarinca fiyat
farki vermesi zorunlulugu getirilmistir.

Fiyat farkinin idarece alt isverene verilmesi icin dncelikle alt isverenin
Kamu ihale Kanunu’nun 62/l-e hiikkmii uyarinca ihale edilen islerde is almasi
gerekir. Bunun kapsaminda yardimci isler ile asil isin bir bélimiinde tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler yer alir.

Sonra, idare ile kamuda is alan isveren arasinda is Kanunu’nda belirtilen
cercevede aslil isveren alt isveren iliskisi kurulmasi sarttir. Asil isveren alt
isveren iliskisi kurulmasi agisindan diger sartlarin yani sira alt isverenin isci-
lerinin minhasiran kamu kurum ve kurulusunda c¢alismasi ve toplu is soz-
lesmesinin de sadece bu kapsamda calisan personeli kapsamasi gerekir.

Ayrica, idarece alt isverene toplu is sozlesmesi ile kararlastirilan lcret
ve sosyal hak artislari miktarinca fiyat farki verilmesi igin, alt isverenin kamu
isveren sendikalari olan Tiihis veya Kamu-is Sendikalarindan uygun olanini
yetkilendirmesi gerekir. Yetkilendirmenin, Bakanlik¢a verilen yetki belgesi-
nin alt isverene tebliginden itibaren on glin icerisinde yapilmasi da sarttir.

Alt isverenin bir kamu isveren sendikasini yetkilendirerek toplu is s6z-
lesmesinin tarafi haline getirmesi, toplu is hukukumuzda yeni bir modeldir.
Bilindigi lizere toplu is s6zlesmesinin is¢i tarafi isci sendikasi; isveren tarafi
ise isverenin sendikaya Uye olmasi halinde isveren sendikasi, degilse kendi-
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sidir. Dolayisiyla eger isveren sendikaya lye ise, toplu is s6zlesmesinin tarafi
ancak isveren sendikasi olabilmektedir. Toplu is hukukumuzda sendikaya
tiye olmaya baglanmis olan bu durum, Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ile
merkezi idarenin Uye oldugu bir kamu isveren sendikasinin yetkilendirilme-
sine baglanarak toplu is hukukunun genel kurallariyla uyusmayan bir model
olusturulmustur. Bu modelle, alt isveren sendikaya lGye olmaksizin yetkilen-
dirme yaparak sanki sendikaya Uiye imis gibi sendikanin alt isveren icin toplu
is s0zlesmesi imzalamasini saglayabilmektedir.

Diger taraftan toplu is sozlesmesi ile kararlastirilan lcret ve sosyal hak-
lardaki artislar kadar idarece alt isverene fiyat farki verilebilmesi, toplu is
sOzlesmesi surecinin yetkilendirilen kamu isveren sendikasinca Sendikalar
ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiritilmesi ve sonuglan-
dirilmasina baglidir.

idarenin alt isverene édemek zorunda oldugu fiyat farkinin kapsami tic-
ret ve sosyal haklardaki artis miktari kadardir. Bu da alt isverenin her bir
isciye yapacagi ilave 6deme neticesindeki iscilige bagh giderlerle belirlenir.
Ayrica ayni nitelikteki sosyal haklarin bedelleri, Hizmet Alimi ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinarak ddenir. Ucret ve sosyal haklara
iliskin fiyat farki ile ilgili 6demeler, ilgili kamu kurum ve kurulusunun bitce-
sinden yapilacaktir.
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