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I. MESRUTIYET DONEMINDE
OSMANLI HUKUMET SISTEMI

*

Ars. Gor. Imran AKTURK

OzZET

Bu c¢alismamizda, |I. Mesrutiyet déneminde Osmanh Devleti’'nin hikiimet
sistemi incelenmektedir. Calismanin amaci, Tirk tarihinde modern anlamda
demokratik bir hiikiimet sisteminin baslangici olan I. Mesrutiyet donemindeki
hiikiimet sistemini tespit edebilmektir. Buna goére, Tirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti’'nin hiikiimet sistemi bugiline kadar bir¢cok degisiklige ugramistir. Bu degisik-
liklerin baslangici ise Osmanli Devleti’nde batililasma siirecine dayanmaktadir.
Klasik donemde mutlak monarsiyle yonetilen Osmanli Devleti, I. Mesrutiyet’le
birlikte mesruti monarsiye adim atmis ve bdylece giiniimiziin demokratik yapi-
sinin zeminini olusturmustur. Monarsinin uygulandigi dénemde, padisahin
yetkileri diger monarsik kralliklardaki gibi sinirsiz ve keyfi iktidara dayanmamis,
padisaha islam hukukuyla sinirli bir yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi verilmistir.
Gerileme ve Tanzimat donemlerinde ise bu yonetim tarzina karsi isyan, muha-
lefet ve yenilik¢i hareketler bas gostermistir. Boylece, 1808 tarihli “Sened-i
ittifak”, 1839 tarihli “Tanzimat Ferman!” ve 1856 tarihli “Islahat Fermani”yla
birlikte padisahin yetkileri azaltilmistir. Son olarak 1876 tarihinde Kanun-i Esasi
ilan edilmistir. Bu yasayla, yasama ve yiiriitme fonksiyonlari bakimindan padi-
sahin yetkileri anlamli bir sekilde sinirlandirilmis olmasa da yargl fonksiyonu
padisahin egemenliginden ¢ikmis, bagimsiz mahkemelere verilmistir. Diger
yandan Osmanli tebaasina bircok hak ve hiirriyetler taninmistir. Ozetle, mesruti
monarsi tam anlamiyla kurulamamis olsa da artik mutlak monarsiden ¢ikilmis-
tir.

ABSTRACT

In this paper, | investigate the government system of the Ottoman Empire
during the |. Constitutional period. The goal of this research is to understand
the government regime of the |. Constitutional period which is considered to
be a beginning milestone for modern democratic Turkish government system.

Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Tarihi Anabilim Dal.
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The government regime of the Republic of Turkey went through number of
changes to today. The starting point of these regime changes lies back to the
Ottoman Empire’s westernization period. The Ottoman Empire was ruled by
absolute monarchy during classic period which was followed by constitutional
monarchy regime which created a foundation for today’s Turkish democratic
government system. During the monarchy regime, the Ottoman sultan did not
have unlimited and discretionary power as it was for the monarch kings during
the time. The sultan’s legislative, governance, and judiciary role was limited
according to the Islamic law. This had led to uprisings, political opposition, and
progressive political movements during periods of recession and Tanzimat a
distinct period of reorganization and reforms. The Sultan’s authority had then
reduced with the approval of Sened-i Ittifak-Alliance Agreement in 1808,
Tanzimat Fermani (Warrant of Reorganization) in 1839, and Islahat Fermani
(Warrant of Imprivements) in 1856. Finally, Kanun-i Esasi was declared in 1876
which led to significant reduction in Sultan’s authority regarding his judiciary
role though his legislative and governance authority was not significantly
influenced. By the declaration of Kanun-i Esasi, the Sultan faced an absolute
loss of his judiciary authority which was then undertaken by independent
courts. Moreover, the Ottoman citizens were given further rights and liberty.
As a result, though constitutional monarchy was not completely established
yet, absolute monarchy was completely demolished for good.
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GIRIS

Yasama ve yiritme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskileri, hiiklimet sekilleri
tasnifinin dayanagini olusturmaktadir. Bu iliskinin niteligine gére yasama ve
yuritme kuvvetleri ayni elde toplaniyorsa kuvvetler birligi sistemi; farkli ellerde
toplaniyorsa kuvvetler ayriligi sistemi vardir. Ve bu sistemler monarsi, baskanhk
sistemi, parlamenter sistem, meclis hiikiimeti sistemi gibi farkl temel siniflara
ayrilmistir. Sayilan bu sistemlerin yapilarinda ufak degisiklikler yapilarak da her
sistem kendi icerisinde cesitlilik kazanmistir.

Son dénemde Tirkiye’nin glindeminde, mevcut hiltklimet sisteminin degis-
tirilerek baskanlik sisteminin kurulmasi vardir. Yeni bir sistem arayisinin bircok
nedeni olmakla birlikte en temel neden siiphesiz {ilkenin daha iyi bir sekilde
yonetilmesi istegidir. Diinya diizeni degistikce yonetilen halkin beklentileri ve
ihtiyaclari farklilasmakta, bunun icin de siyasal ve sosyal yapiya uygun bir hi-
kiimet sistemi arayisi her donemde karsimiza ¢ikmaktadir. Tlirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin hikiimet sistemi de bugline kadar bircok degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerin baslangici ise Osmanli Devleti’'nde batililasma siirecine dayan-
maktadir. Klasik donemde mutlak monarsiyle yonetilen Osmanli Devleti, I.
Mesrutiyet’le birlikte mesruti monarsiye adim atmis ve boylece glinimiziin
demokratik yapisinin zeminini olusturmaya baslamistir.

Bu ¢alismamizda Tiirk tarihinde modern anlamda demokratik bir hikiimet
sisteminin baslangici olan I. Mesrutiyet donemindeki hikiimet sistemini incele-
yecegiz. Mesrutiyet donemine baslamadan 6nce klasik donemdeki hikiimet
sistemi ve bu sistemin degismesine neden olan faktorler, inceleme konusu olan
doneme 1sik tutacagindan bu konulara kisaca deginmekte fayda gortilmektedir.

I. KLASIK DONEMDE HUKUMET SiSTEMI

Osmanli’da klasik dénem dendigi zaman 1808 Sened-i ittifaktan 6ncesi
kastedilmektedir. Bu dénemde Osmanli Devleti’'nin hikimet sistemi mutlak
monarsidir. Monarsi kisaca tek bir kisinin Ulkeyi yonetmesidir. Osmanli Devle-
ti'nde tlkeyi yoneten kisi padisahtir. Padisahin yetkilerini sinirlayacak hukuk
kurallari ve bu kurallari etkin kilacak hukuki mekanizmalar olmadigindan, ayrica
biitlin devlet yetkilerinin padisahta toplandigindan bahisle, Osmanli’da tam bir
monarsik yénetim bicimi oldugu® bazi yazarlar tarafindan savunulmaktadir.
Ancak padisahin yetkilerinin diger monarsik kralliklardaki gibi sinirsiz ve keyfi
iktidarina dayandigini séylemek abartili bir genelleme olmaktadir’.

Ergun Gzbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 8. B., Yetkin, Ankara 2005, s. 25.
ZUhtu Arslan, Anayasa Teorisi, 2. B., Segkin, Ankara 2008, s.118.
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Gunldmiuzde devlet baskanligi, hikiimet veya benzeri tabirlerle ifade edilen
ve ylksek otoriteyi temsil eden organa eski hukukumuzda “ulil-emr” denil-
mektedir. Uliil-emr’in yetki bakimindan 6zelliklerine bakacak olursak; éncelikle
ulil-emr batin tasarruflarinda Kur’an ve slinnetten kaynaklanan kesin ser’i
hiikimlere aykiri davranamaz. ikincisi, devleti temsil eden ve yiiriitmenin basi
olan padisah, bitin tasarruflarinda sura esasina riayet etmelidir. Bu danisma
organinin sekli ise dnemli degildir. Misliman Tirk devletlerinde bu prensibe
divan usuliiyle riayet edilmistir. Uglinciisii ise eski hukukumuzda devlet baskani
halife konumundadir. Bu da ser’i hiikiimlerin icrasindan sorumlu olmayi ifade
eder. Boylece uliil-emr’in bahsedilen tarzda hi¢ de keyfi yetkilerle donatilma-
mis oldugu goériilmektedir’. Bunun daha iyi anlasilabilmesi icin padisahin yetki-
lerini daha yakindan inceleyelim:

Osmanli padisahlari yasama alaninda sinirli bir yetkiye sahiptir. islam hu-
kukunun ayrintili dizenlemeler yaptigl alanlarda padisah sadece mevcut ser’i
hikiimleri degistirmeden kanun haline getirebilir, herhangi bir meselede mev-
cut ictihadi gériislerden birini tercih edebilir ya da islam hukukunun kendisine
tanidigl sinirli yasama yetkisini kullanabilir’. Kisaca érfi hukukunun sinirlari,
padisahin yasama yetkisinin de sinirlaridir’.

Padisahlarin en genis yetkilere sahip olduklari alan ylritmedir. Bu ¢erge-
vede her tlrli kararin padisahin onayindan geg¢mesi gerekmektedir. Savasa
karar verme, baris yapma, hatta blyik memurluklarin atamalarini yapma gibi
her cesit idari idari karar ve tanzimler padisahin yetkisi kapsamindadir. Tim
askeri ve sivil ydnetim 6rgiitiiniin gergek basi da padisahtir. Onemli bir yirit-
me organi olan Divan-1 Himayun’a Fatih donemine kadar bizzat padisahin bas-
kanlik etmesi, sonralari bu gelenek terkedildigi zaman bile divan toplantilarinda
gorusilen konularin padisaha arz edilmesi, Kanuni déneminin sonuna kadar
askeri seferleri bizzat padisahin yonetmesi, padisahin ylritme glicinin basi
olmasinin somut érnekleridir®.

Padisahin yetkilerinden biri de yargi gliciini kullanmaktir. Devlet baskani
sifatiyla bizzat yargilama yetkisi bulunmakla beraber bu yetki esas itibariyle
kadilara devredilmistir. Osmanli Devleti'nde kadilari atama yetkisi 6nceleri
padisaha verilmistir.

Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, OSAV, istanbul 2011, s. 208; Ahmet Akgiindiiz, islam ve
Osmanli Hukuku Killiyati — Kamu Hukuku, OSAV, istanbul 2011, s. 149.

Halil Cin/Gul Akyillmaz, Turk Hukuk Tarihi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. B., Sayram,
Konya 2011, s. 132.

Akgiindiiz, Tark Hukuk Tarihi, s.225.
Cin/Akyilmaz, s.132.
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Padisahin tim bu yetkilerine bakinca yasama, ylritme ve yarginin basi ken-
disi de olsa Osmanli Devleti’nde sinirsiz monarsi rejiminin var oldugu sonucuna
varilamaz. Bu genis yetkiler karsisinda padisahin faaliyetlerini sinirlayan énemli
prensipler mevcuttur. Padisah, yetki alanina giren hususlarda frenden yoksun
sinirsiz bir yetkiye, mutlak bir hareket serbestisine sahip degildir. Osmanli Devle-
ti’nin islam hukukuna dayali yapisinin geregi olarak, nasil halk icin padisaha itaat
etmek bir zorunluluksa, padisah icin de bu itaatin karsiligl olarak ruhani prensip-
lere, seriatin tespit ettigi esaslara yani genel olarak islam kamu hukukunun ge-
reklerine riayet etmek gibi bir zorunluluk ve sinir s6z konusu olmaktadir’.

II. . MESRUTIYETI HAZIRLAYAN HAREKETLER

Kendine 6zgl bir tarzda mutlak monarsiyle yonetilen Osmanl Devleti, geri-
leme donemine kadar bu tarzinda bir sikinti yasamamistir. Aksine hukuk siste-
mine uygun olan yonetim, devletin kisa bir siire icerisinde ¢ok blylimesini sag-
lamistir. Ancak 15. yy’den itibaren birbiri Ustline yigilan bircok olumsuz etken
hikiimdarlik kurumunu zaafa ugratmistir. 17. ve 18. yy’lerde de daha 6nceleri
var olan ve sistemin iyi islemesini saglayan Padisah-Ulema-Yenigeri uyumunun
yerini catismalar almistir. Bunun yaninda siyasal bitinlGgi tehlike altina sokan
feodal muhalefet ve ulusal hareketler de bas gostermistir. Sonucgta gerileme
doneminde devlet sistemindeki ¢ozilmeler, anayasal bir rejime gegebilmenin
kosullarini olusturamamistir®.

Osmanli Devleti'nde anayasal gelismenin ilk adimi olarak 1808 yilinda
merkezi hilkiimetin temsilcileri ile dyan temsilcileri arasinda kabul edilip imza-
lanan “Sened-i ittifak” gosterilir’. Bu belge, dyanin saraya karsi bir denge kurma
denemesidir’®, ancak hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak bir mekanizma
getirilmedigi icin kagit tGzerinde kalmistir.

Osmanl anayasal gelismesinin ikinci asamasi 1839 tarihli “Tanzimat Fer-
mani”, nami diger “Gillhane-i Hatti Himayun”dur. Aslinda bu ferman, padisa-
hin otoritesini sinirlamayl amaglayan bir anayasa degildir; fakat kendi yetkileri-
nin sinirlandiriimasini kabul ettigi bir belge niteligindedir''. Bu fermanda devle-

Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari (Tirkiye’nin Siyasi Gelismesi) — Birinci
Kitap, Fakiilteler Matbaasi, iIUHF, istanbul 1977, s. 25.

Bilent Tandr, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 20. B., YKY, istanbul 2011,
s.21 vd.

Ozbudun, s. 25.
Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 11. B., Beta, istanbul 2006, s. 141.
Arslan, s. 121.
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tin bitlin uyruklari igin can, mal ve irz glivenligi vaad edilmis, vergi ve askerlik
islerinin de bir dlizene baglanacagi séylenmistir. Bu vaadler, 1856 “Islahat Fer-
mani” ile dogrulanmis, ayrica bu ferman din farki gozetilmeksizin bitin devlet
uyruklarinin esit islem gérmesi ilkesini de getirmistir. Tanzimat ve Islahat Fer-
manlarinda yer alan ilkeler, hukuk devletinin gelisimi bakimindan énemli ol-
makla birlikte, hala bu ilkelerin etkinligini saglayacak ve padisahin yetkilerini
sinirlandiracak mekanizmalar kurulmus degildir. Ferman hiikiimlerine uyup
uymamak padisahin takdirine baghdir®.

Gulhane-i Hatti Himayun’un esaslarinin, insan haklari beyannamesindeki
prensiplere uygun distigi ve bunlarin Islahat Fermani ile dogrulanip genisle-
tildigi gértlmustdr. Bu iki fermana dayanilarak Osmanli devletinin, siyasi, icti-
mai, mulki, adli, mali ve kultlrel teskilatinda yapilan yenilikler, 6nemli olmakla
beraber sorunlar ¢éziilememistir. imparatorluk idaresinden hosnut olmayan
halk, milli ve yerel isyanlarla devletin basina sorun ¢ikarmaya ve ayrica gayri-
muslim halkin da devlete baghliklari ¢6zlilmeye baslamistir. Hilkiimet ¢alisma-
larini karsilayacak bir sistemin mevcut olmayisi sebebiyle, yabanci devletler
ozellikle 1856'dan sonra, Osmanl hikiimetinin Hristiyan tebaa hakkindaki dav-
ranisini kontrol etmeye, devletin icislerine miidahalelerde bulunmaya basla-
mislardi. Bu durum karsisinda Sultan Abdilaziz'in Glilhane Hatti prensiplerine
muhalif olarak sahsi ve keyfi hareketleri, Avrupa ekoliinde yetisen gen¢g Osman-
lilardan bazilarinin ilk defa olmak (zere, siyasi bir parti halinde teskilatlanarak
hiirriyet ve mesrutiyet yolunda miicadele bayragi agmalarina sebep olmustur.
Kendilerince bir program gelistirmisler; esitlik, hirriyet, adalet, dogal haklar ve
vatan muhabbeti fertleri birlestirici birer ideoloji unsuru, mesrutiyet de hika-
met sekli olarak kabul edilmistir. Bu programin gergeklestirilebilmesi igin ya
gen¢ Osmanlilarin iktidara ge¢cmesi ya da iktidardaki devlet adamlarinin, Padi-
sahl mesrutiyet idaresini kurmasi hususunda ikna etmeleri gerekliydi. Geng
Osmanlilar, iktidara gegcmek icin herhangi ciddi bir tesebbiste bulunmadilar.
Fakat cesitli yayinlar yaparak ve gizli olarak hirriyet ve mesrutiyet fikirlerini
1867 ile 1875 tarihleri arasinda yaydilar. istanbul'da aydinlar, subaylar ve hatta
bazi devlet adamlari bu fikirleri benimsediler. Halk arasinda da mesrutiyet ta-
raftarlarinin sayisi cogalmaya basladi®.

Bu sirada imparatorlukta sosyal, ekonomik, idari pek cok sorun bas gos-
termekteydi. Bu sorunlarin devam etmesi halinde devletin yikilacagi herkes
tarafindan tahmin edilir olmustu. Sorunlar, ¢caga uygun olmayan yénetim sek-

2 Bzbudun, s. 26.

B Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VIII. C., 6. B., Turk Tarih Kurumu, Ankara 2007, s.209 vd.
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linden kaynaklanmaktaydi. Geng Osmanlililarin destekgileri arasinda bulunan
Mithat Pasa bu konuda soyle diyordu: “Eger ciddi reformlarin gerceklesmesi
isteniyorsa devlet Anayasal bir reformla yonetilmelidir. Hastaliklarimiz icin ye-
gane care budur.”* Bu fikri kabul etmeyen Sultan Abdiilaziz bir sekilde hal edi-
lip tahttan indirilmistir. Yerine V. Murat gelmistir. Ancak tahta ¢ikmasindan kisa
bir stire sonra akil sagligini yitiren V. Murat’in yerine, onun veliahti Abdilhamit
gecmistir. Il. Abdiilhamid’in tahta ge¢mesi ise bir takim sartlarla gergeklesmis-
tir. Veliaht Abdilhamit, sadrazam Mithat Pasa ile anlasma yaparak Kanun-i
Esasi’yi ilan edecegi so6zlinl vermistir. Boylece 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i
Esasi ilan edilmistir™.

I1l. I. MESRUTIYET VE DEGISEN HUKUMET SISTEMI

Yukarida da anlatildigi Gizere |. Mesrutiyet’e kadar Osmanli Devleti tam an-
lamiyla olmasa da mutlak monarsi ile yonetiliyordu. Mesrutiyet’le birlikte sis-
tem degismis, mutlak monarsiden cikilarak mesruti monarsiye dogru bir yo6-
nelme olmustur.

Mutlak monarsilerde devlet baskani, yasama, yiriitme ve yargi giclerini
elinde bulundurmaktadir. Mesruti monarsi ise sinirlandiriimis monarsi oldugu
icin, baskanin bu yetkileri bir sekilde sinirlandirilmis olmasi gerekmektedir. I.
Mesrutiye Doneminde Osmanlinin sinirlandiriimis monarsiye sahip olup olma-
digini anlamak igin 6ncelikle Kanun-i Esasi’yle birlikte padisaha taninan hak ve
yetkileri incelememiz gerekecektir.

Kanun-i Esasi’ye gore padisahin hak ve yetkileri sunlardir:

Osmanli saltanati Halifeligi de haiz olarak eskiden oldugu gibi, Osmanli ha-
nedanindan biiyiik ogula aittir (m. 3). Padisah, Halifeligi sebebiyle islam dininin
koruyucusu ve bitlin Osmanh tebaasinin hikiimdar ve padisahidir (m. 4). Padi-
sahin sahsi sorumlu degildir (m. 5). Osmanl hanedaninin hukuki, sahsi mal ve
mdlkleri ve tahsisatlari hayat boyunca umumun kefaleti altindadir (m. 6). Vike-
lanin atanmasi, yerinden atilmasi, riitbe ve nisan verilmesi, imtiyazli eyaletler igin
imtiyaz sartlarina uygun olarak tevcihler yapilmasi, para bastirilmasi, hutbelerde
naminin sdylenmesi, yabanci devletlerle muahedeler akdi, savas ve baris ilani,
kara ve deniz kuvvetlerinin kumandasi, kanun hikiimlerinin yerine getirilmesi,
idare dairelerinin ¢alismalariyla ilgili yonetmeliklerin diizenlenmesi, kanun gere-
gince verilmis cezalarin hafifletiimesi veya affedilmesi, Meclisi Umuminin toplan-

4 Arslan, s. 123.

¥ Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Glincellestirilmis 9. B., Ekin, Bursa 2010, s.14.
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tiya cagrilmasi ve dagitilmasi gerektigi halde yeni secim yapilmak sartiyla Mebus-
lar Meclisinin dagitiimasi, Padisahin kutsal haklarindandir (m. 7)*°.

Devlet baskani ve ylriitmenin basi olarak padisah, monarsik sisteme uygun
olarak sorumsuzdu. Yani padisah ne siyasal nedenlerle gérevden alinabilir ne
den hakkinda dava agilabilirdi’’. Ancak bu kuralin islami esaslara uymadigi agik-
tir. Zira bu kural, Avrupa kanunlarindan aynen iktibas edilmistir'®. Mevzu bahis
maddelerden anlasildigi lizere padisahin yiritme organinin basi olarak bircok
yetkisi vardir. Bu yetkilere kanunlari veto etme yetkisi (m. 54) ve kisileri strgi-
ne gdnderme yetkisi (m. 113) de eklenebilir®.

YirGtmenin diger bir tarafini Heyet-i Viikela olarak isimlendirilen Bakanlar
Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar kurulunun baskanligl sadrazama aittir. Sadra-
zamin ve diger bakanlarin atamasini padisah yapar (m. 27). Yani Bakanlar Kuru-
lu sadece hiikimdara karsi sorumludur; parlamentonun hikiimeti denetleme
yetkisi bulunmamaktadir. Hikliimetin géreve baslamasi, gdrevinin sona ermesi
ve her tiirlii faaliyetini yiiritmesi padisahin iznine baghdir®.

Yasama organina baktigimiz zaman Tirk tarihinde ilk kez orfi hukukun si-
nirlari icerisinde yasama gorevini ylrtitmek (zere bir parlamento kurulmus-
tur’. Bu parlamentonun adi “Meclis-i Umumi”dir. Meclis-i Umumi, “Heyet-i
Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” olmak iizere iki meclisten olusmaktadir®.

Heyet-i Ayan Uyeleri, Heyet-i Mebusan’in liye sayisinin {icte birini asma-
mak Uzere 40 yasini gecmis ve seckin hizmetleriyle taninmis kisiler arasindan
padisah tarafindan secilir ve atanirlar (m. 60, 61). Heyet-i Ayan uyeligi 6mir
boyudur (m. 62)*.

Heyet-i Mebusan Uyeleri ise Osmanli tebaasindan her elli bin erkek niifusa bir
temsilci segilmesiyle kurulur (m. 65). Segimler dért yilda bir kez yapilir (m. 69)**.

16 Karal, s. 222.

Gozler, s. 18.
Akgiindiiz, Tark Hukuk Tarihi, s. 227.

Stanford J. Shaw/Ezel Kural Shaw, Historyf Of The Ottoman Empire And Modern Turkey,
Reform, Revolution And Republic 1808-1975, C. Il, Cambridge University, New York 2002, s.
175.

Sukrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz, istanbul 1993, s. 93.
Akgiindiiz, s. 207.

Gozler, s. 16; Shaw, s. 176.

Gozler, s. 17; Shaw, s. 176.

Gozler, s. 17; Shaw, s. 176.
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Uyeler, “umum Osmanlhinin vekili” olup kendileri secen dairenin de ayrica
vekili degildir (m. 71). Padisah, her iki meclis baskaninin seciminde de s6z sahi-
bidir. Heyet-i Ayan reisini de dogrudan dogruya kendisi secer (m. 60). Heyet-i
Mebusan baskani ve iki yardimcisini da meclis tarafindan gosterilen iki aday
arasindan yine kendisi secer ve atar (m. 77)*.

Heyet-i Mebusan se¢imle gelmis ilk Osmanli meclisidir. Bunun 6nemi sudur
ki; secim ve temsili vekalet yoluyla se¢cmen ile mebuslari arasinda kurulan iliski,
milleti de bir siyasal varlik olarak anayasal sisteme katmaktadir. “Heyet-i
Mebusan azasinin her birini umum Osmanhlarin vekili” tayin eden bir hukuk
sistemi, padisahi artik siyasal sitemin mutlak ve biricik egemeni olmaktan ciI-
karmaktadir. Bu meclisin yetkileri ne kadar kisith, padisahinkiler ne kadar genis
olursa olsun, milletin temsil yoluyla devreye girdigi bir diizende artik padisah
egemenlik hakkinin tek sahibi sayillamaz. Millet, adi konmus olmasa bile, padi-
sahin mutlak olan egemenlik hakkina rakip olarak ortaya ¢ikmistir®.

Kanun yapma konusunda yasama organinin yetkilerine baktigimizda da,
kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikelaya ve kendi gorev alanlarinda Heyet-i
Mebusan’a ve Heyet-i Ayan’a aitti. Kanun teklifleri énce padisaha iletilir ve
onun izni istenirdi (m. 53). Padisah izin verirse, teklif Suray-1 Devlet’e gdnderilir,
Suray-1 Devlet bir kanun tasarisi hazirlar (m.54), bu tasari 6nce Heyet-i
Mebusan’da, daha sonra Heyet-i Ayan’da goriisiliirdi. Tasari her iki meclis
tarafindan da kabul edilirse onay i¢in padisaha sunulurdu. Padisah bir irade-i
seniyye ile tasariyl onaylarsa kanun yirdrlige girerdi (m. 54). Yani kanunlar
tizerinde padisahin “mutlak veto” yetkisi vardir’’.

Goraldiagu gibi kanun yapma konusunda Kanun-i Esasi ile kurulan sistemin
tek ve demokratik organi sayilabilecek olan Heyet-i Mebusan, yasama konu-
sunda bir serbestlige sahip degildir. Ancak mutlak monarsi dénemindeki ana
kurulustan farkli bir durum da dogmustur. Oyle ki meclisler padisaha karsi ira-
delerini kabul ettiremiyorlarsa da padisah da Meclis-i Mebusan’in benimseme-
digi bir konuyu kanunlastirma gliciine artik sahip degildir. Kanunlastirmada
nasil meclisler padisahin izin ve onayina baglysalar, padisah da kanun yapim
strecinde meclislerin ve 6zellikle mebusan meclisinin olumlu tutumunu bekle-
mek zorundadir. Dolayisiyla Meclis-i Umumi genel olarak ve tek basina bir ya-
sama glci ve organi degil; fakat siki sartlarla da olsa yasama faaliyetine katilma
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hakkina sahiptir. ilk Osmanl parlamentosu istedigini yasalastirabilen bir organ
degilse de istemedigini yasalastirmayan bir yapiya sahiptir®.

Son olarak padisahin yasama alaninda meclisi feshetme yetkisi vardir.
Meclis ile hiikimet arasinda bir anlasmazlk ¢iktiginda, Heyet-i Vikela gori-
siinde direnir, Meclis-i Mebusan da art arda iki defa bunu reddederse padisah
dilerse Bakanlar Kurulunu degistirir, dilerse meclisi feshedebilirdi (m. 7, 35, 73).
Nitekim Abdilhamid, anayasanin kendisine tanidigi bu yetkiyi kullanarak mecli-
si feshetmistir®.

Kanuni Esasi’de déneminin Bati Avrupa Ulkelerinin anayasalariyla boy 6l¢i-
sebilecek bir yargl bélimi dizenlenmistir. Mehakim (mahkemeler) bashigi al-
tinda hem mahkemelerden bahsetmekte hem de yargi yetkisinin kullanilisinin
gerektirdigi asgari glivencelere de yer vermektedir. Bunlar, hakimlerin 6zllk
islerinin kanunla diizenlenmesi, bir sugla mahkum olmadik¢a azledilememeleri
(m. 81), mahkemelerin her tirli midahaleden korunmasi (m. 86), hak arama
OzglrlGgi (m. 83), yargilamanin aleniligi ilkesi (m. 82) ve bagimsizliginin sag-
lanmasi (m. 87) yolundaki hikimlerdir. Yargl mercilerini ser’iyye ve nizamiye
mahkemeleri olmak Uzere ikiye ayiran Kanuni Esasi, mahkemelerin sinif, gorev
ve yetki derecelerine gore boliinmesini ve hakimlerin atanmasini da ylirtitme-
nin takdirinden gikarip kanuna bagl kilmistir (m. 88)*.

Padisahin hak ve yetkilerine, yasama, ylriitme ve yargl organlarinin isleyis
ve fonksiyonlarina, padisahin bu organlar (zerindeki etkilerine baktigimizda,
Kanuni Esasi’'nin tam anlamiyla mesruti monarsi sistemini kurdugunu soyleye-
meyiz. Bir kere yasama yetkisinin kullanimina padisahin ¢ok 6nemli miidahaleleri
vardir. Ayriva Bakanlar Kurulu, parlamentoya karsi degil, padisaha karsi sorumlu-
dur. Ozetle yasama ve yiiriitme fonksiyonu hala biiyiik él¢iide padisaha bagimli-
dir. Bu iki fonksiyon bakimindan padisahin yetkilerinin anlaml bir sekilde sinir-
landirilmis oldugunu séylemek oldukca glictiir. Bununla birlikte, yargi fonksiyonu
padisahin egemenliginden ¢ikmis, bagimsiz mahkemelere verilmistir. Diger yan-
dan Osmanli tebaasina bircok hak ve hiirriyetler taninmistir. Ozetle, mesruti mo-
narsi tam anlamiyla kurulamamis olsa da artik mutlak monarsiden ¢ikilmistir™.

Kanuni Esasi’'nin 6ngérmis oldugu dizenlemeler bunlar iken, uygulamada
Il. Abdilhamid, daha Meclis-i mebusan toplanmadan Mithat Pasa’y! azletti ve
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surgline gonderdi. Meclis ilk toplantisini 20 Mar 1877’de yapmistir. Bu tarihten
itibaren 56 kez toplanti yapildiktan sonra 28 Haziran 1877’de feshedilmistir.
1877’de ikinci secimler yapilmis ve 13 Aralik 1877'de Meclis-i Umumi tekrar
toplanmistir. Meclis 29 kez toplanti yaptiktan sonra 14 Subat 1878'de Abdill-
hamit tarafindan tatil edilmis ve bir daha 1908 yilina kadar toplantiya ¢agril-
mamistir’’. Tatile sokulan ve bir daha da toplantiya ¢agrilmayan Meclis-i Umu-
mi’'nin ortadan kalkmasindan sonra Kanuni Esasi, hukuken degilse bile fiilen
hikiimsiz duruma diismistir. Abdllhamit bu tarihten sonra 1908 yilina kadar
tek basina mutlakiyetgi yonetimine devam etmis ve bu déneme de “istibdat
devri” denmistir.

1908 yilina kadar siren bu devrede, Abdilhamit’'in mutlakiyeti aydin cev-
relerde git gide yogunlasan bir muhalefet uyandirmis ve “Geng Turkler” adi
verilen bu muhalefet hareketi Gen¢ Osmanlilardan daha genis bir cevreye ya-
yilmistir. Nihayet 1908 yilinda Rumeli’deki askeri birliklerin isyana baslamasiyla
Abdiilhamid Kanuni Esasi’yi yeniden yirirlige koymak zorunda kalmistir. Boy-
lece Osmanli imparatorlugunda Il. Mesrutiyet dénemi baslamistir. 1909 yilinda
Abdilhamid tahttan indirilmis, anayasada daha demokratik bir parlamenter
sistem yoninde 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1909 degisiklikleriyle birlikte
artik 1876 Kanuni Esasi’si demokratik bir mesruti monarsi anayasasi haline
getirilmistir®.

SONUC

Konusu “l. Mesrutiyet doneminde Osmanl Devleti’'nin hikiimet sistemi”
olan ¢alismamizin sonuna gelmis bulunmaktayiz. Gorildiga Gzere I. Mesrutiyet
donemine ge¢cmeden 6nce Osmanli Devleti’'nin kurulusundan son zamanlarina
kadar asil yonetim tarzi olan mutlakiyet yonetimi, gerileme ve tanzimat do6-
nemlerinde bu yonetim tarzina karsi isyan, muhalefet ve yenilikci hareketler
incelenerek Osmanli’yi Mesrutiyet’e gotiren slire¢ anlatiimistir.

lll

Asil konumuz olan mesrutiyet donemindeki hikiimet sisteminde ise do-
neme 1sik tutan Kanuni Esasi incelenmistir. Kanuni Esasi’nin padisaha tanidigi
hak ve yetkiler kapsaminda hiikiimet sistemi analiz edilmistir. Buna gore ana-
yasada kuvvetler ayriligi sistemi benimsenmediginden padisahin yetkilerinde
fazlaca bir daralma gérilmemistir. Devletin geleneksel yapisi ve niteligi genel-
likle korunmustur. Ancak Meclis-i Mebusan ve 6zellikle yargi glicliyle padisahin
yetkileri az da olsa kisitlanmistir. Bu da sistemde mutlak monarsiden mesruti

32 Gozler, s. 19.
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monarsiye dogru bir gecis saglamistir. Kanuni Esasi’yle tam anlamiyla bir mes-
rutilik elde edilemese de bu yasanin 1909 anayasa degisikliklerine katkida bu-
lundugu kesindir. Artik Osmanh Devleti, muadili Bati lilkelerinde oldugu gibi
tebaasina genis haklar tanimaya baslamis ve devleti yoneten tek basina padi-
sah olmaktan ¢ikmistir. Boylece mesruti monarsiye dogru iki yillik gegis siireci,
bu donemde pek yenilik¢i gorilmese de daha sonraki anayasal siireclere uygun
zemini hazirlayarak ¢cok 6nemli bir adim atmis bulunmaktadir.



