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Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO)'la ilgili soru ve sorunlar her
gecen gilin artmakta ve bu friinlerle ilgili tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de ciddi tartigmalar yapilmaktadir. Giindelik hayatin her alaninda
goriilmeye baslanan GDQO’lar, sadece insan hayatini ve sagligimi degil, ayni
zamanda hayvan, bitki ve canli tiirlerini, kisacas1 dogay1 ve ekolojik dengeyi
etkilemektedir.

Bu driinler, bazi iilkeler tarafindan diinya acglhiginin 6nlenmesini
saglayacak “yesil devrim” olarak nitelendirilse de®, bir ¢ok iilke tarafindan
ise insan ve gevre saghgmi olumsuz yonde etkiledigi®, cok uluslu sirketlerin

Fatih Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi.

! Kisa adiyla GDO (ingilizce, Genetically Modified Organisms - GMO) olarak
adlandirilmaktadir.

Bu siireci savunan ABD Bagkan1 George W. Bush "Diinyanin ¢ok biiyiik bir kism1 agtir.
Genetik olarak degistirilmis bitkiler; yiiksek verimli, hastaliklara dayanikli iiretimi
dogururlar. Dolayisiyla diinyanin agligini  onlemenin tek yolu, genetik olarak
degistirilmis organizmalarin iretimini gerceklestirmektir" sézleriyle, geleneksel tarimin
olumsuzluklarma karsi genetik tarim desteklemektedir. Genetigi Degistirilmis
Organizmalar,  www.genbilim.com/content/view/7939/32,  29.01.2009; Genetigi
Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu, — www.bugday.org/article.php?ID=109,
19.04.2004, s.1.

¥  YILMAZ Nese, Gen Aktarimli Canlilar, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO-

GMO), www.msxlabs.org/forum/biyoloji/131411-gen-aktarimli-canlilar-genetigi-
degistirilmis-organizmalar-gdo-gmo, 11.03.2008; s.2; 10 Soruda Genetigi Degistirilmis
Organizmalar; www.radikal.com.tr/Radikal.

aspx?aType=RadikalDetay&Date=4.11.2009&ArticlelD=962696; Genetigi Degistirilmis
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kapitalist arzularim kabarttigi®, biyogesitliligi azalttigi ve tarim niifusunu
somiiriiye acik hale getirdigi igin elestirilmektedir.

GDO’larin zararsiz oldugunu hicbir kimse soylememekle birlikte, insan
sagligin1 ve diger canlilar1 ne kadar etkiledigini su an itibariyle net olarak
soylemek miimkiin degildir. Bu hususta yapilacak bilimsel aragtirmalarla
gergekler ortaya cikarilacaktir. Zira GDO’lar yeni, kompleks ve kapsamli
etkileri olan bir teknolojidir ve risklerinin bilimsel olarak belirlenebilmesi
icin zamana gereksinim duyulmaktadir. Ancak bu konuda gerekli
calismalarin yapilmast ve muhtemel risklere karsi bilimsel ve yasal
onlemlerin alinmasi ise bir zorunluluktur.

Biz bu c¢alismamizda GDO’larin ne anlama geldigini, bu iriinlerin
uygulanma alanlarini, insan ve g¢evre sagligina etkilerini, yarar ve
sakincalarini, devletin ve Ozellikle idarenin kamu sagligini ve giivenligini
tehdit ettigi diisliniilen bu {irlinlere karsi ne tiir 6nlemler aldigini veya almasi
gerektigini, yeteri kadar Onlem almamasi veya yaptig1 faaliyetlerde bu
iriinlerden dolay1r insanlarin zarar gormesinden dolayr hangi sartlarda
sorumlu olacagi hususlarini irdelemeye calisacagiz.

I. GDO’LARIN TANIMI VE UYGULAMA ALANLARI
A. Tanimi

GDO’lar, 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2.
maddesinin (i) bendinde kisaca tanimlanmustir®. Bu maddeye gore, “genetik

Organizmalar, www.genbilim.com/content/view/7939/32,29.01.2009; Genetigi
Degistirilmis  Organizmalar, www.blog4.org/gdo-genetigi-degistirilmis-organizmalar,
Kasim 2009; Genetigi Degistirilmis Organizmalar Deklarasyonu, www.bugday.
org/article. php?ID=109, 19.04.2004; Genetigi Degistirilmis Organizmalar GDO Nedir?,
www.bizdevariz.com/2009/11/08/ genetigi-degistirilmis-organizmalar-gdo-nedir/, 08.11.
20009.

Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu, — www.bugday.org/article.
php?1D=109, 19.04.2004.

% 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu, RG: 26/03/2010, Say1: 27533, s.2.
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yapusi degistirilmis organizma (GDO) lar, Modern biyoteknolojik yontemler®
kullanilmak suretiyle gen aktariarak elde edilmis, insan disindaki canl
organizmalar” olarak adlandirilmaktadir. Kanunda bu tanim disinda
GDO’larla baglantili baska kavram ve tanimlamalara da yer verilmektedir’.

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu raporunda ise,
fiziksel 6zelliklerin belirleyen genetik yapisi, tabii ¢iftlesmeyle ve/veya tabii
rekombinasyonla olugmayacak sekilde degistirilmis mikroorganizmalar
olarak tanimlanmustir.,

Daha genis bir tamimlamayla, modern biyoteknolojik ve genetik
yontemlerle, kendi tiirii disindaki bir tiirden gen aktarilarak belirli 6zellikleri
degistirilmis bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara genel olarak genetigi
degistirilmis organizmalar (GDO) ya da '"transgenik driinler" adi
verilmektedir®, Bu transfer islemiyle, bir organizmanmn gen dizini
degistirilmekte ve ek olarak baska bir karakter verilmektedir’. Elde edilen

Kanunun 2/s maddesinde modern biyoteknoloji, “geleneksel 1slah ve seleksiyonda
kullanilan teknikler disinda, dogal fizyolojik iireme engelini asarak, rekombinant
deoksiriboniikleik asidin (rDNA) ve niikleik asidin hiicrelere ya da organallere dogrudan
aktarilmasini saglayan in vitro niikleik asit tekniklerinin ya da taksonomik olarak
siniflandirilmig  familyanin  disinda, farkli tiir ve smiflar arasinda hiicre flizyonu

tekniklerinin uygulanmasi” olarak nitelendirilmisgtir.

Omegin, Kanunun 2/j maddesinde, GDO’lardan elde edilen iiriinlerden bahsedilmekte ve
“(K)ismen veya tamamen GDO’lardan elde edilmekle birlikte GDO icermeyen veya
GDO’dan olusmayan {iriinler” olarak tanimlanmaktadir. Yine aym Kanunun 2/k
maddesinde GDO ve {iriinleri, “(K)ismen veya tamamen GDO’lardan elde edilen, GDO
iceren veya GDO’lardan olusan iiriinler” olarak nitelendirilmektedir.

Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar,  www.genbilim.com/content/view/7939/32,
29.01.2009; YILMAZ, Gen Aktarimli Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.1;
OZKAYA Tayfun, Genetigi Degistirilmis Organizmalar Halka ve Dogaya Kars1 (06.06.
2009) www. bianet.org/bianet/diger/115039-genetigi-degistirilmis-organizmalar-halka-
ve-dogaya-karsi, s.1.

Genetigi  Degistirilmis  Organizmalar,  www.blog4.org/gdo-genetigi-degistirilmis-
organizmalar, Kasim 2009, s.1; Bir canlinin genetigi degistirilmesi oldukg¢a basit bir
yontem ile olmaktadir. Genetigi alinacak canlinin dzelligi kesilerek ¢ikartilmakta ve
aktarilacak canli vektor viriis ile yapistirilmaktadir. Genellikle vektor olarak bakteri veya
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organizma, yeni bir genetik materyal kombinasyonuna sahip bir canli
organizma olmaktadir™®.

Baska bir tanimlamada, miidahale edilmedigi takdirde tabii yollardan
meydana gelmeyen DNA degisikliklerinin miidahalelerle saglanmasi ve bu
sayede Ozellikleri belirleyen genetik yapiin degistirilmesine GDO
denilmektedir™.

GDO’lar ile diger gen tekniklerinin ve c¢alismalarinin ayirt edilmesi
gerekir?. Ornegin, gen analizi, yeniden imal yontemi, 1slah yontemi,
molekiiler biyoloji ve klonlama gibi teknikler gen teknolojileri alaninda
uygulanan ancak GDO’lardan farkli olan yontemlerdir. Bu yiizden her 1slah
edilmis tohum, GDO’lu demek degildir.

B. Uygulama Alanlar
1. Bitkiler Aleminde GDQO’lar

GDO’lara ve GDO’lu iiriinlere bitkiler aleminde sikga rastlanilmaktadir.
Oncelikle bitkiler {izerinde baslayan gen teknikleri, zamanla hayvanlar
diinyasinda da kullanilmaya baglanmigtir. Bitkiler diinyasinda 30 yil

kullanilmaktadir. Bu vektorler sayesinde Ornegin soguga dayanikli, zirai ilaglardan
etkilenmeyen canlilar gelistirmek miimkiin olmaktadir.
www.itusozluk.com/goster.php/geneti%F0i+de%F0i%FEtirilmi%FE+ organizmalar.

10

Genetigi  Degistirilmis  Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.
php?1D=109, 19.04.2004.

1 YILDIRIM Mustafa Fadil, Gen Teknik Uygulamalardan Dogan Hukuki Sorumluluk,
Ankara 2008, s.16-17; YILDIRIM Mustafa Fadil, Genetigi Degistirilmis Uriinlerden
Sorumluluk, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku
Sempozyumu, (28-29 Mayis 2009),Ankara 2009, s.234; Yazar GDO kavraminin,
Avusturya Gen Teknik Kanunu’nda “tek ya da ¢ok hiicreli hayat bigimleri veya ¢ogalma
kabiliyeti bulunan viriis, viroide ve tabii olarak bulasan ve ¢ogalma kabiliyeti bulunan
plasmidler gibi hiicresiz yapilar” seklinde, Alman Gen Teknik Kanununda ise
“cogalabilen ve genetik materyalini bagka canlilara tasiyabilen her tiirli biyolojik

yapilar” seklinde tanimlandigini eserlerinde yer vermektedir.

12 Ayrmtili bilgi igin bkz. YILDIRIM, Gen Teknik, s.12 vd.
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oncesinde gen tekniklerinin kullanilmasi ile yeni bir ¢igir agilmis®® ve bu
teknikler halen kullanilagelmektedir. ilk defa, 1983 yilinda yabanci bir gen
(hayvan kokenli) bir bitkiye transfer edilmistir. GDO’lu ya da transgenik
bitkilerin tarla denemelerine ilk olarak 1985 yilinda baslanmus, seri iiretime
gegilmesi 1996 yilinda gerceklesmistir'®. Bilimsel amaglarla baslatilan bu
uygulamalar, zamanla ekonomik, ticari ve smai amagl olarak devam
etmektedir.

Bitkiler tizerinde gen teknik uygulamalar1 genellikle izolasyon, genetik
ozelliklerin degistirilmesi ve yeni genetik oOzellikler eklenmesi seklinde
gerceklesmektedir. S6z konusu yontemlerden biri mikro enjeksiyon
yontemidir. Bu yoOntemde yabanci bir deoksiriboniikleik asit (DNA)
mikroskobik bir miidahale ile hiicre ¢ekirdegine zerkedilmektedir. Bir baska
yontem, hiicre ¢ekirdeginin yabanci DNA igeren ortama altin kalemcik ile
yaylim atesine tutulmasidir™.

En fazla iiretilen GDO’lu besinler: musir, patates, domates, bugday, soya,
pamuk, aygicegi, fistik, yer kabagi, tiitiin, piringtir. Ekimi en yaygin genetigi
degistirilmis bitkiler soya, musir, pamuk ve kanoladir. TUBITAK verilerine
gbre, diinyada tretilen 72 milyon hektar soyanin %57.5’ini, 140 milyon
hektar misirin %11°ini, 34 milyon hektar pamugun %21’ini ve 25 milyon
hektar kanolanin da %14’{inii transgenik gesitler olusturmaktadir™.

¥ YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.234.

1% Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar,  www.genbilim.com/content/view/7939/32,

29.01.20009.
*  YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.237.
¥ YILMAZ, Gen Aktarimli Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1. ABD’de

genetigi degistirilmis bitkilerin ekimine izin verilmesinin ardindan gegen 10 yilda bu tiir

tiriinlerin ekim alaninimn 90 milyon hektara ulastig1 belirtilmektedir. Tarihi belirtilmeyen
bir arastirmada ise soya tarim alanlarinin %70’inde, pamuk alanlarmin %46’sinda,
musirda %24’tinde, kanola’da %20’sinde GDO’lu {iiretim yapilmaktadir. BAYTOK
Nesrin, Genetigi Degistirilmis Organizmalar Panel Notlari, Istanbul Barosu Yayinlari,
2009, s. 82.
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GDO’lu iiriinlerin en fazla {iretildigi iilkeler: ABD, Arjantin, Kanada,
Brezilya, Cin, Avustralya, Hindistan, Romanya, Uruguay, Meksika,
Filipinler, Kolombiya, Bulgaristan, Honduras, Almanya ve Endonezya’dir.
Genetigi degistirilmis gidalarin ticaretinin yayginlastigi 1996 yilinda, bu
bitkileri eken iilke sayis1 6 iken, bu say1 2003 yilinda 3 kat artigla 18’e
cikmuistir’. Isvigre, Tayland, Suudi Arabistan, Bolivya, Cezayir, Gana,
Zambiya ve Glircistan ise genetigi degistirilmis {irlin yetistiriciligini
yasaklayan iilkeler arasindadir. Ispanya, Avrupa iilkeleri icinde genetigi
degistirilmis gida ya da gida bileseni iiretmeyen tek iilkedir',

Tirkiye’de GDO’larin ekimi, dikimi, tretimi ve ithalati kanunen
tamamiyla yasaktir. Ancak, 2003 yilinda Tiirkiye’nin yurt disindan satin
aldig1 tarim iiriinlerine ve bu {iriinleri aldig: iilkelere bakilacak olursa, satin
alinan 800 bin ton soyanin %90’ min ve 1.8 milyon ton misirin da %80’inin
ABD ve Arjantin kaynakli oldugunu goriiriiz. ABD ve Arjantin’den elde
edilen firiinlerin 6zellikle de misir ve soyanin GDO’lu olma ihtimali oldukca
yiiksektir'®. Fakat, Tiirkiye’de ne giimriiklerde ne de diger bélgelerde GDO
analizi yapabilecek alt yapiya sahip akredite bir laboratuar olmadigindan,
ithal edilen {irtinler kontrolsiiz olarak sinirlarimizdan girmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger dnemli husus da, 6zellikle misir ve
soya gibi iriinlerin sekerlemeler, asitli igcecekler, cocuk mamalari, sebze
piireleri vb. bircok hazir gida maddesinin i¢inde bulundugudur. Misirin 700,
soyanin ise 900 ¢esit gida maddesi i¢ginde kullanildigi diisiiniiliirse transgenik
gidalarin dolayl tiiketim miktarinin 6nemi agik¢a goriilecektir.

17 Amerika’da genetigi degistirilmis bitkilerin ekimine izin verilmesinin ardindan gegen 10

yilda bu tiir driinlerin ekim alaninin 90 milyon hektara ¢iktigi belirtilmektedir.
YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s. 235.

¥ YILMAZ, Gen Aktarimh Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1.

% Bir aragtirmaya gore, Amerika yillik diinya musir {iretiminin %40’1 olan yaklastk 600

milyon ton misir iiretmekte ve bu {iriiniin %52°1lik kisminin genetik olarak degistirilmis
iiriin olusturmaktadir. YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s. 235.
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2. Hayvanlar Aleminde GDO’lar

Cok hiicreli organizmalarin genomlar1 iizerinde kalici degisiklik
yapabilmek i¢in igin DNA zincirine miidahale etmek gerekmektedir. Bu
miidahaleler, mevcut bir canlimin genlerine disaridan bir gen eklemek
seklinde olabilecegi gibi, mevcut bir genin canlidan ¢ikarilmasi seklinde de
olabilmektedir. Bir hayvana gen nakli, insandan, bir bagka hayvandan bitki,
bakteri veya viriisten de yapilabilmektedir.

Transgenik hayvanlardan yararlanma, caresiz bir takim hastaliklarin
tedavinde bir umut 15181 olabilmektedir. Genellikle tavsan ve farelerin
genlerinin degisime ugratilmasi ile bu hastaliklarin tedavisinde ve
onlenmesinde 6nemli sonuglar alinmustir.

Transgenik hayvanlarin imalat sektoriinde 6zellikle besin maddelerinin
iiretiminde {irlin miktarin1 yilikseltmek amacryla kullanilmaktadir. Koyun ve
domuzlara gen teknik yontemleri ile {iretilmis gelistirme hormonu
verilmekte ve ¢ok ciddi gelisim artislar1 yasanmaktadir. Ayni1 zamanda
etlerindeki yag oranini azaltmak, tiiketilen yem miktarini diistirmek,
hastaliklara kars1 direnglerini artirmak, daha fazla et elde etmek amaciyla
gen teknikleri uygulanmakta ve biiyiikk basarilar elde edilmektedir. Ancak
kullanilan gen tekniklerinin insan sagligina olumsuz yonde etki ettigini, ¢ok
ciddi hastalik ve komplikasyonlara sebebiyet verdigi de gozden uzak
tutmamak gerekir. Ornegin, deli-dana hastaliginin insan sagliginda meydana
getirdigi  olumsuzlar hepimizin malumudur. Buna da kullanilan gen
tekniklerinin neden oldugu iddia edilmektedir. Yillardan beri alisageldikleri
beslenme aligkanliklarinin degistirilmesi bu tiir hastaliklarin olusmasina yol
a(;ml$tlr20.

Transgenik  organizmalar kanatlhi hayvan ve baliklarda da
kullanilmaktadir. Kanatlilarda hastaliklara karsi direng artirmak, baliklarda
ise besleyicilik Ozelliginin artirmak amaciyla yapilan gen teknikleri ile
onemli sonuglar elde edilmekte, verim orani arttigi gibi daha fazla kilo
tutabilmektedir. Ayn1 zamanda Ornegin, baliklarin soguga dayanmasi ve

2 YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.242-243; YILDIRIM, Gen Teknik, s. 32-33.
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hastaliklara karst bagisikliklarinin  artirilmasi  gibi  sonuglar da elde
edilmektedir.

Goriildiigii tizere GDO’lu iriinlerin yararlar1 kadar sakincalarinin da
bulundugu her gecen giin ortaya ¢ikmaktadir. Onun i¢in GDO’lu iiriinlere
kategorik olarak taraftar olmak veya karst durmak gibi bir niyetimiz veya
pozisyonumuz séz konusu degildir. Bu f{riinlerin yararli yonlerini ortaya
koymak, sakincali yonlerini de tespit ederek Onlemler almak gerektigi
diisiincesindeyiz.

C. GDO’lu Bitkisel Uriinlerin Uretilme Nedenleri
1. Achiga Care Olarak Goriilmesi

GDO’yu savunanlarin dayandiklari en 6nemli noktalardan biri, diinyada
giderek artan besin ihtiyacini karsilamak ve aglik sorununa c¢are bulmak igin
GDO’lu iiriinlerin kullanilmasinin zorunlu oldugudur®. ABD basta olmak
tizere, GDO’lu tarimin yayginlagmasini destekleyen iilkeler ve GDO’lu
tohum iiretimi yapan uluslararasi sirketler, transgenik tarimin diinyanin hizla
artan niifusunun aglik problemine ¢éziim olacagim sdylemektedirler. “Yesil
devrim” olarak da adlandirilan bu siireci savunanlar, geleneksel tarimin
olumsuzluklaria kars1 genetik tarim desteklemektedirler®.

2. Verim Artis1 Saglanmasi

GDO’lu tirlinler, gen transferi yapilmasindan dolay1 daha kolay ve daha
fazla gelistiginden dolay1 verim artig1 saglanmakta, 2 veya ii¢ kat ve hatta
bazi irlinlerde daha fazla {iriin elde edilebilmesi miimkiin olabilmektedir.
Bugiin hibrit tohu

2l YILMAZ, Gen Aktarimh Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.1. Genetigi

Degistirilmis Organizmalar Deklarasyonu, www.bugday.org/article.php?1D=109, s. 2

2 Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar,  www.genbilim.com/content/view/7939/32,

29.01.2000. 21. Yiizyilda gida maddeleri iiretiminin artirilmasi, ancak birim alandan elde
edilen verimdeki artisa bagl kalacaktir. Bu da transgenik bitkiler sayesinde olacaktir.
KARAKUS Yavuz Selim, Transgenik (Genetigi Degistirilmis)  Bitkiler,
www.genbilim.com/content/view/7939/32, 08.02.2008. s. 1
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3. Bitki Dayanikhiligimin Artirilmasi

Zararli otlarla miicadele esnasinda ilaca dayamikliligin artirilarak,
istenmeyen otlarin ilaglama ile oldiiriilmesi, buna karsin yetistirilen tiriiniin
zarar gormemesi amaglanmaktadir. Bu yontemin bir faydasi da daha az ilag
kullanmak suretiyle ila¢ masraflarindan tasarruf etmek ve topragin
kirlenmesini 6nlemektir®.

4, Hastaliklara ve Viriislere Karsi Direncin Artirilmasi

Bitkilerin hastaliklara ve virlislere kars1 direncini artirmak amaciyla gen
tekniklerinden yararlanilmakta ve zararli olusumlara karsi dayaniklilik
kazandirilmaktadir. Hastaliklara karsi en fazla “Bacillus thuringensis” adi
verilen bir bakterinin genleri bitkilere nakledilmekte ve bu bakteri zararl
etkenlere kars1 etkili olmaktadir. Bu maddeler oncelikle piring, pamuk, misir
ve patates yetistiricilinde kullanilmis ve halen de uygulanmaktadir. Yine
tiitlin, patates, salatalik ve domates gibi ¢esitli bitkilerin “Hiillprotein” ad1
verilen  bir  proteinle  belirli viriislere  karsi dayaniklilik
kazandirilabilmektedir®,

5. Uriin Niteliklerinde Degismenin Saglanmasi

Tarimsal triinlerin lezzetini kaybetmeden giinlerce tasinabilmesi ve
dolayisiyla ekonomik kayiplarin minimum seviyeye indirilerek tiiketiciye
ulagmas1 i¢in cabuk ¢iiriimesine yol acan maddelerin azaltilmasi ve
dayanikliligin artmasina yol acan maddelerin ¢ogaltilmasi i¢in gen aktarimi
yapilmaktadir. Ornegin, domates, cilek gibi bitkilere bu genler verilerek
uzun siire taginmasi miimkiin olmakta ve hemen bozulmamaktadir. Satisi
daha iyi oldugundan patates bitkisinin sert yumrular yerine daha yumusak
yumrular iretir hale getirilmesi yine gen teknikleri sayesinde miimkiin
olmaktadir. Yine gigekgilik sektoriinde rengarenk ve gesitli kokularda gigek
iiretilmesi bu teknikler sayesinde gerceklestirilmektedir®.

2 YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.237; YILDIRIM, Gen Teknik, s. 28.
% YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.239; YILDIRIM, Gen Teknik, s. 28-29.
% YILDIRIM, Genetigi Degistirilmis, s.240; YILDIRIM, Gen Teknik, 5.29-30.
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6. iklim Sartlarina Uygunlugun Saglanmasi

Iklim sartlarina uyum saglamasi ve degisik iklim sartlarinda ayn1 verimi
yakalayabilmek i¢cin de gen tekniklerinden yararlanilmakta ve bitkilerin
genleri degistirilmektedir. Ornegin, susuzluga dayamikli olmasi veya
topragin yapisina gore ayni verimin saglanmasi ig¢in gen teknikleri
kullanilmakta, Ornegin, tiitiniin molekiiler yapisina miidahale etmek ve
terlemesini yiikseltmek suretiyle kurakliga kars1 dayanikliligr artirilmaktadir.

7. Daha Az Kimyasal Ila¢ Kullanilacag iddias:

GDO’lu iiriin i¢in ilag iireten sirketler, doganin kirlendigini, bu yiizden
basta insanlar olmak iizere tiim canlilarin tehlike altinda oldugunu
sOylemekte genetigi degistirilmis tohuk kullanarak daha az ilag
kullanilacagini ve bu sekilde felaketlerin 6nlenecegini ileri stirmektedirler®.

D. GDO’lu Bitkisel Uriinlerin Sakincalari

GDO’lu triinlerin yararlart yaninda insan, hayvan, bitki ve gevre
sagligimi kisacasi dogay1 olumsuz etkiledigi, biyogesitlilik ve siirdiiriilebilir
iretimi azalttigi yoniinde ¢ok ciddi iddialar ortaya atilmakta ve bu konuda
bircok bilimsel calisma ve arastirmalar yapilmaktadir. GDO’larin tespit
edilmis veya heniiz tespit edilememis bazi olumsuz etkileri iizerinde
duralim.

1. Insan Saghgma Olumsuz Etkileri

GDO karsitlari, GDO’lu iriinleri, "frankestayn gida" olarak
tanimlanmakta®’ ve insan sagligini tehdit ettigini savunmaktadirlar®®. GDO

% 10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar.

2T Genetigi Degistirilmis Organizmalar, www.genbilim.com/content/view/7939/32, s. 2;

ERGIN Giirol, Genetigi Degistirilmis Organizmalar Panel Notlari, Istanbul Barosu
Yaynlari, 2009, s. 28.

% GDO'lu gesitlerin bir verim iistinliigii olmadigi, cevreye ve saghga zararlarinm goze

alinamayacagi belirtilmektedir. OZKAYA, s. 1.


http://www.genbilim.com/content/view/7939/32
http://www.ucsusa.org/
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karsitlari, insan sagligini tehdit eden GDO’lu {iriinlerin konusunda ¢ temel
tez ortaya koymaktadirlar®.

a) Bunlarin basinda, GDO’lu gidalarin, antibiyotige karsi Onceden
direngli olarak gelistirilmis olmast gelmektedir. Gen teknikleri ile hangi bir
canli organizmanin igine, bir bagka canlinin gen yapisina yerlestirilme
asamasinda o genin korunmasi i¢in ¢esitli antibiyotikler kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, zincirdeki son halka olan insan, bunu yedigi zaman ister istemez
antibiyotik almis olmaktadir. Boylece, sonradan bir hastalikla karsilasan
biinye, antibiyotige karsi bagisiklik kazanmis olmaktadir.

b) ikincisi farkli organizmalarin genlerinin birbirine eklendigi siiregte,
alerjik etkiler de ortaya cikabilmektedir. Ornegin, Brezilya findiginin bir
genine sahip olan transgenik soya fasulyesi, findiga alerjisi olanlarda alerjiye
neden olmaktadir®.

c) GDO’lu iiriinlerin hemen hemen yiizde 70’ine yakini, kurakliga ve
bocege dayaniklilik saglanmasi amaciyla, bocek ilact igerdigi icin, bocek
zehri aktarilmig bir musir1 yiyen bilinyede ¢esitli toksik etkiler ortaya
¢ikabilmektedir.

Tiim bu farkli amagtaki etkilere sahip genlerin insan organizmasinda
meydana getirebilecegi yararli ya da zararli etkiler ve bunlarin
komplikasyonlari heniiz tanimlanmamustir®™. Ornegin antibiyotige direngli
gene sahip gida ile beslenmis bir hastanin antibiyotik tedavisine cevap verip
vermeyecegi ya da ne olgiide cevap verecegi bilinmemektedir. Cilinkii alerjik,
patolojik, toksikolojik ve kanserojenik etkileri heniiz belli degildir®’. Ancak

2 Genetigi Degistirilmis Organizmalar, www.genbilim.com/content/view/7939/32, s. 2

30 Genetigi  Degistirilmis  Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.

php?ID=109, s. 3.
MEMIS Tekin, Biyoteknolojik ve Genetik Caligmalarin Patentlenebilirliginin Hukuk
Politikas1 Agisindan Degerlendirilmesi, s.7; KARAKUS, s.1.

31

%2 YILMAZ, Gen Aktarimh Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.2. Ayrica

GDO’lu iiriinlerden islenmis gida {riinlerinin  yukaridaki etkilerinin  dogum
anormallikleri ve kisirlik gibi saglik sorunlarina da yol agmasi muhtemel goriinmektedir.

10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar; s.7.


http://www.genbilim.com/content/view/7939/32
http://www.bugday.org/article.%20php?ID=109
http://www.bugday.org/article.%20php?ID=109
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genetigi degistirilmis soyanin insanlarda alerji olusturdugu kesinlesmistir.
Genetigi degistirilmis patatesleri yiyen farelerin bagisiklik sisteminin ciddi
bigimde bozuldugu da tespit edilmistir®.

2. Hayvan Saghgima Olumsuz Etkileri

GDO’larin zehrinden 6len bocekleri yiyen diger hayvanlar da genetigi
degistirilmis bu organizmalardan etkilenmektedirler. Ayrica polenlerin
tasinmasina yardim eden canlilar, bu olay sirasinda bahsi gegen
organizmalarin zararli etkilerinden nasiplerini almaktadirlar. Yabani
hayvanlar ve Bununla birlikte GDO’lu bitkiler hayvan yemi olarak
kullanilmak {izere de yetistirildiginden hayvanlar da dogrudan tiim risklere
acik hale gelmektedir®.

3. Cevre ve Ekolojik Dengenin Bozulmasi

Diger bir ¢evre sorunu da, bitkinin hasadryla birlikte topraga karisan gen
ve gen artiklarinin topraktaki mikroorganizma yapisini ve topragin kimyasini
bozmasidir®. Ayrica dogada varolan ekolojik denge ve vahsi dogal hayat
olumsuz sekilde etkilenmesi s6z konusudur. Bunun haricinde GDO’larin
savunma amagh {irettikleri toksinlere bocek ve diger zararlilarin ya da
bulagabilecegi baska bir canlinin direng gelistirme ihtimali ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin ingiltere’de yaglik tohum kolzada kullamilan bir gen
dizisinin aym tarlada yetisen yabani hardala bulastig1 tespit edilmistir.

®  Rus Bilim Insani irina Ermakova’min genetigi degistirilmis soyayla besledigi farelerin

yavrularinin % 55,6’s1 dogumdan {i¢ hafta sonra Olmiis, normal soyayla besledigi
yavrularin ise sadece % 6,8’1 Olmiistiir. Genetigi degistirilmis soyayla besledigi fare
yavrularinin % 36’sinin normal dogum agirliginin altinda dogdugu belirlenmistir. Bu
deneme ii¢ kez tekrarlanip ayni sonuglara ulasilinca, Ekim 2005°te bilimsel bir panelde
kamuoyu ile paylagilmistir. Viyana Universitesi’nce 2008 yilinda yapilan bir ¢alismada,
genetigi degistirilmis gidalarla beslenen farelerin 3-4 nesil sonra iireme yeteneklerini
kaybettikleri belirlenmistir. 10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar; s.7.

% YILMAZ, Gen Aktarimli Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.2; Genetigi

Degistirilmis ~ Uriinler ~ Zararh mm?, www.genbilim.com/content/view/7939/32,
04.01.2008, s.2.

3% Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.

php?ID=109, s.2; KARAKUS, s.1
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Bulagan gen dizisi o kolzada ot ilacina dayaniklilik sagladigi tespit
edilmistir®.

4. Biyocesitliligi Azaltmasi

Modern tarimda kullanilan ve birbirlerinin genetik yonden kopyasi olan
cesitler, genis alanlarda tek tip olarak yetistirilir hale gelmektedir her ne
kadar ekonomik avantajlar saglamakta ise de ortaya ¢ikan bir hastalik tiim
iirtinii etkileyecek sekilde hizla yayilabilmektedir®. Monokiiltir yayildikga,
yenilen firlinler tek tip haline geldigi gibi besin ve damak tadi da tek
tiplesmektedir. Modern tarim yontemlerinin yol actig1 etkiler yiiziinden zaten
yeteri kadar azalmig olan gesitler de GDO’lu friinlerin tehdidi altina
girmektedir®.

Ayrica bitki florasin1 da etkilemektedir. Cigek tozlar ar1, bocek, riizgar
vasitastyla 30 km teye gidebilmektedir. Iste bu transgenik bitkilerin cicek
tozlar kendi akrabalar1 olan yabani tiirlerine giderek bulagmakta ve olumsuz
yonde etkilemektedir®. Zira aktarilmis genlerin dogal bitki tiiriine atlayarak,
bulunduklar1 g¢evredeki dogal tiirlerde genetik cesitliligin kaybina neden
olmakta, yabani tiirlerin dogal yapilarinda sapmalara sebebiyet vermekte,
ekosistemdeki tiir dagilimi ve dengeler bozulmaktadir®.

% YILMAZ, Gen Aktarimh Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.2.

% Tirkiye biyolojik ¢esitlilik konusunda zengin bir iilkedir. Biyolojik cesitlilik agisindan

Avrupa’daki tiim iilkelerin biyolojik ¢esitliliginin iicte ikisinden daha fazla tiire tek
bagimiza sahip bulunmaktayiz. Ancak genetigi degistirilmis tohumlar, hem biyolojik
cesitliligi azaltmakta, hem de iretimin devamliligini genetigi degistirilmis tohum
sirketlerine bagimli kilmaktadir. 10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar;

%  Genetigi Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.

php?ID=109, s. 2.

% ERGIN, s.32.
40

Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.
php?ID=109, s. 3.
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5- Toprag: Verimsizlestirmesi

Bir hektar topragin igerisinde 2 tondan fazla canli yagamaktadir. Bu
canlilarin  stirdiirdiigii yasam ve faaliyet, topraktaki ham gidalar
parcalamakta, bitkilerin alabilecegi besin sekline doniistiirmektedir. Topragi
doniistiiren canlilar, fareler, solucanlar, bocekler ve diger canlilar ile faydali
mikroorganizmalardir*. Ancak bitkiye verdigimiz ilag, topraga sagtigimiz
sentetik giibre, toprakta doniistiiriicii gérev goren bu canlilar1 zehirlemekte
ve Oldiirmektedir. Bu durumda bitkiler i¢in gida hazirlama faaliyeti
yavaglamakta ve toprakta bitki besini azalmaktadir. Kimyasal girdilerin
yaninda genetigi degistirilmis tohumlarin da topragin yapisini bozdugu
belirlenmistir. Soyle ki; Bacillusthurigiensisin (Bt) toksinleri genetigi
degistirilmis triinlerin 6rnegin misirin iginde % 25 oraninda bulunmaktadir.
Bunlar toprag: zehirlemektedir. Bitki artiklarin1 parcalamaya kalkan toprak
canlilart (mikro organizmalar dahil) bu bitkileri 1sirinca zehirden
etkilenmektedir. Topraktaki canlilarin  zarar gdérmesiyle verimlilik
diismektedir®.

6. Achiga Care Olamayacagi

GDO Kkarsitlari, diinyadaki a¢lhigin nedeninin yeterli besin olmamasi
degil, besinin adil bir sekilde paylasilamamasi ve plansiz tarim politikalart
oldugunu sdylemektedirler®. Cogu ¢evrebilimei, @igiincii diinya iilkelerinde
goriilen aglik sorununun, {iretim potansiyelinin eksikliginden degil, iiretim
kapasitesinin plansiz kullanimindan ve dagilimin adil olmayigindan
kaynaklandigini dile getirmektedirler. Uzmanlar, mevcut tarim kapasitesinin
diinya nifusunun ihtiyaglarint  karsilamak i¢in yeterli oldugunu
diisiinmektedirler. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO’nun 1990
tarihli raporuna gore, tahil tretimindeki artis, niifus artisindan %50 daha
fazla durumdadir. Tabii bu rakamlar diinyada aclik sorunu olmadig:

' AYSU Abdullah, Genetigi Degistirilmis Organizmalar Panel Notlari, istanbul Barosu

Yayinlari, 2009, s. 46.

210 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar.

* YILMAZ, Gen Aktarimli Canhlar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1. Genetigi

Degistirilmis Organizmalar Deklarasyonu, www.bugday.org/article.php?ID=109, s.2.
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anlamima gelmemektedir. Ancak sorun iretimden degil, dagilimin adil
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkelerde israf ve tiikketim
cilginlig1 yasanirken 3. diinya {ilkeleri denilen ve aclig1 ¢ok fazla hissedildigi
iilkelerde ise yiyecek ve igeceklerin bulunmamasi veya az bulunmasi bu
esitsizligi iyice koriiklemektedir. Ayrica aglhigin ¢cok yaygin oldugu iilkelerde
eskiden besin yetistirmek i¢in kullanilan topraklarda bugiin kahve, pamuk,
muz, kakao gibi gelismis iilkelere satilan {irtinler yetistirilmektedir.

7. Uretimi Artirmadig

ABD 1iiniversiteleri tarafindan yapilan testlerde genetigi degistirilmis
soyanin diger soyalara gore % 5,3 daha az verimli oldugu tespit edilmistir.
Nebraska Universitesi agroministlerinin (bitki bilimcilerinin) 2001 yilinda
yaptiklari ¢aligmalarda da veriler ayni sonug elde edilmistir. Kansas Devlet
Universitesi’nin yaptig1 c¢alismalarda ise genetigi degistirilmis soyanin
verimliliginin % 9 oraninda daha diisiik oldugu sonucuna varilmistir.

ABD’de pamuk ekim alanlarmin % 86’sinda genetigi degistirilmis
pamuk ekimi yapilmaktadir. ABD’de genetigi degistirilmis tohumla tiretilen
pamugun verimi ise 933 kg/ha civarindadir. Cin’de pamuk ekim alanlarinin
% 68’1, Hindistan’da % 76’s1, Arjantin’de % 95’1 genetigi degistirilmis
tohumlarla yapilmaktadir. Cin’de verim 1.313 kg/ha., Hindistan’da 553 kg/
ha, Arjantin’de 483 kg/ha’dir. Tiirkiye’de ise genetigi degistirilmemis
tohumlarla yapilan pamuk iiretimindeki verimlilik hektara 1.334 kg/ha’dir.
Diinya pamuk verim ortalamasi ise 775kg/ha’dir*.

Aslinda genetigi degistirilmis tohumlarla {iretim yapan iilkelerin ¢iftcileri
genetigi ile oynanmig tohumlarla tiretim yapmak istememektedir. Kanada’da
genetigi degistirilmis tohumla tiretim yapan 1.566 ¢iftci arasinda yapilan bir
arastirma 1.566 ¢iftginin % 83’{i genetigi ile oynanmis tohum kullanmaya
kars1 oldugunu ve iiretimde kullanmak istemedigini belirtmistir. Kanadali
ciftciler genetigi degistirilmis tohumla {iretime karsi olma gerekceleri,
kazanglarinin diismesi, gida arzinin sirketlere gectigi, dogal bitkilerin ve

# 10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar.
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driinlerin risk altina girmesi, piyasa kaybina ugramalar1 seklinde
stralamuslardir®.

8. Kimyasal ila¢ Kullanimim Azaltmadig

GDO’lu iiriinleri elde edebilmek i¢in daha fazla kimyasal madde ve ilag
kullanilmakta ve bu bagimlilik her gecen artmaktadir. ABD, Arjantin ve
Kanada gibi biyoteknoloji sirketleri, her ne kadar “GDO’lar i¢in daha az
kimyasal kullanmak yeterli olacaktir” sdylemiyle yola c¢iktilarsa da,
irettikleri GDO tohumlarimi patentledikleri gibi bu organizmalarin
yetistirilmesi sirasinda kullanilacak kimyasallar1 iireten sirketleri de satin
alarak c¢iftgiye “bu ilaglar1 kullanirsaniz iiriiniiniiz asla zarar gérmeyecektir”
garantisini vermiglerdir. Yapilan aragtirmalar, bu politikanin, GDO yetistiren
giftcilerin  Uriine  zarar vermedigi  gerekgesiyle normal olarak
kullandiklarindan ¢ok daha fazla miktarda kimyasal kullanmalarina neden
oldugunu gostermistir*®.

GDO’lu {irlinlerin yetistirilmesinde kimyasal ilag kullanim1 azalmadig
gibi artis gostermektedir. Ornegin, ekilebilir tarim arazilerinin %74’iinde
soya, misir ve pamuk yetistiren Arjantin’de, 1996 yilinda 13,9 milyon litre
Glyphosate denilen ot ilact kullanilmistir. 2008 yilina gelindiginde
Arjantin’de ilag kullanim miktar1 200 milyon litreye ulagmistir. 1996
yilindan 2008’¢ GDO’lu soya ekim alan1 5 kat, yabanci ot ilact Gloyphosate
kullanim1 14 kat artmistir. Yine Hindistan'da iki arastirmaci normal pamuk
ekenlerin, GDO’lu pamuk ekenlere gore yilizde 60 daha fazla gelir elde
ettiklerini ortaya koymuslardir. GDO’lu pamuk ekenlerin ilag kullanimini
azaltamadiklar ve verimi arttiramadiklari arastirmacilarca saptanmustir’.
Sirketler bir kez genetigi degistirilmis tohumla iiretimi yayginlastirdiktan
sonra ¢iftgiler, tohum sirketinin tohumuna, iretim modeline ve fiyat
belirlemesine teslim olmaktadir. Genetigi degistirilmis tohumlarla {iretim

%10 Soruda Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1; AYSU, s. 43.

* YILMAZ, Gen Aktarimli Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar,s.2.

4 OZKAYA, s.2.
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yapildiginda hem ilag kullanimi hem de ilag fiyati siirekli artis
gostermektedir. lag kullanimi azalmak soyle dursun artmaktadir®®.

9. Patentleme Cilginhg

Diinyanin 6nde gelen biyoteknolojik sirketleri, aslinda bir bitkiyi dogal
yasam alan1 olan ortamdan alarak bitkinin genleriyle laboratuar ortamlarinda
oynamakta ve sonra genini degistirdikleri bitki i¢in patent almaktadirlar.

Uretilen GDO’lu bitki tohumlar1 diinyanin sayili biyoteknoloji sirketleri
tarafindan patentlenmekte ve GDO’lu {irlin piyasast bu sirketlerin tekelinde
bulunmaktadir®. Patent alinmasi halinde de genetik olarak degistirilmis
pamuk, misir ya da tiitiin tohumunu eken ¢ift¢i, hasattan sonra elinde kalan
tohumlar1 ekinde yeniden kullanirsa, patent sahibine bir bedel 6demek
zorunda birakilmakta, tarimsal liretimin en temel ve en eski yontemlerinden
olan kendi iirliniinden gelecek yil i¢in tohumluk ayirma gelenegi ve hakka,
bu sekilde ortadan tiimiiyle kaldirilmis olmaktadir™. Patent haklari yavas
yavas gelismis birkac {ilkenin, hatta birka¢ cok uluslu sirketin elinde
toplanmaktadir™. Zaten biyoteknolojik buluslar ve gen ¢alismalarini yapan
sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu ABD, Japonya ve Almanya gibi devletler
tarafindan desteklenmektedir®®>. Dolayisiyla dogal yasam ¢ok uluslu

8 OZKAYA, s.2.

49 Monsanto, DuPont ve Syngenta Dow gibi biyoteknoloji devleri GDO fiiriin piyasasini

ellerinde tutmaktadirlar. Pastanin en biiyiik dilimi ise (yaklasik %90) Monsanto’ya aittir.

% Giiniimiizde hibrit tohumdan iiretilen bir iirinden tohumunu alarak daha sonraki yillarda

ekimini yapmak arttk miimkiin degildir. Saklanilan ve gelecek yil ekilen tohumlar ya hi¢
iriin vermemekte ya da c¢ok ciliz bir sekilde gelismektedir. Eger iyi iirlin alinmak
isteniyorsa Sirketlerin irettigi ve ¢ok ciddi miktarlara varan tohumlar1 yeniden almak
gerekmektedir. Bu da iiretici sirketlere bagimlilig1 artirmaktadir.

51 Genetigi  Degistirilmis  Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.
php?ID=109, s. 2

2 MEMIS, s. 5.



http://www.bugday.org/article.%20php?ID=109
http://www.bugday.org/article.%20php?ID=109

268 Mustafa Yilmaz MUHFD, C. 1, S. 1(2012)

sirketlerce patent altina alinarak, giiney iilkeleri ve tarim niifusu somiiriiye
acik hale getirilmektedir™.

Bu sirketler yalnizca tohumlar1 patentlemekle kalmayip, zirai miicadele
ilaci iireten firmalar1 da satin almakta ve bu alami1 da tekellestirmektedirler.
Ayrica olusturduklar1 lobilerle hiikiimetler ve birebir c¢iftcilerle de
anlagsmalar yaparak yalnizca daha fazla kar amaci giliden taleplerinin
karsilanmasini saglamakta ve kendilerine bagimli hale getirmektedirler.

Avrupa Birligi iilkeleri GDO’lu tiriinlere karsi bir tavir sergilemekte, bu
iiriinleri miimkiin oldugunca Avrupa’ya sokmama yoniinde bir politika
stirdiirmektedirler. Avrupali market zincirlerinin ¢ogu, genetigi degistirilmis
bilesenler igceren gida maddelerini stoklamayr reddetmekte, Avrupali
tilketiciler, treticilerden bu tiir bilesenlere sahip gida iriinlerinin mutlak
suretle 6zel olarak etiketlenmesini talep etmektedirler™.

Avrupa Birligi iiretimi altindaki 98 milyon hektar ekilebilir arazinin
yetistirdigi GDO’lu firiin toplami, tiim diinyada firetilen GDO f{irlinlerin
%1’inden az durumdadir. Biyoteknoloji sirketleri, Bati Avrupa’nin kendileri
icin biiyiik bir pazar olabilecegini diistinmektedir. Bu ylizden gerek {icretsiz
gerekse c¢ok kiigiik bedellerle GDO’lu tohumlar hem Avrupa’ya hem de
diger iilkelere kagak olarak sokulmaya calisilmaktadir.

% Genetigi  Degistirilmis ~ Organizmalar ~ Deklarasyonu,  www.bugday.org/article.

php?ID=109, s.3; GDO'lu tohumlardan yarar saglayacak olanlar biiyiik tohum ve ilag
sirketleridir. Ciftciler bu tohumlar1 bir daha kullanamayacaklarindan ve bir siire sonra
yayildig1 bolgede baska bir g¢esidi yetistirmeleri bulagmalarla zorlastigi igin sirketin
koleleri haline geleceklerdir. OZKAYA, s. 2.

% YILMAZ, Gen Aktarimh Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1.

% Monsanto adh sirket, su anda Tiirkiye’de iicretsiz olarak tohum dagitmaktadir. Ornegin,

Antalya Havalimaninda tesadiifen yapilan bavul aramalarindan birinde her birinde
yaklasik 1000 adet domates tohumu olan 700 paket ele gecirilmistir. YILMAZ, Gen
Aktarimlt Canlilar - Genetigi Degistirilmis Organizmalar, s. 1. Tirkiye genetik
calismalar konusunda agik bir laboratuar durumundadir.
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II. GDO’LU BITKIiSEL URUNLER KONUSUNDA HUKUKIi
DUZENLEMELER

A. Anayasal Diizenlemeler

GDO’lu irlinlerin alim-satimi, yetistirilmesi, ihracat ve ithalati1 ile
denetimi  konusunda  Anayasamizda  spesifik  bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Saglikli beslenme ve hayatini siirdiirme hakki en tabii
insan haklarindandir. Bu baglamda Anayasadaki genel hiikiimlere
baktigimizda Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi baghikli 17.
maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz; rizasi1 olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz” denilerek kisinin dokunulmaz devredilmez
haklarmin bulundugu vurgulanmastir.

Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi
baslikli 45. maddede ise “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag
dist  kullanilmasimni ve tahribini Onlemek, tarimsal fiiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla,
tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme ara¢ ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir” denilmektedir.

Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi baglikli 56. maddede ise
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
iginde siirdiirmesini saglamak™la yiikiimli oldugu ifade edilmistir.

172.maddesinde de, Devletin, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict
tedbirler alacagi hiikme baglanmustir.

Sorumluluk ile ilgili olarak idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yarg1 yolunun agik oldugu Anayasamizin 125. maddesini de zikretmeliyiz.
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B. Yasal Diizenlemeler
5977 sayih Kanun

Bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢ergevesinde, modern biyoteknoloji
kullanilarak elde edilen genetik yapis1 degistirilmis organizmalar ve
iiriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
sagligi ile gevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu
faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve
esaslart belirlemek amaciyla 18.03.2010 tarihli ve 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun; genetik yapis1 degistirilmis organizmalar
ve Urilinleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme,
izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tasima, saklama, paketleme,
etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hiikiimleri ihtiva etmektedir
(m.1).

Kanunun 3. Maddesinin 1.fikrasinda insan, hayvan ve bitki saghg ile
gevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
g6zo6niinde bulundurularak GDO veya tirtinlerinin ithalati, ihracati, deneysel
amagli serbest birakilmasi, piyasaya siiriilmesi ile genetigi degistirilmis
mikroorganizmalarin kapali alanda kullanimina, bilimsel esaslara gore
yapilacak risk degerlendirmesine gore karar verilecegi, risk degerlendirme
sonuclarina gore risk olusturmayacagi belirlenen bagvurularin kabul
edilecegi,

3. maddenin 5. bendinde GDO ve iiriinlerinin;

a) Insan, hayvan ve bitki saglig1 ile ¢evre ve biyolojik ¢esitliligi tehdit
etmesi,

b) Uretici ve tiiketicinin tercih hakkinimn ortadan kaldirilmast,

¢) Cevrenin ekolojik dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden
olmasi,

¢) GDO ve firlinlerinin ¢evreye yayilma riskinin olmasi,

d) Biyolojik gesitliligin devamliligini tehlikeye diisiirmesi,
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e) Bagvuru sahibinin biyogiivenligin saglanmasina yonelik tedbirleri
uygulamak icin yeterli teknik donanima sahip olmadiginin anlasildig:
durumlarda bu basvurular reddedilecegi,

Kanunun 5. Maddesinde;
a) GDO ve firiinlerinin onay alinmaksizin piyasaya siiriilmesi,

b) GDO ve iiriinlerinin, Kurul kararlarina aykir1 olarak kullanilmasi veya
kullandirilmasi,

¢) Genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin iiretimi

¢) GDO ve fiirlinlerinin Kurul tarafindan piyasaya siirme kapsaminda
belirlenen amag ve alan disinda kullanima,

d) GDO ve iiriinlerinin bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam
mamalar1 ve devam formiilleri ile bebek ve kii¢iik ¢cocuk ek besinlerinde
kullanilmasinin yasak filer arasinda yer aldigi,

8. Maddede Bakanligin gorev ve yetkileri siralanmistir. Buna gore;

a) Kurula uygun caligma kosullarim saglamak ve Kurulun sekretarya
hizmetlerini yiirlitmek,

b) Kurulca talep edilen bilgi ve belgeleri temin etmek, istenen arastirma,
deneme, kontrol ve denetlemeleri yaparak veya yaptirarak sonuglarini
Kurula bildirmek,

¢) Bu Kanunda belirtilen is ve islemlerin uygulanmasi, istenmeyen GDO
bulasiklarinin engellenmesi, izlenmesi, kontrolii ve denetimini saglamak,

¢) Gerek goriilmesi halinde GDO ve fiiriinleri ile ilgili ¢alismalar yapmak
icin gercek veya tiizel kisileri yetkilendirmek, yetkilendirilen bu gercek veya
tiizel kisileri denetlemek ve bunlara iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek,

d) Ulkesel biyolojik ¢esitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi ve
sirdiiriilebilir  kullanimi  i¢in  strateji  gelistirmek, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak,
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e) Biyogiivenlik bilgi degisim mekanizmasi araciligiyla kamuoyunun
GDO ve driinleri ile ilgili bilgilendirilmesi ve karar alma siirecine
katiliminin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,

f) Kurul ve bilimsel komitelerin faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslar
belirlemek,

g) GDO ve irlinlerinin bu Kanunda diizenlenen haller digindaki
dolagimini ve kullanimini 6nlemek i¢in, sinir kontrolleri hususunda ilgili
kurumlarla is birligi yapmak,

g) Insan, hayvan ve bitki saghg ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi hususunda Ongdriillemeyen
durumlara yoénelik acil durumlarda uygulanacak yontem ile acil eylem
planlarini hazirlamak ve uygulamak,

h) Kurulun goriisleri dogrultusunda GDO ve f{iriinlerinin 6zelliklerine
gore esik degerini belirlemek,

1) Bu Kanun kapsamindaki {iriinler ile GDO’lardan elde edilen iiriinlerin
etiketlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

(2) Bakanlik, gerekli hallerde bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak,
diger bakanliklar ve ilgili kurum ve kuruluslar ile is birligi yapmak,

(3) GDO ve iriinleri ile bunlara iliskin her tiirlii faaliyet siirecinde
meydana gelebilecek kaza durumunda, g¢evre, biyolojik gesitlilik, tarimsal
iiretim ve insan saglig1 iizerinde olabilecek zararlarin 6nlenmesine yonelik
acil eylem planlarinin zamaninda hazirlanmas1 ve uygulanmasindan
Bakanlik sorumludur.

(4) Bakanlik; insan, hayvan, bitki sagligi ile cevrenin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi amaciyla bu Kanun kapsamina giren iiriinler hakkinda
tamamen veya kismen toplatma, miilkiyetin kamuya gecirilmesi, {riiniin
mahrecine iadesi, faaliyetin gecici olarak durdurulmasi, iriiniin imhasi,
piyasaya arzi, ticareti ve islenmesinin yasaklanmasi gibi ihtiyati tedbirleri
almaya ve her tiirlii dlizenlemeyi yapmaya yetkilidir.
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Ayrica 9. maddeyle GDO ve iiriinleri ile ilgili yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi ve bu maddede belirtilen diger gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in
Bakanliga bagli bir Biyogiivenlik Kurulu olusturulmustur. Biyogiivenlik
Kurulunun goérev ve yetkileri 11. maddede siralanmistir. Bu maddeye gore
Biyogiivenlik Kurulu;

a)Uzmanlar listesini olusturmak,

b)Uzmanlar listesindeki kisilerden se¢ilen bilimsel komiteleri
olusturmak,

¢) Her bir bagvuru i¢in uzmanlar listesinden bilimsel komitelerin
iiyelerini segmek,

¢) Risk ve sosyo-ekonomik degerlendirme raporlarini dikkate alarak
Kurul kararlarint olusturmak,

d) izleme raporlarina dayanarak kararin kismen veya tamamen iptali ile
yasaklama, toplatma, imha ve benzeri yaptirimlara iligkin kararlarim
Bakanliga sunmak,

e) Etik komite olusturmak.

Sorumluluga iliskin temel ilkeler 14. maddede, adli ve idari yaptirimlar
ise 15. maddede siralanmistir.

C. Uluslararasi Diizenlemeler
1. Uluslararasi Cartagena Biyogiivenlik Protokolii

Biyolojik giivenlik ve biyolojik ¢esitliligin garanti altina alinmasi, insan
sagligii biyolojik risklere karsi korumak amaciyla Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek olarak 29.01.2000 tarihinde Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii®® kabul edilmis, 11.09.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu Protokol, GDO’larn ticaretine iliskin ilk uluslar aras1 anlagma
olup ticaret ve cevre gereklerini bagdastirmaya yonelik énemli bir adimdir®’.

% Bu Protokol, Kolombiya’min Cartagena kentinde toplandig1 i¢in bu ismi almugtir.

%  OGUZLAR Giilgin Ozlem, Genetigi Degistirilmis Organizmalara iliskin Uluslararasi ve

Avrupa birligindeki Diizenlemeler, Istanbul-2007, s. 14-15.
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Protokol, bir taraftan GDO’larin ticaretine iliskin uluslar arasi kurallar
olustururken diger taraftan ithalatgi devletlerin ¢evre ve saglik ilkelerini goz
oninde bulundurarak ithalatin1 yasaklama hakkini vermektedir. Biyolojik
cesitliligin saglanmas1 ve korunmasini, insan saglhigi bakimindan getirdigi
tehlikeleri de nazara almak suretiyle saglamay1 amaglamaktadir™.

Protokolde, GDO’lar ii¢ kategoriye ayrilmustir: ilk grup, genetigi
degistirilmis tohumlar, hayvanlar ya da mikroorganizmalar gibi cevreye
serbest birakilabilir olanlar; ikinci grup, dis cevre ile etkilesimin &zel
onlemlerle sinirlandirildigr kapali kullanima yonelik olanlar ve son grup ise
gida, yem ya da isleme amaciyla dogrudan kullanilacak olanlar®.

Ihtiyatilik  ilkesi, Protokoliin en onemli ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Bu ilkeye gore, ithalata konu olan GDO’lu firiinlerin insan
sagligl, cevre, siirdiiriilebilir kullanim iizerindeki risklerine iligskin bilimsel
verilerde eksiklik veya belirsizlik olmasi halinde, bu {irilinlerin ithalatini
kisitlayict  veya yasaklayict  Onlemler alabilme imkanina sahip
olabilmektedir®. ihtiyathlik ilkesi diger uluslararasi diizenlemelerde de
onemli bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2007 yihi itibariyle Cin, Brezilya gibi GDO’lu iiriin yetistiricisi iilkelerin
de aralarinda bulundugu 132 iilke ve cok sayida Avrupa Birligi {ilkesi
tarafindan bu Protokol imzalanmistir®. Tiirkiye bu Protokolii 24.05.2000
tarihinde imzalamis, ancak TBMM tarafindan uygun bulunmasi 11.06.2003
tarih ve 4898 sayili Kanunla olmustur.

Biyoteknolojinin ¢evre, insan sagligi, gida giivenligi gibi alanlarda
etkisini ve bu alanlarda uluslararasi Olgekte standartlarin olusmasini
saglamasi bakimindan bu Protokoliin 6nemi biiyiiktiir.

%8 YILDIRIM, Gen Teknik, s. 53.
%  OGUZLAR, s. 15.
80 OGUZLAR, s.19.
1 YILDIRIM, Gen Teknik, s. 53.
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2. Diger Uluslararasi Diizenlemeler
a. Lugano Konvansiyonu

Avrupa Parlamentosunun 1993 tarihli Konvansiyonunda, cevre igin
tehlikeli sayilan faaliyetler ve bu arada GDO’lu firiinler i¢in kusurdan
arindirilmis bir sorumluluk 6ngoriilmiis, ¢evre igin tehlikeli faaliyetlerde
bulunan bu kisiler i¢in kusursuz sorumluluk hiikiimleri uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir®.

b. Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmalar1

Diinya Ticaret Orgiitii hukuku, cesitli anlasmalar iizerine kurulmus girift
bir sistemdir. GDO’larin ticareti, igerdigi 6zel durumlara gore Ticarette
Teknik Engeller Anlagmasi, Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi ya da
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi kapsamina girebilmektedir®.
Biyoteknolojik iiriinlere iliskin Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda herhangi
bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi,
gida giivenligi, insan, hayvan ve bitki sagligina iliskin standartlarin
olusturulmasimi ve bu konuda yapilan diizenlemelerin uyumlastiriimasini
amaglamaktadir. Bu anlagmada da ihtiyathilik ilkesi Onemli bir yer
tutmaktadir.

Yesil gen teknolojilerinin  Ozellikle tarimsal alanda bu denli
yayginlasmasinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTC) katkis1 ¢ok biiyiiktiir.
ABD’nin etkin rol oynadign Orgiite, Kanada ve Arjantin de destek
vermektedir®.

c. Biyoteknoloji Giivenligi Hakkinda Afrika Model Kanunu

GDOQ’larla ilgili adi gecen Kanun, 2003 tarihli olup Afrika Birliginin
Diinya Gida Orgiitii ile birlikte yapmus olduklari bir ¢aligmanin {iriiniidiir. Bu

2 YILDIRIM, Gen Teknik, s. 51.
8 OGUZLAR, s. 22-23.
% YILDIRIM, Gen Teknik, s. 51.
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Kanunun amaci, Cartagena Protokoliiniin ve sorumluluk ilkelerinin bu
Kitada uygulanmasina zemin hazirlamak amaciyla ¢ikarilmustir®.

d. Avrupa’daki Diizenlemeler

Avrupa Toplulugu Parlamentosunda 1990 yilinda kabul edilen iki
Yonerge bulunmaktadir. Bu yonergeler, Sistem Yonergesi ve Serbest
Salmim Yonergesi’dir. Bunlar disinda daha bir ¢ok yonerge GDO’lu
iiriinlerle ilgili ¢esitli diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

D. Danistay Kararlari

GDO ve GDO’lu iiriinler ilgili 2009 tarihinde Gida Ve Yem Amach
Genetik  Yapist Degistirilmis Organizmalar Ve Uriinlerinin ithalats,
[slenmesi, Ihracati, Kontrol Ve Denetimine Dair Y6netmelik®® hazirlanmus
idi.

Bu Yonetmelik, insan yasami ve sagligi, hayvan saghigi ve refahi,
tilketici ¢ikarlari ve c¢evrenin en {ist diizeyde korunmasi i¢in genetigi
degistirilmis organizma ve liriinleri ile genetigi degistirilmis organizma ve
iriinlerini iceren gida ve yem maddeleri hakkinda karar verme, isleme,
ithalat, ihracat, izleme, tescil, etiketleme, kontrol ve denetim ile ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikartilmig idi. Yonetmeligin 5488 sayili Tarim
Kanunu'nun 10 uncu maddesi, 7.8.1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, 29.5.1973 tarihli ve 1734 sayili Yem Kanunu ile
29.6.2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasina Dair Kanuna dayanilarak hazirlandigr belirtildikten sonra,
6.maddesinde, izin kosullari; 7.maddesinde, "komite" nin olusturulmasi;
8.maddesinde, komitenin gorev ve yetkileri; 9. maddesinde, GDO lu iirliniin
komite tarafindan degerlendirilmesi amaciyla gen sahibi tarafindan yapilacak
basvuru; 10.maddesinde, maddede belirtilen konularda c¢aligmalar yapmak

% YILDIRIM, Gen Teknik, s. 57.
8 RG: 26.10.2009 tarih ve S:27388.
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iizere calisma gruplart kurulabilmesi; 11. maddesinde, GDO’lu iiriiniin
ithalati; 12.maddesinde, GDO’lu firiinlerin islenmesi ve depolanmasi;
13.maddesinde, GDO’lu Uriintin ihracat1; 14.ve 15. maddelerinde, GDO’lu
gidalarin ve yemlerin etiketlenmesi; 16.maddesinde, GDO’lu firiinlerin ithal
veya ihracindan son tiiketiciye ulasana kadar izlenmesi; 17.maddesinde,
denetim ve kontrol; 19.maddesinde, bu yo6netmelik hiikiimlerine aykir
hareket edenler hakkinda uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmis idi.

Danistay, bahsi gegen Yonetmeligin diizenledigi konularin, ¢evre, insan
ve toplum saglig1 gibi temel hak ve hususlar1 ilgilendirdigini, boyle dnemli
bir konuda mutlaka yasal bir dayanagin bulunmasi gerektigini, Yonetmelikle
boyle bir diizenleme yapilamayacagini, GDO’lu {iriinlere iliskin olarak,
isleme, ithalat, ihracat, izleme, tescil, etiketleme, kontrol ve denetim ile ilgili
temel ilkeler, esaslar, yasaklar ve yaptirimlar koyup, daha 6nce higbir yasada
diizenlenmemis olan "komite" adli kurul ile ¢aligma gruplari olusturarak
onlara gorev ve yetkiler verecek sekilde kapsamli diizenlemelerin kesinlikle
bir yasa ile diizenlenmesi gerektigine karar vererek ilgili Yonetmeligin
yiirtirliigini durdurmustur®.

11l. GDO°’LARDAN DOLAYI IiDARENIN SORUMLULUK
DURUMU

Ulkemizde devletin ticari olarak iirettisi GDO ve GDO’lu iiriin
bulunmadigi, sadece bilimsel amaglar i¢in bu arastirmalar1 yaptigi resmi
makamlarca ifade edilmektedir. Dolayisiyla Idare hukukunun temel kavram
ve kurumlar1 igerisinde olayr degerlendirecek olursak GDO’larla ilgili
idarenin bir kamu hizmeti sunmasi s6z konusu degildir. Yani Idare, GDO’lu
tirtinleri tiretmedigi gibi bunu halka arz etmemektedir. Yani idare aktif bir
sekilde Dolayisiyla idarenin GDO’lu iirtinlerle ilgili yaptigi faaliyeti bir
kolluk faaliyetidir. Baska bir ifadeyle idare, GDO’lu iiriinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig: ile
cevresel ve biyolojik cesitliligi korumak amaciyla bu faaliyetleri
denetlenmekte, diizenlemekte ve izlemekte, kisacasi kamu giivenligini
saglamak, kamu sagligin1 korumak amaciyla hareket etmekte, aykir1 hareket

7 Damstay 10. D, 20.11.2009 tarih ve E.2009/14562.
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edenlere engel olmakta ve hatta idari yaptinmlar uygulayarak
cezalandirmaktadir.

GDO’lu iiriinlerle ilgili idarenin 6zendirici ve tesvik edici bir faaliyetinin
bulundugunu da disiinmemekteyiz. Dolayisiyla idarenin GDO’lu iiriinlerle
ilgili faaliyetleri, kolluk faaliyetleri kapsaminda ele almak gerekecektir.

A. Kolluk Faaliyetleri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu

Biraz 6nce ifade ettigimiz gibi idarenin GDO’lu {irtinlerle ilgili faaliyeti,
kolluk faaliyetidir. Idarenin kolluk faaliyetlerinden dolay1 sorumlulugu var
midir? Varsa ne tiir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorulara cevap aramak
gerekecektir.

Idarenin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir aksama, kotii
isleme veya islememesi durularinda kusurlu sorumlulugu, yiiritilen
faaliyetlerin tehlikeli olmasi, risk igermesi durumunda ise Kkusursuz
sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Ancak kamu hizmetleri ig¢in boyle bir
durum s6z konusu iken, kolluk faaliyetleri i¢in ayn1 seyleri sdyleyememekte
ve bu derece sorumlu tutamamaktayiz.

GDO ve iiriinleri ile ilgili faaliyetlerde bulunanlar, Kanun kapsaminda
izin almig olsalar dahi, insan, hayvan ve bitki sagligi ile g¢evrenin ve
biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasina karsi
olusan zararlardan sorumludurlar (Biyogiivenlik Kanunu m.14/1).

GDO’larin kapali alanda kullanimi ve gida, yem, isleme ve tiikketim
amaciyla piyasaya siiriilmesi, ithalatt ve transit gecisi icin izin alma
zorunlulugu oldugu halde, bu faaliyetleri izinsiz olarak gerceklestirenler ile
GDO’lart gevreye serbest birakanlar ve {iretenler bu faaliyetler sonucunda
meydana gelen her tiirlii zarardan sorumludur. Her ne amacla olursa olsun
piyasaya stiriilmiis GDO ve firiinlerini karar kosullarina uygun olmayan bir
sekilde muameleye tabi tutmak suretiyle veya baska bir yolla zararin ortaya
¢tkmasina ya da sonuglarinin agirlagsmasina sebep olanlarla bunlar ticari
olarak {retenler, isleyenler, dagitanlar ve pazarlayanlar bu zararlardan
miiteselsilen sorumludurlar (m14/4).
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Gortildiigii gibi Biyogilivenlik Kanunu’na gore, idarenin burada higbir
dahli olmadig1 gibi sorumlulugu da s6z konusu degildir. Ancak idarenin
gerekli denetim ve gozetimi yapmamasindan dolayt yani kolluk
faaliyetlerinde gerekli 6zen ve ihtimami gostermemesinden dolay1 bir zarar
meydana gelecek olsa sorumlulugu var mdir? Bu soruya Idare Hukukunun
genel kurallar iginde cevap arayalim.

1. Basit Kusur — Agir Kusur Ayrimi

Ozel hukukta agir-basit ayrimi yapilmaksizin biitiin kusurlar kisinin
sorumluluguna yol acar. Oysa idare hukukunda, uzun zaman boyunca, ceza
evleri, can kurtarma ve kolluk faaliyetleri gibi zor faaliyet alanlarinda
idarenin ancak “agir kusur’u halinde sorumlu olabilecegi, “basit kusur’un
yeterli olmadig1 diistiniilmiistiir®.

Agir kusur kavramini tanimlamak oldukca giigtiir. Agir kusur, genel
olarak basit kusurdan daha agir olan kusur seklinde tanimlanabilir. Neden
bazi faaliyetler alaninda sorumlu tutulabilmesi i¢in idarenin “basit kusuru”
yeterli goriiliirken, diger bazi alanlarda ayni sey igin “agir kusur” gerekli
gortiilmiistir? Bunun nedeni, soz konusu “faaliyetin yiirttiilmesindeki
zorluk” kavramiyla agiklanmaya calisilmistir. Zor faaliyetler alaninda
idarenin sorumlu olabilmesi igin “agir kusur’unun bulunmasi gerekir®.

2. Kolluk Faaliyetleri Alaninda Agir Kusur — Basit Kusur Ayrimi

Fransa’da 1905 yilina kadar kolluk faaliyetleri, bir kamu giicii faaliyeti
olarak kabul ediliyor ve bu faaliyetlerden dolay1 idarenin higbir sekilde
sorumlu olamayacagina karar veriliyordu. Ancak Fransiz Danistay’1 (Conseil
d’Etat) 1905 tarihli Tomaso Greco karariyla terk etmis ve devletin kolluk
faaliyetlerinden dolay1 ancak kusuru varsa sorumlu olduguna karar vermistir.
Ancak daha sonraki kararlarinda kolluk faaliyetlerinden dolay1 devletin ve
idarenin sorumlulugunu “agir kusur” halleriyle sinirlandirmistir.

% GOZLER Kemal, idare Hukuku C.II, Bursa 2003, s. 1001.
8  GOZLER, s. 1002.
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Fransiz Danistay’t 1950’li yillardan itibaren bu igtihadini yumusatmus,
kolluk alanindaki “hukuki faaliyetler” igin basit kusuru yeterli saymis, agir
kusuru sadece “maddi faaliyetler i¢in aramistir’*.

a. Hukuki Faaliyetler (Kolluk Islemleri) Alaminda Basit Kusur

Idarenin kolluk alaninda yaptig1 “hukuki faaliyetler” veya aldig hukuki
tedbirlerden bagka bir ifadeyle kolluk islemlerinden dolay1 sorumlulugu basit
kusurdur. Yani bu alanda idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi i¢in
idarenin agir kusuru olmasina gerek yoktur. Ciinkii idare kolluk alaninda
hukuki tedbirler alirken, yani bireysel veya diizenleyici islemler yaparken
ozel bir giglikle karsilasmaz. Bu nedenle Fransiz Danistay’t kolluk
tedbirlerinin alinmasinda basit hata varsa idarenin sorumluluguna
hiikmetmektedir.

b. Maddi Faaliyetler (Kolluk Eylemleri) Alaninda Agir Kusur

Idarenin kolluk alanindaki yaptig1 maddi faaliyetlere veya daha kisa bir
ifadeyle “kolluk eylemlerine” =zorlukla yerine getirilen tehlikeli
operasyonlardir. Bu nedenle bunlardan dolay1 idarenin sorumlulugunun
dogabilmesi icin kural olarak agir kusurunun olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Ozetle Fransiz Danistay’1, kolluk tedbirlerinin alinmasi ve
uygulanmasi arasinda ayrim yapmakta, 6zel bir giigliik yoksa basit kusuru,
ozel bir giclik varsa agir kusuru sart kosmaktadir™. Fransiz Danistay’1,
devletin kan aktarimi faaliyeti iizerindeki denetim eksikliginden kaynaklanan
zararlardan dolayr sorumluluguna hiikmedilebilmesi icin basit kusurunun
yeterli olduguna karar vermistir'.

GDO’lu iiriinlerin denetlenmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesinde
herhangi bir giiclik bulunmamaktadir. Teknik alet, personel ve
ekipmanlarin1 olusturmak suretiyle bu denetimleri yapabilme yetkisine
sahiptir. Bu yiizden GDO’lu firiinlerin denetlenmesi, kontrol edilmesi ve

" GOZLER, s. 1007.
™ GOZLER, s. 1009-1010.
2 GOZLER, s. 1012.
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izlenmesinde, yani kolluk islemlerinde idarenin basit kusuru, sorumlu olmast
icin yeterli olacaktir.

3. Tiirkiye’de

Tirkiye’de gercegine baktigimizda, kolluk faaliyetlerinden dolay1 agir
Kusur- basit kusur ayrimi yapilmadiginmi gérmekteyiz. Danistay, kolluk
faaliyetleri kapsaminda idarenin herhangi bir kusuru var ise, yani iizerine
diisen denetim gorevini geregi gibi yerine getirmemis ise kusur
sorumluluguna hiikkmetmekte ve tazminata karar vermektedir.

Danistay, 1993 Sivas Madimak Otelinin yakilmasi sonucu 37
vatandagimizin O6liimii olayinda, idarenin yeteri kadar Onlem almadig
gerekcesiyle hizmet kusuruna dayali olarak sorumlu tutmus ve idareyi
tazminat 6demeye mahkum etmistir’”®. Yiiksek Mahkeme, deprem nedeniyle
olusan zarardan dolay1 idarenin gerekli denetim ve gozetim ylikiimliiliiglinii
geregi gibi yerine getirmedigi, zemin etiidiinii, yapinin iizerinde bulundugu
zeminin Ozelligini, zemin durumuna gore depreme dayanikliliginin
kontroliinii, yap1 tekniklerini, projelendirme esaslarini geregi gibi denetleyip
denetlemedigi, yani hareketsiz kalip olumsuz eylem dolayisiyla idarenin
sorumlu olduguna hitkmetmistir’. Tarihi sur duvarlarinm yikilmas: sonucu
davacilarin olimiinde idareyi, gerekli denetim gorevini geregi gibi yerine
getirmediginden dolayr sorumlu tutmustur””. Bu baglamda, Damistay,
idarenin kolluk faaliyetlerinden dolayr gerekli 6zen ve ihtimam
gostermeyerek meydana gelen zararlardan dolayr kusur sorumlulugu

gergevesinde sorumlu tutmaktadir.

& Danigtay 10.D., 12.07.1995 tarih ve E.1994/7359, K.1995/3559 say.kar. Kazanc1 Bilisim,
I¢tihat Bilgi Bankast.

7 Danistay 6.D, 12.04.2004 tarih ve E.2004/1477, K.2004/2115 say. kar. Kazanc1 Biligim,
Ictihat Bilgi Bankasi.

s Danistay 6. D., 23.02.2004 tarih ve E.2002/4271, K.2004/995 say. kar. Kazanc1 Biligim,
Ictihat Bilgi Bankas.
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GDO ve GDO’lu iirtinler ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme,
piyasaya silirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tagima, saklama,
paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere imalat ve benzeri
durumlarla ilgili olarak idarenin Onlemler alma, denetleme, gozetleme,
kontrol etme, izin verme, aykiri davrananlara idari yaptirimlar uygulama
yetkileri kolluk faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler olup yiiriitiilen
faaliyetlerde idarenin kusuru varsa sorumlu tutulabilecektir. Burada idareden
kasit, basta Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olmak iizere hangi alanlarda
GDO’lu iriinlerle ilgili faaliyet gosteren bakanlik varsa Ornegin, Saglik
Bakanlig1 ve diger bakanliklar ve kamu tiizel kisileri sorumlu olacaktir.

GDO’lu iiriinlerle ilgili Danistay’a intikal eden Yonetmelik disinda
herhangi bir bireysel olay s6z konusu olmamig ve GDO ve GDO’lu iiriinler
ilgili 2009 tarihinde Gida Ve Yem Amagh Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar Ve Uriinlerinin Ithalati, Islenmesi, Ihracati, Kontrol Ve
Denetimine Dair Yonetmelik hazirlanmig idi. Danistay, bahsi gegen
Yonetmeligin diizenledigi konularin, ¢evre, insan ve toplum saghigi gibi
temel hak ve hususlar ilgilendirdigini, boyle 6nemli bir konuda mutlaka
yasal bir dayanagin bulunmasi gerektigine karar vererek ilgili Yonetmeligin
yiirtirliigiinii durdurmustur.

SONUC

GDO bilimsel acidan da oldukc¢a 6nemli bir teknolojidir ve teknolojinin
karsisinda olmak elbette ki disiiniilemez. Ancak burada GDO’lu
teknolojinin hangi amaclar ya da gereklilikler dogrultusunda kullanilacag,
kullaniminin hayati riskler tasiyip tasimamasi ya da hangi durumlarda
tasidigi, insani ve etik degerler acisindan ne kadar dogru olup olmadigi da
tartistlmalidir. Unutulmamalidir ki milyonlarca insanin dogrudan ya da
dolayl1 olarak 6liimiine sebep olan atom bombasi da énemli bir teknolojidir.
GDO teknolojisi savunulan tiim olumlu kriterlere sahip olabilir, ancak bunun
goriilebilmesi i¢in uzun bir zamana ve tarafsiz arastirma sonuglarina ihtiyag
vardir.

Ulkemizde devletin ticari olarak {irettizi GDO ve GDO’lu iiriin
bulunmadigi resmi makamlarca ifade edilmektedir. Dolayisiyla Idare
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hukukunun temel kavram ve kurumlari igerisinde olay1 degerlendirecek
olursak GDO’larla ilgili idarenin bir kamu hizmeti sunmasi séz konusu
degildir. Dolayisiyla idarenin GDO’lu iriinlerle ilgili yaptig1 faaliyet, bir
kolluk faaliyetidir. GDO’lu iiriinlerden kaynaklanabilecek riskleri
engellemek, insan, hayvan ve bitki sagligi ile ¢cevresel ve biyolojik cesitliligi
korumak amaciyla bu faaliyetleri denetlenmekte, diizenlemekte ve
izlemekte, kisacast kamu gilivenligini saglamak, kamu sagligin1 korumak
amaciyla hareket etmekte, aykir1 hareket edenlere engel olmakta ve hatta
idari yaptirimlar uygulayarak cezalandirmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler gercevesinde, modern biyoteknoloji
kullanilarak elde edilen genetik yapist degistirilmis organizmalar ve
iiriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
saglig1 ile ¢evrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu
faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla 18.03.2010 tarihli ve 5977 sayili1 Biyogiivenlik
Kanunu ¢ikarilmigtir. Ayrica bu Kanunda; genetik yapisi degistirilmis
organizmalar ve triinleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme,
piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tagima, saklama,
paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hiikiimler
bulunmaktadir.

Idareye denetim ve gdzetim yetkisi, uyulmadig1 takdirde idari para
cezalar1 ve ceza hiikiimleri konulmustur, ancak g¢ok eksik ve yetersiz
diizenlemeler yer almaktadir.

Biyogiivenlik Kanununda GDO’lu iiriinlerin sadece ithalat, kullanim ve
satis1 denetim altina almmis ve yaptirima tabi tutulmus, oysaki Tarim
Bakanlig1 basta olmak {izere iiniversitelere GDO’lu {iriinlerin en azindan
bilimsel amagli iiretilmesine izin verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Aksi
takdirde Tiirkiye GDO’lu iiriinleri ithal edip tiiketen ama arastirmasim
yapamayan ve liretemeyen her tiirlii tehlikeye agik bir tilke konumuna gelir.

Biyogiivenlik Kurulu, kanunda bagimsiz bir kurul oldugu ifade edilse de
BDDK, RK, SPK gibi bagimsiz bir kurul degildir. Bakanliga bagh
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biirokratik bir kuruldur. Bakanliktan bagimsiz bir kurul olmadigi icin
herhangi bir idari yaptinm uygulamast s6z konusu degildir. Sadece
Bakanliga rapor sunmakla gorevi bitmektedir. Denetleme ve idari para
cezas1 uygulama yetkisi, Tarim Bakanligina aittir. Dolayisiyla bagimsiz bir
Biyogiivenlik Kurulu olusturulmalidir.

Adi gegcen Kanunda sorumlulukla ilgili hiikiimlerde kendi yapmast
gereken isleri de ithalatciya yiiklemeye c¢alistigimi goriiyoruz. Ornegin,
GDO’lu iriinlerin zararlarim Bakanliga bildirmeyenlere ceza verilmesi
Oongoriilmiistiir. Kendisi arastirmadan sorumlulugun tamamen ithalat¢inin
iizerine birakilmasi sorumluluk hukukuna uygun olmayan bir yaklagimdir.



