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Ozet

Bu calismada, Turkiye o6zelinde, yoksulluk olgusunun farkh
boyutlar1 ve yoksullukla ilgili cesitli problemler ele alinmaktadir.
Yoksulluk, gliniimtizde birtakim makro ve mikro faktérlerin etkisiyle
ortaya cikmaktadir. Makro faktérlerin basinda; kuresellesme, issizlik,
ktuiresel sermaye, ekonomik krizler ve goc¢ gibi unsurlar gelmektedir.
Egitimsizlik, kapasite yoksunlugu, yoksulluk kultiri ve bireysel
ozellikler gibi unsurlar ise mikro faktérler arasinda yer almaktadir.
Gunumuzde kuresel bir sorun halini alan yoksulluk, beraberinde cesitli
sosyal problemler de getirmekte ve birtakim olumsuz sonuclar da
dogurmaktadir. Yoksulluk, genel olarak, sosyal dislanma, siddet ve sug,
gecekondulasma ve gettolagsma, marjinallesme, konut ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligi gibi sorunlara yol acmaktadir. Yoksulluk ayrica, aile
parcalanmalari, bosanma ve depresyon gibi problemler dogurmaktadir.
Yoksullugun yol actigi sorunlar diinya genelinde benzer olmakla
birlikte, mahiyetce Uulkeden tulkeye 6énemli farkliliklar gdstermektedir.
Dolayisiyla, yoksullukla ilgili arastirmalar yaparken ve yoksullukla
mucadele programlari hazirlarken tlkelerin 6zel durumlarini ve
yoksullarin degisken profilini dikkate almak gerekmektedir. Bu
calismada béyle bir yol takip edilmistir.
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THE PHENOMENON OF POVERTY AND SOCIAL REPERCUSSIONS IN
TURKEY

Abstract

In this study, the different dimensions of poverty and various
problems related to poverty are addressed in the case of Turkey. Poverty
comes about due to a number of macro and micro factors in today's
world. Among the macro factors there are such facts as globalization,
unemployment, global capital, economic crises and migration. The facts
such as lack of education, lack of capacity, culture of poverty and
individual characteristics are among the micro factors. Becoming a
global problem today, poverty brings with it various social problems and
also raises a number of negative results. Poverty generally leads to such
problems as social exclusion, violence and crime, urbanization and
ghettoization, marginalization, housing and gender discrimination.
Poverty engenders also such problems as fragmentation of the family,
divorce and depression. Although the problems caused by poverty are
similar across the globe, it varies considerably from country to country
in terms of its nature. Thus it is necessary to take into account the
specific circumstances of the countries and variable profiles of the poor
when doing poverty-related research and preparing of anti-poverty
programs. In this study it has been followed such a way.

Keywords: Poverty, globalization, unemployment, social

exclusion, culture of poverty, crime.
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Giris

Yoksulluk, ilk caglardan glinimuze kadar var olan en o6nemli
toplumsal sorunlar arasinda yer almaktadir. Gintimuzde ise kliresel bir
sorun halini alan yoksulluk, cok boyutlu ve karmasik bir soruna
dontismtis durumdadir. Yoksullugun cok boyutlu hale gelmesinde
kuiresellesmenin ve kapitalizmin buyuk etkisi vardir. Diinya ekonomik
pazarinin genislemesi, mallarin ve hizmetlerin yaygin hale gelmesi, para
akisinin hizli bir sekilde gerceklesmesi ve Uretimin esnek bir gérintm
kazanmas1 gibi unsurlar, bir yandan zenginligi artirirken diger yandan
da kitlesel yoksul kesimleri meydana getirmektedir. Bunun altinda
yatan en blylk neden ise kaynaklarin adil olmayan boélistimudur. Yani
kuiresel sermaye en zenginleri daha zengin hale getirmekte, alt tabakada
yer alan yoksul ve dezavantajli kesimleri ise daha yoksul duruma
dustrmektedir.

Kuresel o6lcekte dustunuldiginde, dinya ulkelerinin tamaminda
yoksul insanlar goérulebilmektedir. YerylUzindeki genel zenginlige
ragmen, yoksullukta ve yoksullarin sayisinda bir artis gézlenmektedir.
Bati Avrupa ulkeleri ve ABD gibi diinyanin en gelismis ulkelerinde bile
yoksul insanlarin sayisinda bir artis goérulmektedir. Ancak, bazi
ulkelerde yoksulluk (buna aclik ve kitlesel yoksulluk da denilebilir) daga
agir bir sekilde yasanmaktadir. Bu tulkelere Latin Amerika, Sahra-Alt1
Afrikasi ve Guneydogu Asya’da yer alan bircok Uulke 6rnek gdsterilebilir.
Bu tlkelerde yoksullugun bu denli yogun bir sekilde yasanmasinda,
siyasal istikrarsizliklar, i¢ catismalar, sémurgeciligin etkisini Uizerinde
tasiyan ekonomik sistem, her tulkede farkli olmakla birlikte egitim
dusuklugu ve issizlik gibi faktérler etkili olmaktadir. Ancak, her seyden
Once kuresel sermayenin bu ulkelerin sosyo-ekonomik yapilari
Uzerindeki etkileri belirleyici bir faktér olarak éne ¢cikmaktadair.

Gunumuzde kuresel 6lcekte goriilen ve bircok farkli boyutu olan

yoksulluk, oldukca karmasik bir olgu gériiniimtinde ve birkac¢ disiplini

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi| 2012 | Cilt.1, Say1:1 — Volume.1, Number:1

78
itobiad



Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalar1 | Resat ACIKGOZ .
O.Siikrii YUSUFOGLU

ilgilendiren bir mesele konumundadir. Bu nedenle, yoksullugu etkileyen
faktorleri aciklamaya calisirken yalnizca kapitalizm ve kuresellesmeyle
sinirli kalmak dogru bir yaklasim olarak gérinmemektedir. Kapitalizm
ve kuresellesme yoksullugu etkileyen makro dtizeydeki unsurlardir.
Bunun yaninda mikro duzeyde yoksullugu etkileyen toplumsal
faktoérlere de deginmek gerekmektedir. Mikro duzeydeki faktorlerin
baslicalarina kisaca deginmek gerekirse, bunlarin basinda toplumlarin
kendilerine 6zgli toplumsal yapilari, kat1 geleneksel kurallar, bozuk gelir
dagilimi, ytuksek oranda issizlik, egitimsizlik, kadin-erkek esitsizligi,
istihdam olanaklarinin dustkligt vb. gelmektedir. Ancak, bahsedilen
bu faktérlerin kuiresel o6lcekte de gorulebilecegini 6nemle belirtmek
gerekmektedir.

Yoksulluk kuresel ditizeyde gortilen bir olgu olmasina ragmen,
yoksullugun siddetini ve yogunlugunu ancak yerel duzeyde
gozlemlemek mumkundur. Yoksullugun farkli boyutlari, ancak yerel
dtizeydeki gozlemler ve arastirmalarla anlasilabilir. Ornegin, kadin veya
cocuk yoksullugunu dogru bir sekilde anlayip aciklamak icin bir tlke
veya yerel topluluk o6rneginden hareketle bir calisma baslatmak
gerekmektedir. Dolayisiyla, yoksullugu bir butin olarak aciklamaya
calisirken hem kadin yoksullugu gibi yoksullugun farkli boyutlarini ele
almak, hem de yerel dizeydeki géorintimunt dikkate almak lazimdir.
Aksi taktirde, yoksullukla ilgili yapilan analizler ve aciklamalar eksik ve
yetersiz kalacaktir.

Yoksulluk uzun yillardan beri Turkiye'yi de ilgilendiren énemli bir
meseledir. Ozellikle, 1980’den sonra Tirkiye’nin kapitalist diinyayla
butiinlesme cabalarindan sonra ulkenin sosyo-ekonomik yapisinda
meydana gelen degismeler (serbest piyasa sistemi, kirsal kesimden
kentlere gocler, terér ve catisma ortami, issizlik vb.) yoksullugun
artmasinda ve daha gérinur hale gelmesinde etkili olmustur. Turkiye,

bu yillarda kent yoksullugu, gecekondulasma, carpik kentlesme, konut
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malfyasi, yolsuzluk, kayitdisilik ve enformel sektdér gibi sorunlarla daha
fazla yulzlesmeye baslamistir. Olumsuz ve tehlikeli sonuclariyla
yoksullugu o6nemli bir toplumsal sorun olarak goérmeye baslayan
Turkiye, yoksullukla etkili bir sekilde mticadele etmek icin cesitli sosyal
politikalar olusturma ve kamu kuruluslari kurma yoluna gitmistir.
Butin bu girisimlere ragmen, Turkiye’de yoksulluk hala yaygin bir
sorun olarak c¢cézlilmeyi beklemektedir.

Tarihsel bir olgu ve toplumsal bir sorun olarak yoksulluk,
genellikle cesitli tanimlar cercevesinde ele alinmakta ve nedenleri, farkl
boyutlar: ve sonuclari g0z onunde bulundurularak
degerlendirilmektedir. Bu calismada da, Turkiye o6rneginden hareketle,
bu yaklasim dogrultusunda yoksulluk ele alinip incelenmektedir.

Yoksullugun Farkl1 Boyutlar:

1. Genel Olarak Yoksulluk

Genel anlamiyla  yoksulluk, asgari  yasam dtizeyini
yakalayabilmek icin gerekli olan ihtiyaclar1 karsilayamama durumu
olarak ifade edilebilir. Gida, giyim, barinma gibi temel ihtiyaclarini
karsilayamayan bireyler ve/veya gruplar yoksul olarak kabul
edilmektedir. Ancak, yoksullugu sadece temel ihtiyaclari
karsilayamama durumu olarak tarif etmek, eksik ve dar bir tanimdair.
Daha genis anlamda yoksulluk, egitim, saglik ve yasam beklentisi gibi
alanlardaki yoksunluklari da iceren bir kavramdir. Ayrica, toplumla
buttinlesememe, toplumdan dislanma, ayrimciliga ugramak da
yoksullukla dogrudan ilintili konulardir. Dolayisiyla, yoksulluk icin
herkes tarafindan genel kabul goéren bir tanim yapmak guclesmektedir.
Bu yuzden, farkli yoksulluk tanimlarina basvurmak bir zorunluluk
olmustur.

Yoksulluk, tarihsel bir olgu oldugu ve gecmisten gliniimuze farkl
toplumlarda farkl sekillerde gértildiigu icin, tizerinde herkesin uzlastig:

bir taniminin olmamasi dogal karsilanmalidir. Ancak, glintmitizde
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gortlen yoksulluk bicimleriyle gecmisteki yoksulluk arasinda 6nemli
farkliliklarin ~ bulundugunu  o6nemle  belirtmek  gerekmektedir.
Yoksullugun bir “durum” olmaktan c¢ikip bir “sorun” haline gelmesi ve
kitlesel bir géruntim kazanmasi modern dénemlere 6zgii bir durumdur.
Bu anlamda, toplumun ekonomiklesmeye basladigi Sanayi Devrimi ve
sonrasindaki gelismeleri, gecmis (eski) yoksulluk ile modern (yeni)
yoksulluk arasindaki sinir olarak gérmek mumkuindir. Yasanabilir ve
katlanabilir bir durum olan eski yoksulluk, modern yoksullukla birlikte
ortadan kalkmis ve onun yerini sefalet ve aclik almistir. Ayrica, eskiden
toplumsal kesimler arasinda goértilmeyen ayrisma ve kopma modern
yoksullukla birlikte daha belirgin hale gelmistir. 21. ylizyil diinyasinda
yoksulluk sosyal digslanma, marjinallesme, sinif-alti, achk ve
yetersizlikle anilir bir duruma gelmistir.

Yoksullugun giinimuiz diinyasinda bu kadar 6énemli olmasinin
temel nedeni Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen olaylardir. Bati’da,
Ozellikle Sanayi Devriminin basladigi kita Avrupa’sinda, toplumun
azinlik bir kesimi (burjuvazi) hizla zenginlesirken, toplumun geri kalan
kesimleri ise (calisan siniflar) kitlesel bir yoksulluga suriiklenmekteydi.
Ozellikle, dogal kdéy ortamindan mekanik kent ortamina goéc eden
insanlar kentlerde yeni bir yoksul smif meydana getirmislerdi.
Kentlerde yoksullarin ve iscilerin oturduklar1 banliyéler ve gecekondu
bolgeleri olusmaya baslamisti. Insanlarin yasamlar1 alt Uist olmustu.
Insanlarin hayatlarinda meydana gelen en 6énemli degisiklik ise dogal
yasam ritminin yerini makinelerin almis olmasiydi. Bu mekanik
kentlerde emeklerini Gicret karsiliginda satan calisan kesim de (6zellikle
kentlerdeki is¢i sinifi) emeginin karsiligini alamiyor ve fabrika sahibi
zenginler tarafindan soémurdliyordu. Buglnku literatiirde “calisan
yoksullar” diye adlandirilan kesim o doénemde ortaya c¢ikmaya
baslamisti. Ozellikle uzun calisma saatleri, monoton is, diistik Ucretler

ve cocuk isciligi gibi olumsuz durumlar Dberaberinde aile
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parcalanmalari, alkol bagimligi, intihar ve toplumsal dislanma gibi
sorunlar1 getirmekteydi. Ayrica, bu donemde calisma ve ise verilen
kapitalist deger, yani “calismazsan mahvolursun” anlayisi! yoksullukla
mucadele cabalarina da yansimis; bu da yoksullarn issiz ve dilencilerle
ayni kategoriye sokmustur. Fuchs’un belirttigi gibi?, 19. yuzyilda
yoksullar: ifade etmek icin kullanilan “dil”’de bile bir degisme meydana
gelmis, bundan dolay: yoksullar 6tekilestirilmis ve onlar igin ‘kirli’ ve
‘ahlaksiz’ gibi sifatlar kullanilmaya baslanmaistir.

Turkiye’de ise, bicim ve mahiyeti farkli olmakla birlikte, 20.
yluzyilin ortalarinda buna benzer bir durum yasanmaya basladi.
Turkiye’de kent yoksullugu ve yoksullugun diger fakli gértintmleri
1950’lerden itibaren belirginlesmistir. Zira Turkiye'deki sanayilesme
cabalar1 1950’lerde daha artmis ve makinenin tarima girmesiyle tarim
sektériinde biiytik degismeler meydana gelmistir. Ozellikle, Istanbul ve
Ankara basta olmak Uzere sanayilesen kentlere kirsal kesimlerden
yogun go¢ dalgasi bu déonemde baslamistir. Kirsal kesimlerden kentlere
olan gbcler, kentlerin yapilarinda da o6nemli degisiklikler meydana
getirmis; carpik kentlesme, gecekondulasma ve altyapi sorunlar gibi
yeni sorunlar ortaya cikarmistir. Ancak, bu doénemde gorilen
yoksulluk, her ne kadar sosyal devletin varligi pek hissedilmese de,
geleneksel kurumlar ve manevi degerler sayesinde fazla gérinur hale
gelmemis ve  olumsuz sonuclar1t toplum  tarafindan  fazla
hissedilmemistir. Turkiye’de yoksullugun o6nemli bir sorun olarak
gorulmeye baslamasi ve gértiinir hale gelmesi 1980°den sonra olmustur.

Kalaycioglu&Tili¢’a gére3 1980 sonrasi yoksullugun artmasinda ve

g6érunur olmasinda birtakim faktérler etkili olmustur.

1 Zygmunt Bauman, Calisma, Triketicilik ve Yeni Yoksullar (cev. Umit Oktem, Istanbul: Sarmal
Yayinlari, 2009), s. 22.

2 Rachel G. Fuchs, Gender and Poverty in Nineteenth-Century Europe (New York: Cambridge
University Pres. 2005), s. 10.

3 Sibel Kalaycioglu, Helga Tilic Rittersberger, “Yapisal Uyum Programlariyla Ortaya Cikan
Yoksullukla Basetme Stratejileri”, Kentlesme, Gd¢ ve Yoksulluk- 7. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi icinde, ed. Ahmet Alpay Dikmen, 2002, s.202.
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e Iktisat politikalarindaki anlayisin ve yaklasimlarin degismesi;
O0rnegin, neoliberal ve bireysel girisimcilige 6nem veren iktisadi
anlayis ile ktiresellesmenin ortak etkileri;

o Ozellikle, 1985 sonrasi géc¢ edenlerin degismesi ve buna paralel
olarak kente yeni gocenlerin her anlamda eskilerden ¢cok daha
az sansa sahip olmalari, 6rnegin kamu sektérinde “ise
girmenin” zorlastigi, 6zel sektdérde de buyuk ve guvenceli is
yerlerinde is bulma olanaginin azaldigi, buna karsilik enformel
sektoérdeki islerin hanehalk: gelirlerinde egemen oldugu bir
déneme girilmesi;

e Metropol kentlerde gercek TUcretlerin dtsmesi ve gelir
dagiliminda ortaya cikan buyuk kayiplara dayali olarak eski
orta sinifin giderek sosyo-ekonomik konumunu kaybetmesi ve
1990 sonrasinda kentlere goé¢ edip ancak eski gécmenler kadar
kentteki olanaklari kullanamayan yeni kent yoksullarinin
ortaya cikmasi;

e Sanayi sektdértiinde uretimin esneklesmesi, 6rnegin isglici
pazarinda ve TUcretlerde esneklik ve duzensizlik, emek
yogundan makine yoguna gecmenin yarattigi issizlik;

e Eve is verme, parca basi is ve Ozellikle kadin ve cocuk
emeginin enformel TUretim Dbiciminde agirhikli olarak
kullaniminin artmasi.

2. Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Gunluk kalori ihtiyacina goére hesaplanan mutlak yoksulluk,

yoksullugun en bilinen seklidir. Mutlak yoksulluk, giiniimtizde gunlik
1$ veya 1,5% gelire denk gelen bir yasami ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Bu yoksulluk tipi icinde yasayan birey ve kesimlerin
yoksullugu aclik (gida yoksullugu) ile esdegerdir. Dliinya Bankasinin

verilerine gore, bugin dunya uzerinde yasayan 2,8 milyar yoksulun
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yaklasik 1,1 milyarlhik kismi (diger verilere goére 1,3 milyar) mutlak
yoksulluk icinde yasamaktadir.4

Dinya Bankas: tarafindan belirlenen o6lctitlere goére, ginltik 1
veya 1,5 dolarin altinda gelir ile yasamaya calisan insanlar mutlak
yoksul olarak nitelendirilmektedirler. Gelismis veya gelismekte olan
ulkeler icin ise mutlak yoksulluk sinir1 1,25 dolar kabul edilmektedir.
Dilinya standartlar1 boyutuyla belirtilen bu 6l¢titlerin yaninda tlkelerin
yoksulluk hesaplamalar: da farklilik gostermektedir. Sallan-Gtil’e gore,
mutlak yoksulluk olctimlerinde temel ihtiyaclar belirlenerek aclik siniri
veya yoksulluk acig1 hesaplanmaktadir. Bunda bir kisinin ya da ailenin
yasayabilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaclarin neler oldugu
belirlenmekte ve onlarin bu ihtiyaclari: karsilayabilmeleri icin en az gelir
butcesi hesaplanarak aclik sininn veya gecimlik yoksulluk duzeyi
hesaplanmaktadir. Buna daha sonra aile buyukltigti ve kisilerin yas ve
cinsiyet  o6zelliklerine goére, kalori ihtiyaclar1 eklenmekte ve
fiyatlandirilarak aclik sinir1/yoksulluk acig1 saptanmaktadir.s

Mutlak yoksulluk, gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclardan
yoksun olma halini ifade ederken, gdreli yoksulluk kapsam bakimindan
daha genis bir alana isaret etmektedir. Goreli yoksulluk, temel
ihtiyaclarin yani sira, saglik, egitim, temiz icme suyu gibi hizmetlere
ulasma ve dogumda yasam beklentisi gibi durumlar1 da iceren bir
kavramdir. Yani bu kavramla insanlarin imkanlar1 ve yoksunluklari da
yoksulluk kapsamina dahil edilmektedir.

Goreli yoksulluk toplum bazinda degerlendirilen bir kavramdir.
Bu kavramla bir toplumda yalnizca ac¢ olanlar veya evsizler degil, ayni

zamanda toplumun genel tiketim duizeyinin altinda kalanlar da goéreli

4 Alvin Toffler, Heidi Toffler, Zenginlik Devrimi (cev. Selim Yeniceri, Istanbul: Koridor Yayincilik,
2006), s. 350.

5 Songul Sallan Gul, “Turkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Mucadelenin Sosyolojik Boyutlar::
Goreliden Mutlak Yoksulluga”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklart icinde, ed. Yasemin Ozdek,
(Ankara: TODAIE Yayinlari, 2002), s. 108.
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olarak “yoksullar” kategorisine sokulmaktadir. Zengingéntl’e gore,®
“goreli yoksulluk bir ferdin ya da hanehalkinin, icinde bulundugu
sosyal grubun ya da yerlesim biriminin icindeki digerlerine goére
yoksullugu inceledigi gibi, bu sosyal grubun ya da yerlesim biriminin
diger grup ve birimlerle karsilastirilmasini konu edinmektedir”. Goreli
yoksulluk toplumdaki gelir ve tuketim farklihigini yansitir. Ancak, bu
farklihlk orta tabaka ile tUst tabaka arasindaki mukayeseye
dayandirilmaz. Bundan ziyade, alt tabakanin gelir dlizeyinin ve tiiketim
durumunun orta veya Ust tabakaya goére konumu esas alinmaktadir.
Yani asgari yasam duizeyi yerine asgari refah diizeyini yakalayamayan
alt kesim konu edilir. Dolayisiyla, goreli yoksulluk olctitlerine goére
yoksulluk hesaplandiginda, yoksullugun mahiyetinde bir degisme ve
yoksullarin sayisinda bir artisin olmasi dogal karsilanmalidir.

Mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarini Tuarkiye acisindan
degerlendirecek olursak, gelismekte olan tulke kapsaminda goérilen
Turkiye’de mutlak yoksulluktan ziyade goéreli yoksullugun 6n plana
ciktigini séylemek mumkiindiir. Tarkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
yaptigr arastirmaya goére, 2009 yilinda Turkiye’'de fertlerin yaklasik %
0,481, yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin,
% 18,08, yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalar:
iceren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. 2008 yilinda bu

oranlar sirasiyla % 0,54 ve % 17,11°dir.”

3. Insani Yoksulluk
Bu kavram mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarina gére daha
genis kapsamli olup Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya

atilmistir. Insani yoksulluk, énceki iki kavrama gére yoksullugun daha

6 Ogul Zengingdnul, Kiiresellesm - Yoksulluk, Gelismislik ve f$glica Piyasalart Ekseninde
(Ankara: Adres Yayinlari, 2004), s. 109.

7 www.tuik.gov.tr son erisim tarihi: 21.05.2011.
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farkli noktalarina vurgu yapmaktadir. Bilindigi gibi, mutlak yoksullukta
temel ihtiyaclardan mahrumiyet, goéreli yoksullukta ise temel
ihtiyaclarin yaninda toplumsal gereksinimlerden yoksun olma durumu
sbéz konusudur. Insani yoksullukta ise bireyin insanca bir yasam
strdurebilmesini engelleyecek yoksunluklar 6én plandadir.

Insani yoksullugun kapsamini belirleyebilmek icin beseri refahi
yakalamanin 6n kosullarina deginmek gerekmektedir. Goklany’ye gore,8
beseri refahin bes gostergesi vardir: 1- Kisi basina disen gida arzi, 2-
bebek oltimleri, 3- cocuk isglicli, 4- yasam Umidi. Besinci gésterge ise
UNDPnin Insani Gelisme Endeksi’dir. Bu da ti¢ élciitlin ortalamasina
dayanmaktadir: dogumda beklenilen yasam timidi, alinan egitim, kisi
basina diisen gelirin logaritmasi.

Insani yoksulluk, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam
suresi, ana-cocuk saghginin yetersizligi, Onlenebilir hastaliklara
yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden yoksunluk olarak
tanimlanabilir.9 Insanlarin saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina,
egitim hizmetlerine erigebilirligi ile normal uzunlukta bir yasam stirme
beklentisi ve surdurulebilir kalkinma kriterlerine bagh yeni firsat ve
secenekleri kullanabilmeleri icin gerekli altyapinin olup olmamas: ile
saptanmis olan insani yoksulluk kavrami,l® genellikle ayrimcilik ve
yoksunluklarla sinirlandirilmamis insani bir yasama vurgu yapmak icin
kullanilmaktadir.

Insani yoksulluk kavraminin bir diger boyutunu yapabilirliklerin
onundeki engeller olusturmaktadir. Bu yuzden, yoksulluk yalnizca

temel ihtiyaclar1 karsilayamama durumu olarak degil, ayn1i zamanda

8 Indur M. Goklany “Beseri Refahin Kuresellesmesi”, cev. Mustafa Acar, Kiiresellesme
Okumalart, Ed. Kudret Bulbtl, (Ankara: Kadim Yayinlari, 2006), s. 93-96.

9 DPT, Gelir Dagiimi ve Yoksullukla Miicadele (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: DPT,
2007), s. 1.

10Pinar Uyan Semerci, “Dev ve Clice Ayn1 Yolda: Yoksulluk ve Ozgtirltikler”, Insan Haklan Ihlali
Olarak Yoksulluk, ed. Pinar Uyan Semerci, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), s. 39.
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temel kapasitelerden yoksunluk olarak da ele alinmalidir. Yani
yoksulluk sadece, kurbani suclama tarzinda, yoksullarin sucu veya
kaderi olarak gértilmemelidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore,
her insanin yiyecek, giyecek, konut, saglik hizmetleri ve gerekli
toplumsal hizmetler de icinde olmak tUzere; kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam duzeyine hakk: vardir.
Issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik ya da gecim olanaklarindan
iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde sosyal gtivence hakkina
sahiptir.1!

Yoksullar arasindaki tutum ve davranis farkliliklarina bagl olarak
da insani yoksulluk kavramini agiklayabilmek mumkuindtr. Yoksullar
icin genel-gecer bir teori olmasa bile bazi yoksullarin yoksullugu kabul
ettigini ve yoksul bir yasam bicimini bilerek benimsediklerini g6z
ontinde bulundurmak gerekmektedir. Rahnemal!?, bu tdrden
yoksullara, goénulli yoksullar adini vermektedir. Bu yoksullar icin
yapabilirliklerin 6éntindeki engellerin olup olmadigina bakmak 6nemli
degildir. Dolayisiyla, isteyerek yoksul bir yasami tercih eden biri igin
insani yoksul nitelendirmesini yapmak da dogru goérinmemektedir.
Cunkd onlar birtakim nedenlerden dolayi, 6rnegin diinyanin yukunu
tasimak yerine manevi huzuru yakalayabilmek icin maddi ihtiyaclar bir
kenara birakmaktadirlar. Boyle diistinen biri icin hak mahrumiyetinden
sd6z etmek yerinde olmayan bir durum olabilir. Insani yoksullugun
kapsamina girenler daha c¢ok hak ettigini alamadigini distnen
yoksullardair.

Tirkiye’de Yoksulluk

Gunumuz Turkiye’sinde goérulen yoksullugu analiz etmek icin
yoksullugu etkileyen bazi faktoérleri ele almak gerekmektedir. Diinyada

ve Turkiye’de yoksulluk, bir dizi sosyal, ekonomik ve siyasal faktértiin

11 Uyan Semerci, s. 3.
12 Macit Rahnema, Sefaletin Yoksullugu Kovdugu Bir Diinya (cev. Sule Unsaldi, Ankara: Ozgiir
Universite Yayinlari, 2009), s. 167.
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sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica, yoksullugun ortaya
cikmasinda makro faktérlerin yani sira, kultirel 6geler ve bireysel
ozellikler gibi mikro faktorleri de hesaba katmak gerekmektedir. Bu
bolimde, Turkiye oOrneginde, yoksullugu etkileyen bazi faktorler ele
alinmaktadir.

1. Kiiresellesme

Icinde yasadigimiz kuresel diinyada zenginlikle yoksulluk bir
arada artmaktadir. Zenginlerle yoksullar arasindaki ugurum inanilmaz
boyutlara ulasmistir. Birbirine zit olan iki seyin birlikte artiyor olmasi,
baslangicta bir celiski olarak goérilse de, aslinda kapitalist degerlerin
egemen oldugu bir dinyada toplumsal yasamin gelip dayanacagi
kacinilmaz sonucu gostermektedir. Kapitalizmin etkisiyle ya da bicim
degistirmesiyle ortaya cikan kuresellesme olgusu da bir yandan dtnya
piyasalarint ve cok uluslu sirketleri daha gticli hale getirmekte ve
birinci dinya tulkelerini daha fazla kalkindirmakta, diger yandan
azgelismis olarak nitelendirilen Uc¢tnct dunya ulkelerini daha fazla
yoksullastirmaktadir. Kuresellesme ile tek boyutlu hale gelmesi
ongoérulen dinya, cok boyutlu hale gelmekte ve en zenginle en yoksul
arasindaki ucurum kapanmayacak bir boyuta dogru ilerlemektedir. Bu
durumu Kloby s6yle aciklamaktadir:

“Mevcut tiretim ve paylasim sistemi ulusal degil, kiiresel

bir sistemdir. Bu sistem yalniz yerel capta degil diinya

capinda esitsizlik doguruyor ve zamanla diismanlik ve

catisma yaratiyor. Cagdas diinya pazarinda ticarete zengin

uluslar ve uluslararast sirketler hakimdir. Bu pazar

milyonlarca insant yerinden etmis, aciya bogmus ve ekonomik

anlamda giivensizligin ve siddetli toplumsal c¢atismanin

tohumlarint ekmistir”.13

13Jerry Kloby, Kiiresellesmenin Sefaleti- Esitsizlik, Gii¢c ve Kalkinma (¢ev. Orhan. Diiz, Istanbul:
Guncel Yayincilik, 2005), s. 9.

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi| 2012 | Cilt.1, Say1:1 — Volume.1, Number:1

88
itobiad



Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalar1 | Resat ACIKGOZ .
O.Siikrii YUSUFOGLU

Turkiye’de, 06zellikle 1980 sonrasi neoliberal ekonomik
politikalarin uygulanmasiyla birlikte, kapitalizm ve kuresellesmenin
etkileri toplumda daha fazla hissedilmeye baslamistir. Dlinya pazarinda
Uretilen Urunler Ulkemizde de ragbet gérmiis ve bunun sonucunda
uretim gugclerini elinde bulunduranlar giderek daha zengin olmuslardir.
Zenginlesmenin 6ntnde bir engelin bulunmadigi bu dénemde, gelir
dagilimindaki bozukluk iyiden iyiye hissedilmeye baslanmis, kuiresel
politikalardan en cok etkilenen yoksul kesim ise toplumsal mekanlarda
daha gérinir hale gelmistir. Ozellikle, bu dénemden itibaren issizlikle
birlikte calisan yoksullarin sayisinda da bir artis goézlenmistir. Uzun
yillar Turkiye’de varligi pek hissedilmeyen “sosyal devlet” ilkesi de bu
yillarda uygulamaya konulmaya calisilmis; ancak ne sosyal devlet ilkesi
ne de diger sosyal politikalar Turkiye’deki yoksulluk sorununa etkili ve
kalic1 ¢coziimler getirebilmistir.

Turkiye’de yoksullarin birtakim avantajlardan yoksun olmasi
ktiresel etkilerle aciklanabilmektedir. Ozellikle toplumsal hayata
katillmin tek O6lcitintin para olmasi, para piyasalarindaki
dalgalanmalar, medyadaki zenginlik vurgusu, mal-mulk edinmede
herhangi bir smirin olmamasi, yukselme veya kalkinmada
yapabilirlikler yerine mesru ya da gayri mesru firsatlarn kullanma
Olcitiinliin 6n planda olmasi gibi hususlar toplumsal kesimler arasinda
onemli farkliliklar meydana getirmistir. Bu durum, hem zenginlikte hem
de yoksullukta deger ve karakter asinmasina neden olmustur. Zengin
olmak icin her yol mesru goértilmeye yuz tutarken, kanaatkar yoksul
tipin yerini de hirsh ve acg6zIlii yoksul tipi almaya baslamistir. Isik ve
Pinarcioglu!4, yoksulluk acisindan bu durumu “kuralsiz yoksulluk”

olarak nitelendirmektedirler.

140guz Isik, M. Melih Pinarcioglu, “Noébetlese Yoksulluktan Kuralsiz Yoksulluga”, Goriis,
Temmuz Sayisi, (2003): 51.
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2. Issizlik

GUnumuzde hemen hemen her toplumu ve bir toplumdaki bircok
kesimi etkileyen en o6nemli kuresel sorunlardan birisi de issizliktir.
Issizlik, gliinimuizde artik sadece egitimsiz veya dustik egitimli kisileri
degil, egitimli ve beceri sahibi kisileri de etkilemektedir. Diplomali
issizlerin orami giderek artmaktadir. Ise sahip olmak, insanin varolussal
ozelligiyle dogrudan alakali oldugu icin issiz kalmak (issizlik) ayni

«©

zamanda bir ontolojik sorundur. “...ontolojik acidan bakildiginda ‘is’in
temelini olusturan uretken, yapici, yaratici etkinlik, insanin tursel
ozelligi, yani insani insan kilan seydir. Dolayisiyla issizlik iktisadi bir
sorun olmanin oOncesinde ve Otesinde varolussal bir sorundur”.15
Issizlikle birlikte sadece yoksulluk degil, genc yoksullugu ve dénemsel
yoksulluk da meydana gelmeye basladi.!® Baska bir deyisle, ginimutizde
sikca gorulen is bulma ve isten ¢ikarilma gibi durumlar ytiziinden bazi
insanlar ve kesimler stirekli olarak yoksullasma ile yoksulluktan cikma
arasinda gidip gelmek zorunda kalmaktadirlar. Kuresel ekonominin
dinyaya yayilmasiyla insanlarin isten cikarilmalar1i arasinda bir
paralellik vardir. Ornegin, Klobynin bildirdigine gore,!” 2002 yilinda
uluslararas: iki sirket, Enron ve Worldcom iflas ettiginde, birinci sirket
4000, ikincisi 17000 isciyi isten c¢ikardi. Enron, iscileri kapi disi
etmeden Uc¢ gin 6nce Ust diizey yoneticilerden olusan 500 kisiye 50
milyon dolar ikramiye dagitmisti. Dolayisiyla, bir is veya meslek sahibi
olmak, insanin maddi hayatinin garantide olacag1 ve gelecek endisesi
tasimadigl anlamina gelmemekte ve insanlari potansiyel yoksul olmak
kategorisinden c¢ikarmamaktadir. Bu durum, o6zellikle toplumdaki

dezavantajli kesimler, kiiciik esnaf ve isletmeler icin daha gecerlidir.

15 Omer Laciner, “Bir Stirec ve Durum Olarak Yoksullasmay: Sorgulamak”, Yoksulluk Halleri
icinde, ed. Necmi Erdogan, (Istanbul: Demokrasi Kitaplig1 Yayinevi, 2002), s. 213.

16 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, (4. bs., Istanbul: Iletisim Yaynlari,
2006), s. 167-170.

17 Kloby, s. 120-121.
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Issizlik sorunu neredeyse diinya tilkelerinin tamaminda gértilen
bir sorundur. Ancak, yoksulluk acisindan bakildiginda, issizlik gelismis
ulkelerden ziyade az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki yoksullugu
daha fazla etkilemektedir. Bu gibi tlkelerde issizlere yonelik kamu
harcamalar: ise yetersiz kalmaktadir. Gelismekte olan tlke kategorisine
giren Turkiye’de de benzer bir durum s6z konusudur. Ancak,
ulkemizdeki kosullar az gelismis Ulkelere oranla daha iyi bir konumda
gorinmektedir. En azindan calismayan ve herhangi bir geliri olmayan
bireyler saglik harcamalarindan Yesil Kart araciligiyla muaf
tutulmaktadirlar. Ayrica, Turkiye’de son yillarda yurutrltige konulan
issizlik sigortasi gibi uygulamalar, bir is bulup calisana kadar igsizlere
gecici bir givence saglamaktadir. Ancak, bu gibi 6énlemlerin issizligi ve
dolayisiyla yoksullugu azaltmada veya gidermede pek etkili olmadigl
gorulmektedir. Cunkt bu o6nlemler yapisal sorunlara odaklanmak
yerine kalici rahatsizliklara gecici ¢céztimler getirmekle yetinmistir.

3. Egitimsizlik

Yoksulluk ve egitimsizlik arasindaki iliskiye bakildiginda,
dongusel bir surecin ve yapinin oldugunu gérmek mumkundur. Bu
bakimdan egitimsizligin nedenlerinden biri yoksulluk mu, yoksa
yoksullugun nedenlerinden biri egitimsizlik mi? sorusuna net bir yanit
verebilmek guclesmektedir. Nihayetinde, her ikisinin de birbirini
etkiledigini s6ylemek muUmkindir. Bu cercevede ulkemizdeki
yoksullugun nedenlerinden ve/veya sonuclarindan biri olan egitimsizlik
olgusunu iki farkli boyutuyla incelemek yerinde olacaktir.

Turkiye’de yoksullugun genel nedenlerine baktigimiz zaman
issizlik, yetersiz gelir, zorunlu gocler, parcalanmis aileler, hanede
o0zurll, sakat veya yataga mahkim hasta olmasi, nifusun kalabalik
olmasi ve egitimsizlik gibi faktorleri gorebiliriz. Ancak bunlardan en
carpici olani egitimsizliktir. Genel itibariyle yardima muhtag¢ olan birey

ya da ailelerin c¢cogu egitimsizlerden ya da yeterli egitim
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al(a)mamislardan meydana gelmektedir. Yapilan arastirmalara gore
egitim duizeyi arttikca yoksulluk riski azalmakta, egitim duzeyi dusuk
oldukca yoksulluk riski artmaktadair.

TUIK’in yapmis oldugu arastirmaya gére, 2009 yilinda okur-yazar
olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani %29,84 iken,
ilkokul mezunlarinda bu oran %15,34, lise ve dengi meslek okullar:
mezunlarinda %5,34, yuksekokul, fakulte ve Ustlli mezuniyete sahip
bireylerde ise %0,71 olmustur. Ilkégretime baslamamis olan 6 yasindan
ktictik cocuklarin yoksulluk riski ise %24,04’ttir.18

Maddi imkansizliklar ya da kirsal yasamdaki bazi olumsuzluklar
nedeniyle yeterli egitim alamayanlar, kent hayatinda buytik gucltiklerle
karsilagsmaktadirlar. Gerek erkek gerekse kadin olsun kirdan kente géc¢
etmis olan bireyler, kentlerdeki niteliksiz ve vasifsiz isglicinu
olusturmaktadirlar. Bunlardan bir kismu is imkani bulup
calisabilmekte, ancak ©6nemli bir kismi calisabilecek bir is
bulamamaktadir. Diger yandan, kentlerde yasayan egitimsiz yoksul
aileler cocuklarinin okumasi: y6nunde bir egilim goéstermektedirler.
Ancak, kentlerdeki egitim kalitesinin de okuldan okula farklilik
gosterdigini hesaba katmak gerekmektedir. Ingersoll'un yaptig:
arastirmaya gore, yoksul cocuklarin gittikleri okullarin genel egitim
kalitesi ve egitim olanaklar diger okullara goére daha duistik oldugu gibi,
bu tip okullarda gérev yapan 6gretmenlerin de genellikle daha kalabalik
siniflarda ders vermek zorunda kaldiklari, 6grencilerle kurduklar
iliskilerde daha otoriter olduklari ve tek yo6nli diyalog kurduklar:
gozlenmektedir.!® Bu durum cocuklarin erken yasta okuldan ayrilmalar:
ve sokaklarda yasamak zorunda kalmalari gibi c¢esitli olumsuzluklara

yol agcmaktadar.

18 www.tuik.gov.tr son erisim tarihi: 20.05.2011.

19 Serra Muderrisoglu, “Psikolojik Gelisim, Yoksulluk ve Hak Temelli Yaklasim: STK
Uygulamalarinda Ilkelerden Yénteme Dogru”, Insan Haklar ihlali Olarak Yoksulluk icinde, ed.
Pinar Uyan Semerci, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), s. 105.
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Toplumsal cinsiyet temelli olarak yoksulluk oranlarina
bakildiginda, kadin-erkek arasinda fazla bir farkliligin olmadig
gorulmektedir. Kadin ya da erkek, her ikisi de, egitim durumlarina gore
benzer yoksulluk oranlarina sahiptir. Bununla birlikte, genel olarak
kadinlarin erkeklerden daha dezavantajli bir konumda bulunduklarini
belirtmek gerekir. Ctunku Turkiye’de kadinlar erkeklere nazaran daha
da az egitim almaktadirlar. Kirsal veya kentsel alanlarda maddi
imkansizlik, okul bulamama, kiz cocugunu okula géndermeme anlayisi,
erken evlilikler ve aile gelirine katk: saglama gibi faktérler sebebiyle
yeterli egitim alamamis olan kadinlar yliksek oranda yoksulluk riskiyle
karsilagsmaktadirlar.

Mamuret'il-Aziz Vakfimin yaklasik 15 bin hane tuzerinde
gerceklestirmis oldugu yoksulluk arastirmasina gore, hane kadinlarinin
yaklasik %50’si bir egitim kurumundan mezun degildir. Bu kadinlarin
icerisinde okuma-yazma bilmeyenlerin orani ise %40 civarindadir.20
Dolayisiyla, bu kadinlar icin yoksullukla birlikte ytksek duzeyde bir
caresizligin de s6z konusu oldugunu séylemek mtimkuindur.

Ulkemizde son yillarda egitim konusunda ciddi ilerlemeler
kaydedilmektedir. Bu her ne kadar orta kusak yoksullara sirayet
etmese de, genc kusak bu firsatlardan yararlanmaya baslamistir.
Ozellikle zorunlu egitimin 8 yila cikarilmasindan sonra yoksul aileler
cocuklarini daha fazla stureyle okula gondermek zorunda kalmislardir. 8
yil zorunlu egitim alan cocuklarin yasamlarinin sonraki yillarinda da
egitimlerini strdirmeyi tercih ettikleri gézlenmektedir. Bu durumun
ulkenin  egitim  seviyesini ve yasam = kalitesini  yukselttigi
distnutlmektedir. Ancak, burada yine bir problemle karsilasmaktayiz.
Bu da istihdam olanaklarinin yetersizligi ve issizliktir. Egitim
kademelerini okul 6ncesi, ilkégretim, lise ve Universite olarak gecen

bireyler, egitimli yoksullar olarak da karsimiza cikabilmektedirler. Zira

20 www.maziz.net son erisim tarihi: 07.02.2011.
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ulkemizde ytuksek 6gretim mezunu olup da is bulamayanlarin sayisinda
bir artis oldugu gértilmektedir.

4. Gog

Turkiye’de kent yoksullugu 1950lerden sonra gortilmeye
baslanmistir. Sanayinin gelismesi ile birlikte goérilen goc hareketleri
kéyden kente dogru gerceklesmis ve bunun sonucunda kent nufusu
artmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ntfusun sadece dortte biri
kentlerde yasiyorken, bu oran giderek degismeye baslamistir.
Gunumuzde ise durum neredeyse tam tersine déonmus, tilke ntifusunun
%701 kentlerde yasamaya baslamistir.

Turkiye’de kentlesme sureci, yoksulluk icin 6nemli bir neden
teskil etmektedir. Ozellikle, kentlesme stirecinde yogun bir sekilde
yasanan goclerin yoksulluk Uzerinde gucli bir etkisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye’de yoksullukla go¢ arasinda dogrudan bir iligki ve
bir kisir déngiintin oldugunu sdéylemek mumkundur. Yoksulluk gbcu,
goc de yoksullugu etkilemektedir. Caglayan’a gore, iki olgu arasindaki
iliski dort eksen lizerinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki yoksullugun
goc icin itici bir etmen olmasi; ikincisi, yoksullugun potansiyel
gocmenlerin gé¢ hareketlerini kisitlamasi; Giciinciisi, gécliin yoksulluga
yol acmasi ve go¢ sonrasinda go¢ edenlerin cesitli nedenlerle yasadiklar
yoksullagsma; dérdiinciist ise gb¢ yolu ile yoksullugun azaltilmasidir.?!

Goc bir toplumda sosyal hareketliligi simgelemektedir. Gerek i¢
gocler gerekse dis gocler toplumsal degisim acisindan son derece
onemlidir. Ancak asil 6nemli olan durum, bu degisimin gelismeye neden
olup olmadigidir. Turkiye acisindan distuntldiginde, buytuk bir kismi
zorunlu olarak gerceklesen goéclerin olumsuz taraflarinin daha cok

oldugu goérilmektedir.

21 Savag Caglayan, “Goé¢ ve Yoksulluk: Mutlak ve Dogrusal Olmayan Bir lliski® Tiirkiye’'de
Yoksulluk Calismalart icinde, der. Nurgtin Oktik (Izmir: Yakin Kitabevi Yayinlari, 2008), s. 301-
326.
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Daha 6nce de belirtildigi tizere, Tlurkiye’de gocler daha cok kirsal
kesimlerden kentlere dogru gerceklesmis ve bu goécler sonucunda
olumlu ve olumsuz birtakim sonuclar meydana gelmistir. Koéydeki
yasamin terk edilip kente gé¢ etme cabasini etkileyen birtakim faktorler
s6z konusudur. Bu faktorleri itici ve cekici faktoérler olarak ikiye
ayirmak muUmkindir. Gorentas’a gore,?2 son yillarda tarimda
makinelesmenin yaratmis oldugu (bos) is glicli, kirsal alanda ntufus
artisina bagli olarak arazi bélisimunin yaratmis oldugu yoksulluk,
isttihdam olanaklarinin olmayis1 ve issizligin getirmis oldugu tedirginlik,
cok sayida ilce ve koytin GAP Projesinden dolay:r baraj g6l havzalari
altinda kalmas1 ve diger kirsal alanlarda terk edilen koéylerde kalan az
nufusun da artik kurtulusu kentlerde goérmesi gibi faktoérler itici
faktérler arasinda gosterilebilir. Kentlerin cekiciligini saglayan faktérler
ise sunlardir: Kentlerin sahip oldugu olanaklarin yaratmis oldugu
cazibe, is-guc¢ arayisi, cocuklarina daha iyi bir gelecek hazirlama istegi,
kaliteli egitim ve saglik olanaklarindan faydalanma beklentisi, mutlu bir
yasam sUrme dusuUncesi, kentte daha glvende olma hissi, sosyal
guvence arayisi, kitle iletisim ve ulasim tekniklerinde ve olanaklarinda
meydana gelen degisme ve gelismeler vs.

Ulkemizde gerceklesen zorunlu gocler ile birlikte birtakim
sorunlar da meydana gelmistir. Bu sorunlardan bazilar1 sunlardir:

e Kent yoksullugu ve bunun sonucunda olusan yoksulluk
kultar,

e Issizlik oranlarinin ytikselmesi ve kayit disi calisanlarin
cogalmasi,

e Kentlerde suc¢ oranlarinin giderek artmasi ve cocuk
suclulugunun yaygin hale gelmesi,

e Aile ici siddet ve diger siddet tlirlerinin artmas;,

22 Ziya Gokalp Gorentas, “Turkiye’de Koyden Kente Goc¢uin Siyasal Yansimalari-I?, 2007
http://akbulutkoyu.blogcu.com/turkiyve-de-koyden-kente-gocun-sivasal-yansimalari-
i/1372404, son erisim tarihi: 23.08.2009.
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e Kente uyum saglayamama ve bununla birlikte gelen sosyal
dislanma,

e Kirsal yasamin cazibesini yitirmesi, buna bagl olarak tarim
ekonomisinin zayiflamasi ve hayvanciligin azalmasi.

5. Konut Problemleri

Yoksulluk her ne kadar bireylere atfedilen bir durum olsa da
genel itibariyle hane ile acgiklanan bir olgudur. Her yoksul birey bir
hanede yasamaktadir ve bu hanelerde, bekar aileler hesaba katilmazsa,
en az bir aile barinmaktadir. Dolayisiyla, yoksullarin yasam kosullarini
degerlendirirken hane yapisini mutlaka dikkate almak gerekir. Hane
yapisini dikkate alirken iki boyutlu dustinmek gerekmektedir.
Bunlardan ilki hane ntifusu, ikincisi konut durumudur.

Kalabalik hanelerde yasayanlar arasinda yoksullugun daha fazla
oldugu, pek cok arastirma tarafindan desteklenmistir. TUIK’in yaptigi
arastirmaya gore, 2009 yili icin hane nufusu 1-2 kisi olan hanelerin
yoksulluk orani %11,52 iken, 7’den fazla ntfusa sahip olan hanelerin
yoksulluk orani %38,50°dir.23

Kalabalik hanelerde konut ici problemler de mevcuttur.
Muderrisoglu'nun da belirttigi tizere, yoksul aileler zenginlere gére daha
sagliksiz, kalabalik ve gelisim acisindan daha az olanaklara sahip
mekanlarda yasamaktadirlar.?* Bu mekanlarda yasayan yoksullarin
hayata tutunma duzeyleri de duistik seviyelerdedir.

Yoksullarin yasadigi evlere baktigimiz zaman, géze hos gelmeyen
bir manzara ile karsilasmaktayiz. Yoksul evler genellikle gecekondu
tipidir. Bu evlerin icerisinde cogu zaman bagimsiz banyo, mutfak ve
tuvalet bulunmamakta; kimi evlerde banyo-tuvalet, bazi evlerde ise
mutfak banyo i¢ icedir. Bazi evlerde de tuvalet evin disinda yer

almaktadir. Tim bu olumsuzluklarin yaninda evin icinde de pek cok

23 www.tuik.gov.tr son erisim tarihi: 21.04.2011.
24 Muderrisoglu, s.105.

Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi| 2012 | Cilt.1, Say1:1 — Volume.1, Number:1

96
itobiad


http://www.tuik.gov.tr/

Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalar1 | Resat ACIKGOZ .
O.Siikrii YUSUFOGLU

problem mevcuttur. Evlerdeki problemin basinda evin dayaniksiz olmasi
gelmektedir. Klictik bir depreme bile dayanamayacak bu evler yoksullar
icin buyltk bir risk unsuru olusturmaktadir. Ote yandan, catilarin
akmasi, evin rutubetli olmasi, evde fare, bocek vb. haserelerin olmasi,
yalitimsiz pencere ve duvarlarin olmas: gibi evle ilgili fiziksel unsurlar
yoksullarin yasamlarini zorlagtirmaktadir.

Elazig’da yapilan “Yoksulluk Haritast” adli arastirmaya gore,
yoksul evlerin % 13™inde ev ici tuvalet, yaklasik %8’inde bagimsiz banyo
ve yaklasik olarak %S’inde de bagimsiz mutfak yoktur. Pek cok evde
cati, duvar ve pencereler sorunludur. Bahsedilen sorunlardan hicbiri
bulunmayan evlerin orani %28’dir. Geri kalan %72’1ik dilimde bulunan
evlerin timinde en az bir problem mevcuttur.2> Yoksul evlerin bu denli
problemli olmasi yoksullarin yasamini bir hayli zorlastirmaktadir.
Ocak'in gozlemlerine gore;

e Yoksullarin evleri sehre uzaktir, bu uzaklik hem fiziksel hem

de kulturel bir uzakliktir.

e Evler kadinin mahktmiyet mekanidir ve kadinlar bitip
tikenmeyen ev islerini yaparak evde kalanlarin bakimini
yaparlar.

e Yoksullarin evleri genellikle sagliksiz cevre kosullar icinde yer
alan kalitesiz binalardir. Bir baska deyisle fenni ve sihhi
olmayan evlerdir.

e Evler defalarca yikilip, yeniden yapilir.

e Esya ya yok denecek kadar azdir ya da cok fazladir.

e Oda sayis1 yetersiz, hane ntifusu kalabaliktir.

e Balkon, kap1 6nt ve bahce ayricalikli mekanlardir.

e Yoksul evinin duistik seviyesi ile kendini 6zdeslestirir.

25 www.maziz.net son erisim tarihi: 07.02.2011.
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e Yoksullarin evlerinde babalar cok sigara icer ve anneler
genellikle tikenmistir. Cogu kadin sinirli ve depresyondadir.26

Tiirkiye’de Yoksullukla iligkili Olan Sosyal Problemler

1. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kultirda tulkemiz acisindan ciddi bir sorunu
yansitmaktadir. Bazi yazarlarin belirttigi gibi, yoksullugu yenmek
mumkun olsa bile yoksulluk kultirtinti yenmek cok kolay degildir. Bir
yasam tarzi olarak ele alinan yoksulluk kulttirti, yoksullugun kusaktan
kusaga aktarilmasini, belirli yoksul kesimlerin benzer davranislar
gdstermelerini ve bu davranislar ile toplumdan ayrilmalarini dile getiren
bir kavramdir.

[4

O. Lewis, “..yoksulluk kultirintn ortaya cikmasinda, nakit
ekonomisi ve Ucretli emegin yayginhgi; yuksek bir issizlik ve vasifsiz
isglcunun istihdam yoklugu; dustk ucret; dustuk gelirli insanlar icin
huktmet marifetiyle ya da génulli bir toplumsal, ekonomik ve politik
orgutlenme eksikligi; akraba iligkilerinin c¢ok yanlihigi; kolayca
eklenemeyen bir egemen simif deger kUimesinin mevcudiyeti gibi
nedenleri siralamaktadir”.2?

Yoksulluk kultirti toplumun gerisinde kalmishigi anlatan bir
kavram olmasinin yaninda, bir dislanma ve kendi haline birakilmisligi
da ifade etmektedir. Subasi’na goére, “yoksulluk kultird, toplumun
genel hayat standartlariyla ve bu standartlarin maddi cevresiyle iliski
kuramama halinden kaynaklanmakta ve bir sekilde bu yapa,
umutsuzluk ve yilginligin icinde eridigi etkili bir potaya
déntismektedir”.28 Iste bu pota icerisindeki yoksullar, topluma uyum

saglayamadiklar: icin kendilerine 6zgli birtakim tutumlar ve davranislar

26 Stikrii Hatun, “Yoksulluk ve Cocuklar Uzerine Etkileri”’, 2002, (Ocak’tan aktarma), s. 28.
27 Ahmet Cigdem, “Yoksulluk ve Dinsellik”, Yoksulluk Halleri icinde, ed. Necmi Erdogan,
(istanbul: Demokrasi Kitaphg Yayinevi, 2002), s. 141.

28 Necdet Subasi, Sturlan Yoklamak/ Din Sosyolojisi Okumalar: (Istanbul: Ottiken Nesriyat,
2007), s. 94.
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gelistirirler. Daha sonra bu davranislar kaliplasarak yoksullarin
Ustiinde bir “yoksulluk elbisesi” halini alir. Toplumun yoksullarla hic
ilgisi olmayan diger uyeleri bile onlarn bu tutum ve davraniglarin
yarattigi elbise ile tanirlar.

Yoksullarin toplumsal bir alt sinif olarak gértilmeleri de yoksulluk
kultirintin olusmasinda etkili olmaktadir. Toplum genel olarak
yoksullara suclayic1 bir bicimde yaklasarak yoksullar1 kaderlerine terk
etmektedir. Bu da onlarin toplumdan kopmalarina ve ayri yasam bicimi
gelistirmelerine sebebiyet vermektedir. Cabuklu’ya goére, yoksullar
medya araciligi ile suclulastirilmaktadir. Onlar okulu terk eden
cocuklarla, dilencilerle, siddet olaylariyla, soygunlarla, uyusturucu
bagimlilariyla birlikte anilmaktadirlar. Medya, polis ve orta smif
tuketiciler ise kanun ve dizen icin bir tehlike olusturdugu dusutntlen
yoksullari, bu olagan suphelileri caddelerden ve kamusal yerlerden
temizleyerek, gettolarda izole etmek icin igbirligine girmislerdir.29

Yukarida da belirtildigi gibi yoksulluk kultirt, yoksulluktan
farkli ve daha agir bir durumu yansitmaktadir. Dolayisiyla, yoksulluk
kulttart icinde yer alan bireylere yonelik olarak gelistirilecek stratejiler
daha farkli olmalidir. Kronik yoksullugun o6nlenebilmesi ve yoksulluk
kultirine sahip veya yoksulluk dénguiisi icerisinde yer alan kisilerin bu
durumdan kurtulup daha mureffeh bir hayat yasayabilmeleri icin
yapillan maddi yardimlar elbette ki yeterli olamamaktadir. Temel
ihtiyaclara yoénelik olarak yapilan devamli yardimlar, belki onlarin
yoksulluklarinin suirekli hale gelmesine ve giderek yardima bagimli hale
gelmelerine sebebiyet vermektedir. Bu yuUzden, yoksullara yoénelik,
onlarin yasam kosullarini iyilestirecek ve yoksullugun kusaktan kusaga
gecmesini Onleyecek birtakim yeni c¢alismalar yapmak o6nemli

gorunmektedir.

29 Yagar Cabuklu, Toplumsalin Stninnda Beden (Istanbul: Kanat Kitap, 2004), s. 23.
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2. Sosyal Dislanma

Son zamanlarda yoksulluk gelir azligiyla birlikte bir 6tekilestirme
ve dista tutma sorunu olarak da gortlmeye baslandi. Yoksullukla
birlikte gerceklesen dislanmishk duygusu, yoksullarin Umitlerini
kirmakta ve onlar1 pek cok acidan daha yoksun duruma sokmaktadir.
Burada karsilastigimiz sorun mahrumiyet psikolojisidir. Oziirlii ya da
sakat olan bireylerin kendilerini eksik gérmeleri ve bu eksikligi devamlh
olarak hissetmeleri gibi, dislanmaya maruz kalan yoksullar da benzer
bir eksiklik duygusu hissetmektedirler.

Cagdas demokrasilerde toplumun butlin Uyeleri hak ve
ozgurlikler acisindan esit olarak gértilmektedir. Ancak, Bati1 Avrupa ve
Amerika gibi diinyanin en gelismis Ulkelerinde bile esitsizligin cok cesitli
yonlerine rastlamak mumkindtir. Ozellikle, kapitalizmle birlikte
somutlasan gelir dagilimindaki adaletsizlik, toplumdaki sinifsal farklar:
daha belirgin hale getirmistir. Toplumsal katmanlarin birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmadigi, sinif sisteminin olmadig: tilkemizde de tabakalar
arasi farklar gézlemlemek mimkundur.

Sanayi toplumlarinda goértilen esitsizlikler, yeni bir grubu ortaya
cikarmistir. Toplumun gerisinde kalan, kenarda duran, toplumsal
faaliyetlere katilamayan, kisacasi toplumla butiinlesme noktasinda
sorunlar yasayan bu grubun yasadigi durum sosyal dislanma olarak
adlandirilmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan kisiler ise genellikle
yoksullardir. Balci'ya go6re,3° sosyal dislanmanin en temel nedeni
yoksullugun da temel sebeplerinden biri olan issizliktir. Bununla
birlikte, hizli sanayilesme ve kentlesmenin aile yapisinda meydana
getirdigi degisiklikleri de hesaba katmak gerekmektedir. Ancak, énemle
belirtilmesi gereken bir nokta da sosyal dislanmaya ugrayan kesimlerin

sadece yoksullar olmadigi, modern toplumlarda sayilar1 giderek artan

30 Sebnem Gokceoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk (Ankara: Dost Kitabevi, 2007), s. 54.
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evsizler ve yashlar gibi toplumsal kesimlerin de bu gruba dahil edilmesi
gerektigidir.

Sosyal dislanma, Sapancali’ya gore, bireyin kendi gelecegini
olusturmasinda firsatlara tam olarak erisimini engelleyen temel
gereksinimlerden yoksunluk; bireyin toplumla olan baglarinin kopmasi;
sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaslhik haklarindan yoksun
olma/birakilma durum ve sUrecleri olarak tanimlanabilir.3! Bu acidan
distnuldiginde tulkemizde buna benzer bir sosyal dislanmishk
durumu s6z konusu degildir. Ctinkti bu tur bir durum sinif-alti1 ya da
alt-sinif olgusunun var olmasini gerektirir. Her ne kadar Turkiye’de
gecekondu veya slum gibi bolgelerde yasayan yoksullar olsa da bunlar
genellikle devlet tarafindan bilinmekte ve gézetim altinda tutulmaktadir.
Myrdal’a gore alt sinif; “issiz, is bulamayan, dustuk ucretli islerde
calisan, ulustan buyuk oranda dislanmis- hayatini, isteklerini ve
basarisini paylasmayan- imtiyazsiz bir simiftir”.32 Oysaki tlkemizdeki
yoksullar cesitli yollarla toplumsal yasama katilmak ve toplumla
butinlesmek isteyen dinamik bir kitledir.

Turkiye’deki yoksulluk arastirmalarinda yoksullar arasinda
akrabalik, arkadaslik veya hemsehrilik iliskilerinin nispeten gutcla
oldugu goérulmustir. Burada asil sorun, kurumlarin ya da zengin
vatandaslarin  yoksullara  yo6nelik tutum ve  davranislandir.
Kultirimuizde zenginlerin yoksullar1 goézettigi ve onlara daha yakin
olduklar varsayilirken, giniimuizde zengin ve yoksul kardesler arasinda
bile bir kopukluk gézlenmektedir. Sosyal dislanmanin fitilini atesleyen
ve belki de yoksullar1 ileride sinif-altina itebilecek asil sorun da
toplumda giderek yaygin hale gelen bireycilik, bencillik ve baskasini

distinmeme gibi durumlardir. Zira toplumsal kesimlerin birbirlerinden

31 Balci, s. 104.
32Melih Ersoy, Tarik Sengtil, Kentsel Yoksulluk ve Gecinme Stratejileri- Ankara Omnegi (Ankara:
ODTU Yayinlari, 2000), s. 53.
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uzaklasmalari, yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlardan daha tehlikeli bir
durum olarak gértlmektedir.

3. Gecekondulasma ve Gettolasma

Koéyden kente goc ile birlikte, kentlerde yasanan en 6nemli sorun
konut problemi olmustur. Daha iyi bir yasam Umidiyle kentlere gelen
gocmenler, kentte barinacak yer bulmada sorun yasamislardir.
Barinacak bir yer bulma amaciyla gecekondular insa edilmistir. Bunun
neticesinde kentte carpik yapilasmalar meydana gelmistir. Kentlere
1950’lerden sonra ilk gb¢ edenler, sonrakilere gbére konut edinme
acisindan daha sansliydilar. Ctinkti o dénemlerde araziler bostu ve goc
edenler devlet arazilerini sahiplenerek ev yapabiliyorlardi. Gerek
siyasilerin getirmis oldugu aflar, gerekse gecekondu sahiplerinin degisik
yontemler kullanmalari gecekondularin yayilmasina, ylkselmesine ve
bir rant araci haline gelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla, 1980
sonras1 sehirlere akin eden gbdcmenlerin durumunun ilk goé¢
edenlerinkine goére daha zor oldugunu 6nemle belirtmek gerekir. Ctinkt
sonradan gelenler, gecekondularda konut sahibi olmak icin yeterli
firsatlara sahip olamadilar; ya kiraci oldular ya da kent icine dagildilar.

Koyden kente gbc¢ ile birlikte kentlerde gecekondu boélgeleri
meydana gelmistir. Aslinda bu bélgeleri yoksul bodlgeler olarak
adlandirmak daha dogru olacaktir. Kimi zaman kentlere uzak olan
yoksullar, kimi zaman kentlerin tam icinde, fakat kapali mekanlarda
yasamak durumunda kalmiglardir. Bu kapali mekanlara getto adi
verilmektedir. Gettolarda yasayan yoksullar icin Amerika’da simnif alti
kavrami kullanilirken, Turkiye’de bu kategoriye giren yoksul kesim fazla
bulunmamaktadar.

Kentlerde yoksullarin ve simif alti kesimlerin yasadigi kapali
mekanlar1 ifade eden “getto” kavraminin tarihi yaklasik olara bin yil
kadar eskiye dayanmaktadir. Bu kavram, M.O. 70te Yahudilerin

Filistin’den c¢ikarilmalarindan ve o tarihten itibaren Avrupa’ya
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yerlesmelerinden beri kullanilmaktadir. Ancak “getto”’nun tanimi ilk
olarak 1928’de Amerikali sosyolog Louis Wirth tarafindan yapilmistir:
Avrupa’daki ilk gettolarda yerlesim belli kurallara gére
olusur, gettolanin etrafinda surlar vardwr, orada yasayanlarin
hangi isleri yapabilecegi, sehirde nasil dolasacaklart, ne tiir
giysiler giyecekleri, hangi sokaklart kullanacaklari, hangi
saatte isi terk edecekleri bellidir, hatta kentin belediyesi belli

bir saatten sonra “getto”’nun surlarnint disaridan anahtar ile

kilitleyebilir. Yahudi gettosu denilen “getto”lar etrafinda sur

olan, surun icinde ayrimcilikla karsuasmis bir grubun yasadigt
yerlesmelerdir.33

Getto kavrami ilk etapta Yahudi yerlesim yerlerini tanimlamak
icin kullanilirken, daha sonra bu kavram kentlerde, kent kultirinden
farkli bir kulttire sahip olan, dini, etnik veya irksal acidan farklilik
gosteren bireylerin yasadiklar1 yerleri ifade etmek icin kullanilmistir.
Gunumuzde de gecerliligini bu sekilde suUrdirmektedir. Gettolar,
zamanla alt kulttirlerin olustugu ve genellikle toplumun disinda kalan
yoksullarin yasadigi mekanlar haline gelmistir. Yoksulluk icin adeta
O0zerk bolge haline gelen bu yerlerde yasayan yoksullarin yoksulluklarini
giderebilmeleri oldukca zor géztikmektedir.

Gettolarda yasayan yoksullarin, yoksulluktan kurtulma tmitleri
son derece azdir. Cunkd onlar artik bir alt sinifin Uyesi olarak
gorulmektedirler. Somut bir gerceklik olmamasina ragmen, toplumun
bakis acgis1 ve onlarin kendilerine bakis acisi bu yondedir. Dolayisiyla,
onlarin hayata tutunma cabalarindan baska Dbir gayelerinin
bulunmadigini sdéylemek muUmkindir. Bu ise tam manasiyla bir
yoksulluk kultiirtinti ifade etmektedir. Ulkemizde Istanbul ve Ankara
gibi metropol kentlerde bu tir durumlara rastlamak muUmkuindur.

Ancak kentin kenarlarinda yasayanlar icin durum bdyle degildir.

33 Sema Erder, Refah Toplumunda Getto (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006), s. 2-3.
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Akkaya’ya gore, kenarda yasayan yoksullar ile kent icinde yasayan
yoksullar arasinda bir fark vardir. Kent ici yoksullar kenar
yoksullarinin  aksine umutsuz ve esas olarak doénustirme
kapasitesinden buytk o6lcide yoksun bir kesim olma o6zelligini
tasimaktadir. Kent ic¢i yoksullar iyilesme umudunu yitirmislerdir ve bu
yoksullar, siif alt1 kitlenin 6zelligini tasirlar.3* Diger yandan varos
yoksullar1 arasinda umutsuzluga duisenler olsa bile, bliylik cogunlugu
seyirci olarak kalma niyetinde degildirler. Bunlar kendi 6ntine konan
secenekleri reddedip yeni secenekler yaratma cabasina giren ve bu
ugurda cok seyi yapmaya hazir gériinen gécmen isciler gibi davranir ve
son derece dinamiktirler.35  Dolayisiyla, yoksulluk  kultura
degerlendirilirken bu iki kesim arasindaki farklar dikkate alinmalidir.

Ulkemizde ozellikle buytlksehirlerde gozlemlenen bu tir
olusumlar, yoksullugun derinden  yasandigi, dislanmishgin,
ayrilmishigin ve tutunamayisin had safhada oldugu yapilardir. Bu
yapilarin icerisinde madde bagimliligi, hirsizlik, kapkacg, fuhus gibi suc
veya sapma unsuru go6steren davraniglara sikca rastlamak
mumkindir. Tam bunlarin 6nline gecebilmek icin yogun yardim
politikalarinin yerine, kentsel donliisiim projelerine agirlik verilmelidir.
Kismi olarak Ankara ve Istanbul’da baslayan projeler daha da
glclendirilmeli ve hizlandirilmalidir.

4. Suc

Yoksulluk ve sug, toplumsal problemlerin basinda gelmektedir.
Bu iki sorun birbirini farkli acilardan etkilemektedir. Burada asil
mesele yoksullugun sucu etkileyip etkilemedigini ortaya koymaktir. Zira
simdiye kadar yoksullukla suc¢ arasindaki iliski net olarak ortaya

konulmamis, sadece yoksullugun sucu etkileyen 6nemli faktérlerden

34 Yiiksel Akkaya, “Géc, Yoksulluk ve Kentsel Siddet”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, icinde,
ed. Yasemin Ozdek, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 2002), s. 211.

35 Oguz Isik, M. Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Omegi (5. bs., Istanbul:
fletisim Yayinlari, 2005), s. 39.
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biri oldugu varsayilmistir. Bu varsayim cesitli arastirmalarla
dogrulanmis; fakat yoksullugun her zaman sucu ortaya cikardigi kesin
olarak saptanamamistir. Hi¢c kuskusuz, insanlarin sosyo-ekonomik
durumlar islenen suclar tizerinde etkili olmaktadir. Fakat bu etkinin ne
diizeyde oldugu, dogrudan veya dolayli olup olmadigi, islenen sucun
niteligini degistirip degistirmedigi yeterince ele alinmamistir. Yoksulluk
baglaminda, suc¢ icin Ongoériilen teori, suca meyilli olan insanlarin
genellikle ekonomik durumlarinin iyi olmadigidir.

Yoksullarin suca yonelmelerinde etkili olabilecek faktorleri
inceledigimiz zaman, yoksullugun suc Uizerinde 6énemli bir etkiye sahip
oldugunu soéyleyebiliriz. Yoksullar genellikle sosyal dislanmaya maruz
kalan ve kendilerini toplumun disinda hisseden kisilerdir. Bu nedenle
kurallara uyma veya uymama noktasinda digerlerinden daha rahat veya
serbest davranabilmektedirler. Bunun da bir su¢ veya sapma
davranisina yol acabilmesi mumkin goérinmektedir. Burada yine
yoksulluk kulturd ile alakali bir durum s6z konusudur. Yoksul bir
insan olarak dunyaya gelmis, kalabalik bir ailede deger gérmeden
yasamis, toplumsal normlara ayak uyduramamais bir birey yoksulluktan
kurtulmak icin careler aramak yerine, gérmuis oldugu zenginlerin hayat
standardina ulagsmak icin kural-disi davraniglara yonelebilmektedir. Bu
noktada karsimiza cikan suclara baktigimizda, 6zellikle hirsizlik ve
kapkac¢ tlirti mala yénelik suclar1 gérmekteyiz. Ote yandan, tilkemizde
mafya tipi ve cetevari olusumlarin suca bulastirdigi yoksullar da
bulunmaktadir. Bu tip 6rgutler, 6zellikle kent ortamlarinda, toplumdan
kopuk bir sekilde yasayan yoksul insanlar1 (6zellikle cocuklari) cesitli
suclarda kullanmaktadirlar.

Yoksulluk kultird icinde yasayan ya da yoksulluktan kurtulmak
veya zenginlesmek icin hicbir ahlaki degeri benimsememis bireyler ve
kesimler icin tek kurtulus yolu kolay yoldan para kazanmaktir. Bu

baglamda 6ntine cikan firsatlar1 degerlendirmek isteyen yoksul kisi icin
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mesru, gayri-mesru ayrimi yapmak s6z konusu olmamaktadir.
Ozellikle, para kazanmanin kutsallastirildigi ve paraya giden her yolun
mubah goéruldigtd 1980°ler Turkiye’sinde,3¢ yoksul kesimlerde deger
erozyonu daha fazla goértilmeye baslanmistir.

Suc isleyen insan profiline baktigimizda, cogunun suca kuclik
yasta bulasmis kisilerden olustugu gortlmektedir. Kizmazin yaptig
arastirmaya gore,3” suc isleyen bireylerin %75 18 yasinda veya 18
yasinin altindayken ilk suclarini iglemis ve cezaevine girmislerdir. Suc¢
isleme yasinin bu derece kuicik olmasi, meselenin ne kadar 6nemli
oldugunu goéstermesi acisindan oldukca dikkate degerdir.

Cocuk sucluluguna etki eden faktorleri inceledigimizde ise,
yoksullugu bu faktérlerin arasina, belki de en basina rahathikla
koyabiliriz. Cinku suca itilen cocuklar genellikle sokaklarla ¢cok kuicuk
yasta tanisan cocuklardir. Bunda da birtakim etkiler s6z konusudur.
Duzensiz ev ortami, kalabalik haneler, parcalanmis aileler, akran
gruplari, madde bagimliligi gibi unsurlar c¢ocuk suclulugunun
tetikleyicileri arasinda yer almaktadar.

Yoksul insanlarin suc¢ isleme nedenleri digerlerine gére belki fazla
olabilir. Ancak, daha o6nce belirtildigi gibi, suc¢ olgusunu yalnizca
yoksullukla aciklamak bilimsellikten uzak gérinmektedir. Sucun
sadece yoksullar arasinda gorilen bir olgu oldugu yargisi, yoksullara
yonelik olarak yapilan bir etiketlemedir. Orta ya da ust siif Uyesi
gruplarda da degerlerin ihlali yaygindir.3® Ancak su kadari séylenebilir
ki, ilkemizde islenen suclara bakildigi zaman sucun niteligi ve cesitliligi
sosyo-ekonomik diizeye gore degisebilmektedir. Ozellikle yoksullar gibi
toplumun alt kesiminde yer alanlarin isledigi suclar arasinda hirsizlik,

kapkaccilik, adam yaralama, gasp ve darp gibi suclar vardir. Ust veya

36ls1k, Pmarcioglu, Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi, s. 140.

37 Zahir Kizmaz, Cezaevi Miidavimleri (Ankara: Orion Yayinevi, 2006), s. 363.

38 Huiseyin Gtuil, Songul Sallan-Giil, “Tiirkiye’de Yoksulluk, Yoksulluk Yardimlar: ve Istihdam”,
Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalan icinde, Der. Nurgiin Oktik (Izmir: Yakin Kitabevi Yayinlari,
2008), s. 387.
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orta sinifa ait olan bireylerin isledikleri suc¢ tlrlerine baktigimizda ise
rusvet, yolsuzluk, dolandiricilik, uyusturucu ticareti ve fuhus gibi
suclar1 gorebiliriz. Ancak, sucu 6grenme veya suc ile tanigmada etkili
olan yoksunluklar genellikle ekonomiktir. Burada yoksullugun
niteligine de vurgu yapmak gerekir. Cogu zaman var olmak veya varlikli
olmak yoksul zihniyeti ortadan kaldirmamaktadir. Bu cercevede
yoksullara yonelik olarak yapilacak calismalarda bir amac¢ da yoksulluk
kultarayle mticadele etmek olmalidir.

5. Aile ici Siddet

Aile ici siddet, hane icerisinde baslayan, fakat etkisi toplumun
genelinde goérulen sosyal bir problemdir. Aile ici siddete maruz
kalanlarin basinda ise kadinlar ve cocuklar gelmektedir. Ozellikle
kadinlar en fazla siddet magduru olarak géze carparken, bu siddetin en
fazla uygulayicisi olarak da kocalar1 gértilmektedir. Aile ici siddet diinya
genelinde, sadece yoksul tulkelerde degil en gelismis tulkelerde bile
gortilmektedir. Ornegin, “1995 yilinda nitifus konseyi tarafindan
yayinlanan bir rapora goére, Birlesik Devletler'de, yani yasalar ve
kurumlar acisindan diinyanin en ilerileri arasinda olan bu tulkede, her
on sekiz dakikada bir, bir kadinin dévildigini ve kadinlarin
(dogurabilecek durumda olanlarin) aldigi yara berelerin baslica
nedeninin aile i¢i siddet oldugunu gésteriyor”.3?

Ulkemiz acisindan da siddetle ilgili istatistikler kadinin siddet
konusunda ne kadar magdur durumda oldugunu gostermektedir.
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudurligi'ntin (KSGM) yapmis
oldugu arastirmaya gore, esi, eski esi veya birlikte oldugu erkeklerden
fiziksel veya cinsel siddet yasamis kadinlarin Turkiye genelinde orani
%41,9’dur. Ayni arastirmaya gore, sadece fiziksel siddete ugrayan
kadinlarin orani ise %39,3 olarak belirlenmistir. Ancak gerek fiziksel

gerekse hem fiziksel hem cinsel siddete ugrayan yoksul kadinlarin orani

39 Rahnema, s. 263-264.
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refah seviyesi dustk olan ailelerde daha yuksektir. KSGM’nin
arastirmasina gore refah duzeyi dustk olan kadinlarin % 49,9’u
esinden veya birlikte olduklar1 kisilerden siddet goérmtslerdir. Refah
diizeyi orta olanlarda bu oran %41,6 iken ylksek olanlarda %
28,7’dir.40

Aile ici siddet olgusunun yoksul ailelerde daha yaygin olmasi,
yoksullukla ilgili olan birtakim sorunlari da glin yliztine ¢ikarmaktadir.
Ozellikle sosyo-ekonomik ve kuiltirel acidan 6zgiven eksikligi icinde
bulunan hane erkegi bu eksikligini ruh dinyasinda giderebilmek
amaciyla, esine veya cocuklarina bask: uygulamaktadir. Bunun
sonucunda, erkek nispeten duygusal bir tatmin yasamakta; buna
karsin kadin ve cocuklar psikolojik acidan yogun bir duygusal
bunalima maruz kalmaktadirlar.

Yoksul ailelerde siddet olgusu alisilagelmis bir durum olarak
karsimiza cikmaktadir. Oyle ki, bazi yoksul kadinlar bu durumu
kabullenmekte ve olagan bir sey olarak gérmektedirler. Bunun
nedenlerine baktigimiz zaman bilinc¢lilik duzeyinin dustk olmasi,
o0grenilmis caresizlik, destek bulamama ve egitim eksikligi gibi etmenleri
gorebiliriz. Her ne kadar siddet olgusu egitimli kisilerde de gortlse,
yapilan arastirmalar egitimsizlerde siddet oranlarinin daha yuksek
oldugunu ortaya koymaktadir. KSGM’nin arastirmasina goére, egitim
almayan kadinlarin %52,2’si eslerinden siddet gérmektedir. Egitim
alanlarda, 6rnegin lise mezunlarinda bu oran %25tir.

Her toplumda farkli alanlarda pek c¢ok siddet turtne
rastlanilmaktadir; ama O6grenme yoluyla gerceklesen bu siddet
tirlerinin yapist ve olusum sureci kultirden kultire farklilik
gostermektedir. Ogrenilmis bir olgu olarak siddeti yoksul ailelerde
gozlemlemek muUmkundur. Yoksul erkekler, cocukluk dénemlerinde

babalarindan goérdtikleri siddetin aynisini veya benzerini eslerine ya da

40 KSGM-2008, http://www.ksgm.qov.tr/ tdvaw/ istatistikler.htm, son erisim tarihi: 12.04.2011.
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cocuklarina uygulayabilmektedirler. Bu yuzden, aile ici siddetin
goruldigi bu tur ailelerde yoksulluk kultirintn kapsami icinde yer
alabilecek sekilde bir siddet kulttirti de gelismektedir. Ote yandan,
annesinin caresizligini ve yeterli egitim almadig: icin herhangi bir careye
basvuramadigini géren yoksul kiz cocuklari, bliylytp yuva kurduklar:
zaman ayni magduriyetle yuz ylze gelebilmektedirler. Dolayisiyla,
egitimsizlik ile birlikte gelisen caresizlik duygusu kadini ezilen ve
magdur pozisyonuna daha kolay bir sekilde getirebilmektedir. Ote
yandan, TUIK’in yaptigi arastirmaya gore, kadinlarin bir daha siddete
ugradiklarinda nasil bir tepki verecekleri refah dulizeyine gore
farklilagmaktadir. Ozellikle refah diizeyi duistik olan kadinlar tepkilerini
daha sessiz bir sekilde verebileceklerini ifade etmislerdir. Refah duizeyi
dustk olanlarin %31,6’s1, orta diizeydeki kadinlarin yaklasik %20°si ve
yuksek duizeydekilerin de yaklasik %11’ sessiz kalacagini belirtmistir.4!

6. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi genellikle her toplumda goérulen bir
durumdur. Gecmisten ginumuze farkli toplumlarda farkli sekillerde
gorulen bu olgu, kadinlarin toplumsal hayatta ve aile icinde daha geri
planda kalmalarina neden olmaktadir. Sosyal, ekonomik, kulttirel ve
politik acidan ikincil konumda olan kadin, her anlamda ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Hem kuresel, hem ulusal hem de yerel anlamda
ayrimciliga ugrayan kadinlar, yoksullukla daha fazla
karsilasmaktadirlar. Diinya Uzerinde yer alan yoksullarin 3’te 2’sinin
kadin olmas1 bu gercegi géstermektedir.

Ataerkil bir yapiya sahip olan Turkiye’de kadinlar yoksulluk
riskiyle daha fazla ytizlesmektedirler. Ulkemizde kadinlar tercih haklar
konusunda erkeklere oranla daha dezavantajli konumdadirlar. Ozellikle
orf, adet, gelenek-goérenek ve torelerin etkin olarak goéruldugu yerlerde

kadin erkegin hegemonyas: altindadir. Burada asil tartisma konusu

41 www.tuik.gov.tr son erisim tarihi: 21.04.2011.
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kadinin ikinci planda olmas:1 degil, onun birtakim hak ve
dzgurliiklerden mahrum birakilmasidir. Ornegin, erken yasta ve
istemedigi kisilerle evlenen genc¢ kizlar, kaderlerini cizme noktasinda
baska bir erkege mahkim birakilmaktadirlar. Diger yandan, cesitli
nedenlerden dolay: egitim almamis kiz cocuklari muhtemelen yoksul bir
eve gelin gitmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durumda olan kadin
icin deyim yerindeyse sonun baslangici gerceklesmektedir. Bu
baglamda her ne kadar tlkemizde yoksullukla ilgili rakamlar kadin ve
erkek acisindan esit olarak gortlse de, kadinlarin yoksullasma riskiyle
daha fazla yuzlestikleri ve yoksullugun getirmis oldugu sikintilan
erkeklerden daha cok yasadiklar: gértilmektedir.

Kadinlar1 daha fazla yoksul hale getiren bir diger durum,
kadinlarin calismasinin 6énundeki engellerdir. Kadina yo6nelik olarak
gerceklestirilen cinsiyet ayrimciligi, kadini adeta eve hapsetmektedir.
Bu nedenle tulkemizde orta yas ve Uzeri kadinlarin pek cogu
calismamaktadir. Ancak son yillarda, 06zellikle kentlerde kiz
cocuklarinin okutulmasiyla birlikte bu anlayis degismeye baslamistir.
Egitim cagina girdigi zaman egitim géren ve egitimin lise ve Universite
gibi Ust kademelerine kadar yukselen kiz cocuklar1 icin calismanin
onundeki engeller oldukca azalmaktadir. Daha dogrusu engellerin
niteligi degismektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yerini istihdam
sorunlar1 almaktadir. Ote yandan kirsal kesimde kadinlar hala giintin
tamaminda ev veya tarla isleri ile ugrasarak Ucretsiz aile iscisi olarak
calismaktadirlar. Kadin kazandigi gelirin yonetiminde s6z sahibi
olamazken yaptigi isler neticesinde erkege oranla daha fazla
yipranmaktadir.

Aile kurumunun isleyisi bir toplumun var olmasi acisindan son
derece glucli bir 6nem arz etmektedir. Cunkd aile, toplumun
cekirdegidir ve toplumun gelecegi bu cekirdekten yetisen bireylere

baghdir. Yoksulluk olgusunun en c¢ok etkiledigi kurum ise ailedir ya da
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sosyal bilimcilerin kullandig: tabirle hanedir. Yoksulluk ktiresel etkilerle
gelisen ancak o6zelde aileye sirayet eden bir olumsuz bir durum
icermektedir. Aile icerisinde bireylerin kaderini bir bakima yoksulluk
belirlemektedir. Ozellikle, giintimUtiz dinyasinda tiiketim ihtiyaclarinin
cogalmasi insanlari yeni arayislara itmektedir; fakat insanlar bu
ihtiyaclar1 karsilayabilecek kaynaklara ulasma noktasinda buyuk
sitkintilar yasamaktadirlar. Bu noktada asil zorlugu bir hanenin
tasiyicisi olan kadin yasamaktadir. Kalaycioglu&Tilic’a gére, devamli bir
fedakarlik icerisinde bulunan yoksul kadin i¢cin yoksullugun bir sonraki
kusaga aktarilmasi aci veren bir durumdur. Yoksul kadin her durumda
cocuklarini diisiinmekte ve bu baglamda kendi ihtiyaclarini ertelemek
veya gormezden gelme durumunda kalmaktadir. Cocuklar okul
hayatiyla birlikte yeni trtiin ve hizmet arziyla karsilasirken, bunun
acisinl en ¢cok ceken annedir. Clinkli cocuk sosyal yasamla birlikte tam
bir tuiketim so6leninin icine girmekte ve bu da hane icindeki anneyi
ihtiyaclar1 karsilama noktasinda oldukca zor bir durumun icine
sokmaktadir.#?

Sonuc ve Oneriler

Dtinya genelinde ve Turkiye 6zelinde yapilan buttin yoksullukla
mucadele cabalarina ragmen, yoksulluk hala dinyada ve Turkiye’de
dénemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Isin ilgin¢ tarafi,
yoksullugun giderek diinyaya yayilmakta olusu ve yoksullarin sayisinda
bir artisin gézlenmis olmasidir. Bunda savaslar, i¢ catismalar, kiiresel
sermayenin yapisi, goc¢, issizlik, kuraklik ve gida krizleri gibi makro
faktorler etkili oldugu gibi, egitimsizlik ve kapasite yoksunlugu gibi
mikro etmenler de etkili olmaktadir. Sonucta, nedenleri ve bicimi
ulkeden tulkeye farklihik gostermekle beraber, yoksulluk sosyal
dislanma, yoksulluk kultird, sug¢, marjinallesme, siddet ve konut

sorunu gibi bircok olumsuzluga yol agmaktadir.

42 Kalaycioglu, Tilic, s. 205.
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Bununla birlikte, yoksullugu bir kader ve ¢6zUimu olmayan bir
sorun/olgu olarak gérmemek gerekir. GUnuimuzde bircok soruna ve
olumsuzluga kaynaklik eden yoksulluk, toplumsal irade ve siyasal
iradenin birlikte ve ayni amac¢ dogrultusunda harekete gecirilmesiyle
¢dzlime kavusturulabilir. Ornegin, Nobel &dtlleri téreninde yaptigi
konusmada yoksullugun diinya barisina bir tehdit oldugunu sdéyleyen
Yunus,*? yoksullugun ortadan kaldirilmas: icin siyasi iradenin devreye
girmesi gerektigini belirtmektedir.#4 Ulkelerin ve bolgelerin 6zel
durumlar1 dikkate alinarak yoksullugun yapisal kaynaklarina
odaklanan etkili yoksullukla mtucadele programlar1 olusturmak ve
uygulamak mumkindtr. Zira yoksullukla etkili bir sekilde muicadele
etmek, yoksulluga bagl olarak ortaya cikan diger bircok sorununun da
¢cdzuimunl beraberinde getirecektir. Ornegin, Tirkiye’de gortilen siddet
kultart, otekilestirme veya Otekilestirilme, dislanma, depresyon ve
cinsiyet ayrimciligi gibi sorunlarin cogu yoksullukla ilgilidir. Dolayisiyla,
yoksullukla muicadeleyi sosyal politikanin en énemli giindem maddesi
haline getirmek o©6nem arz etmektedir. Bu baglamda, yoksullukla
mucadelenin (yoksullugun azaltilmasi1 veya ortadan kaldirilmasinin)
basarili bir sekilde yuriattilmesi icin bazi1 O6nerilerde bulunmak
muUmkutindir. Bu 6nerilerden bazilar: sunlardir:

e Ulke gelirinden herkesin hak ettigi pay1 almasi saglanmalidir.
Yoksulluk bir insan haklar: ihlali olarak gértldiigiine gére, bu
hak ihlalini ortadan kaldiracak sekilde yeni duizenlemeler
getirilmelidir.

e Yoksullar1 tuketim kultirintin zararindan korumak icin
egitim ve bilin¢clendirme faaliyetlerine ©6nem verilmelidir.

Tuketim kultart, ozellikle kapitalizmin en oOnemli yayin

43 Muhammad Yunus, Creating a World Without Poverty- Social Business and the Future of
Capitalism (New York: Public Affairs, 2007), s. 17.

44 Muhammed Yunus, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru (¢ev. Gonca Sen, 2. bs.,
Istanbul: Dogan Yayincilik, 2003), s. 283.
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organlari olan reklamlar ve dizilerle halka yansidigi icin, gorsel
medyayla ilgili bazi calismalar yapmak gerekmektedir.

e Alt tabakada yer alan kisileri kendisine ceken sans oyunlar ve
piyango gibi uygulamalar denetim altina alinmali veya ortadan
kaldirilmalidir. Burada devletin gozle goértilen bir kazanci
olmasina ragmen, toplumda o6nemli bir kesim, 6zellikle
yoksullar, bu tir uygulamalardan buylik zarar gérmektedir.
Dolayisiyla, toplumda bir hastalik halini olan bu gercegi
dikkate almak gerekir.

e Koyden kente goctui engelleyecek, kirsal kalkinmay: saglayacak
politikalara 6nem verilmelidir.

e Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile birlikte gelisen kadin
yoksullugunu azaltmak ve yok etmek amaciyla calismalar
yapilmalidir. Ozellikle yoksul ailelerde siddet géren kadinlarin
durumu dikkate alinmalidir. 113

e Sosyo-kulturel degisim surecinde giderek modernlesen egitim itobiad
olanaklarindan herkesin esit bir sekilde yararlanmasi
saglanmalidir. Ozellikle kirsal bélgede yasayan cocuklarin
egitim alma suireci hassasiyetle takip edilmelidir.

e Yapilan sosyal yardimlar politik amachi olmamalidir. Ayrica,
devletin yoksullukla mucadeledeki faaliyetlerini yurtten
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV), farkh bir
formatta yeniden yapilandirilmalidir. Yoksullukla ulusal veya
yerel diizeyde mucadele eden goénulli kuruluslar/STK’lar da
desteklenmelidir.

e Toplumda yoksullara yonelik bakis acisini degistirecek, sosyal
dislanmay1 engelleyecek ve onlari toplumla butinlestirecek
calismalar yapilmaldir. Bu c¢alismalar toplumun her

kesimindeki kisileri ve gruplar1 kapsamalidir. Yoksullukla
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mucadele sadece devleti ilgilendiren bir mesele olarak
gorulmemelidir.

e Yoksullarin yapabilirliklerini ortaya ¢ikarmak icin mikro-kredi
benzeri destekler verilmelidir.

e Basta egitimli issizler olmak tUzere butin issizlere yeni
istihdam alanlar olusturulmalidir. Istihdam edilemeyen kisiler

icin sarthi veya sartsiz sosyal destekler saglanmalidir.
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